EXPUNERE DE MOTIVE

I. Cu privire la modificarea si completarea Legii nr. 51/1995 pentru organizarea si
exercitarea profesiei de avocat:

1. Obiectul si necesitatea interventiei legislative

Prezenta propunere legislativd reuneste intr-un cadru normativ unic interventii asupra Legii nr.
51/1995, distincte prin obiectul lor, dar legate prin scopul urmarit: consolidarea cadrului juridic
al exercitérii profesiei de avocat si a garantiilor oferite beneficiarilor serviciilor juridice.

Modificdrile vizeaza actualizarea sferei activitatilor avocatiale si a garantiilor privind accesul
avocatului la informatii si la proceduri, delimitarea consultantei juridice de simpla informare,
instituirea unui mecanism judiciar rapid pentru activitétile neautorizate desfagurate prin servicii
online, clarificarea dovezii mandatului avocatului, adaptarea protectiei secretului profesional la
mediul digital, protejarea titlului si a aparentei profesionale inclusiv in mediul online, precum
si instituirea unei consultéri efective a U.N.B.R. asupra proiectelor normative care afecteazi
direct profesia.

Proiectul are ca obiect actualizarea si clarificarea sferei activitatilor avocatiale, prin completarea
unor atributii deja recunoscute in forma actuald a legii, prin reglementarea expresd a unor
servicii juridice conexe si prin instituirea unor garantii privind accesul avocatului la informatii
si la procedurile in care clientul este implicat.

Enumerarea activitatilor are un rol de clarificare si consolidare si trebuie interpretati cu
respectarea competentelor speciale stabilite prin lege pentru notarii publici, executorii
Jjudecitoresti, mediatori, autoritétile de supraveghere si celelalte profesii juridice reglementate,
precum si a regimului profesional prevazut expres de proiect pentru avocatul care desfdsoara
activitdti de mediere.

Elementul comun este protectia persoanei care apeleazid la servicii juridice si asigurarea
conditiilor necesare exercitarii efective a dreptului la apérare. Beneficiarul trebuie si poatd
identifica cine 1i furnizeazd o recomandare juridici, daci persoana este indreptititd si
desfdsoare activitatea, ce garantii profesionale i sunt aplicabile si cine rdspunde pentru serviciul
prestat. In acelasi timp, informatiile confidentiale incredintate avocatului trebuie si riméni
protejate indiferent de suportul tehnic ori locul in care sunt stocate sau prelucrate.

Dezvoltarea platformelor digitale, a serviciilor LegalTech si a sistemelor de inteligentd
artificiald, precum si externalizarea stocdrii si prelucrdrii informatiilor profesionale impun
adaptarea punctuald a legii, fard abandonarea neutralititii tehnologice. Proiectul urméreste ca
aceleasi reguli de calificare a serviciului si aceleasi garantii sd opereze indiferent de canalul sau
tehnologia utilizata.

Profesia de avocat se exercita Intr-un mediu juridic si economic in schimbare, caracterizat prin
digitalizarea procedurilor, cresterea mobilitatii societatilor, utilizarea unor mecanisme de plata
si depozitare cu functie de garantie, dezvoltarea arbitrajului si a serviciilor de recuperare a
creantelor, precum si prin nevoia tot mai pronuntati de sprijin juridic in proceduri
administrative si jurisdictionale. Art. 2 si art. 3 din Legea nr. 51/1995 constituie nucleul
normativ al profesiei, insd anumite activitdti apar In practicd sub denumiri diferite, iar
delimitarea lor fatd de profesiile si autorititile cu competente speciale nu este intotdeauna



suficient de previzibilad. Clientul trebuie sd poata identifica un profesionist responsabil, supus
secretului profesional, disciplinei si regulilor de rdspundere ale profesiei.

2. Scopul si obiectivele modificirilor

Scopul general este consolidarea rolului avocatului ca profesionist independent, capabil si ofere
clientului un serviciu juridic complet, de la prevenirea litigiului si redactarea actelor pana la
reprezentare, solutionare alternativa si administrarea unor mandate juridice conexe. Acest scop
trebuie realizat fard afectarea independentei justitiei, a atributiilor altor profesii, a protectiei
consumatorului si a concurentei loiale.

Obiectivele operative ale proiectului sunt urmétoarele:

= clarificarea activitatilor de redactare, atestare si intocmire a actelor juridice, prin delimitarea
expresa fatd de actele pentru care legea impune forma autenticé;

= recunoasterea unor servicii juridice conexe — corespondent al asigurdtorului, escrow,
depozitarea documentelor, executor testamentar, consiliere judiciard, tuteld speciald si
curateld — numai in conditiile legii;

=crearea unui cadru previzibil pentru sediul social temporar, actele persoanelor juridice,
publicitatea mobiliara, arbitraj si recuperarea creantelor;

= Intérirea accesului efectiv la avocat in divorturile in care existd copii minori §i in celelalte
proceduri jurisdictionale sau administrative;

= instituirea unor garantii privind proportionalitatea rezervérii activitatilor, secretul
profesional, protectia datelor, prevenirea spéldrii banilor, rdspunderea profesionald si
conflictele de interese.

3. Actualizarea activititilor avocatiale si garantiile exercitirii mandatului

a) Redactarea si atestarea actelor juridice

Noua redactare a art. 3 alin. (1) lit. ¢) urméreste sd descrie mai exact activitatea avocatului
privind actele juridice si contractele pentru care legea prevede forma scrisd sub semnéturd
privatd, fie pentru validitate, fie pentru dovadi. Clarificarea sferei §i a obiectului atestarii
identitdtii partilor, a continutului si/sau a datei actelor rdspunde unei nevoi practice de
securizare a circuitului juridic si de individualizare a responsabilitatii profesionistului care a
verificat documentul. Atestarea este deja previzuta de lege; interventia reformuleazi intinderea
acestei atributii §i precizeazi elementele care pot face obiectul ei.

b) Corespondentul asiguritornlui

.....

corespondent al unei societéti de asigurare din spatiul Uniunii Europene si din state terte, in
legdturd cu activitdti juridice si de gestionare a unor solicitdri. Solutia poate facilita accesul
persoanelor prejudiciate la informatii, notificéri, analiza juridica si solutionarea transfrontalierd
a pretentiilor.

¢) Medierea

Modificarea lit. f) urméreste sd permita avocatului s contribuie la solutionarea amiabild a
conflictelor si si desfdgoare activititi de mediere in conditiile legii privind medierea si ale
normelor sale de aplicare, fard formalititile de autorizare prevdzute pentru persoanele care
exercitd exclusiv profesia de mediator si fard supunerea sa supravegherii profesionale a
Consiliului de Mediere. Ratiunea constd in pregétirea juridicd, obligatiile de confidentialitate si



experienta avocatului in negocierea intereselor clientului. R&mén aplicabile cerintele de
competentd, impartialitate, confidentialitate, incompatibilitate si conflict de interese. In aceeasi
cauzd, avocatul nu poate cumula medierea cu apararea, asistarea sau reprezentarea juridici a
unei pérti.

d) Escrow/mandatarea plitilor si depozitarea documentelor

Lit. g") si g?) urmiresc si permitd avocatului si efectueze ori si primeasc pliti in numele si pe
seama clientului, inclusiv printr-un mecanism contractual de tip escrow, precum si si péstreze
acte juridice, Inscrisuri si documente prezentate de parti. Aceste mecanisme sunt utile in
tranzactii, executarea unor acorduri, distribuirea unor sume dupa Indeplinirea unor conditii si
conservarea documentelor originale sau a copiilor certificate. Mandatul de plati se exercitd in
conditiile Codului civil si ale legislatiei privind serviciile de plats, fard prestarea unor servicii
pentru care este necesara autorizarea. Separarea fondurilor de patrimoniul avocatului, utilizarea
lor potrivit mandatului si regulile de evidentd, trasabilitate, verificare §i restituire asigurd
protectia clientului. Pastrarea documentelor se realizeazi cu respectarea arhivei profesionale,
secretului profesional, protectiei datelor si obligatiilor privind prevenirea si combaterea spalarii
banilor.

e) Executorul testamentar, consilierea judiciari, curatela, tutela speciali si curatela
conventionali

Lit. g)-g5) extind aria serviciilor juridice citre roluri care presupun incredere personals,
administrarea intereselor altuia i, uneori, exercitarea unei functii stabilite de instantd. Avocatul
poate oferi valoare addugatd In executarea testamentului, in sprijinirea persoanei care
beneficiazd de o mésurd de ocrotire si in reprezentarea sau protejarea intereselor unei persoane
vulnerabile.

Activitdtile de consiliere judiciard, curateld si tuteld speciald se exerciti cu respectarea
conditiilor si garantiilor prevazute de legislatia aplicabila fiecarei mésuri de ocrotire. Evaluarea
capacitatii, respectarea vointei si preferintelor persoanei, interventia instantei de tuteld,
raportarea i verificarea gestiunii se realizeaza In cazurile si conditiile prevazute de lege.

) Sediul social temporar si actele persoanelor juridice

Noua redactare a lit. h) limiteazi stabilirea temporard a sediului unei societdti la sediul
profesional al avocatului la scopul constituirii si autorizarii functiondrii, al mutarii sediului sau
al stabilirii unui sediu secundar, pentru cel mult un an. Regula poate simplifica intrarea in
legalitate a unor intreprinderi §i poate oferi un serviciu juridic integrat.

Lit. i), care permite desfisurarea activititilor previzute la lit. g), g!)—-g>) si h) in temeiul unui
nou contract de asistentd juridics, este utild pentru delimitarea remuneratiei, a obiectului si a
raspunderii.

Lit. k?), referitoare la actele de infiintare, modificare si incetare a persoanelor juridice, are un
rol de sistematizare, fiind In bund méasuréd acoperitd de activitatea de redactare si consultantd
juridica existentd.

g) Publicitatea mobiliari, arbitrajul si recuperarea creantelor

Lit. k') permite servicii de publicitate mobiliari in conditiile legii. Ratiunea este ca avocatul si
poatd redacta, verifica si depune acte sau cereri privind garantii mobiliare, cesiuni si alte
operatiuni supuse publicititii. Competenta va fi exercitatd in cadrul sistemului legal aplicabil




publicitatii mobiliare si al autoritatii sau registrului competent, inclusiv al Registrului National
de Publicitate Mobiliard, dupa caz, cu respectarea regulilor de acces, autentificare, taxare si
protectie a datelor.

Lit. k) include activititi de arbitraj, inclusiv arbitraj ad-hoc si institutional.

Lit. k*) privind recuperarea creantelor are in vedere redactarea si expedierea de notificari,
negocieri, acorduri de platé, reprezentare, cereri judiciare, arbitraj si executare prin organele
competente.

h) Asistarea obligatorie in divortul cu minori

Lit. k®) propune obligativitatea asistirii partilor in procedura divortului atunci cand din cisitorie
au rezultat copii care sunt minori la data desfasurdrii procedurii de divort, indiferent de calea
aleasd. Justificarea principald este protectia interesului superior al copilului, prevenirea unor
acorduri insuficient intelese si garantarea unei informéri reale cu privire la autoritatea
parinteascd, locuinta copilului, ntretinere si legéturile personale. Masura poate sprijini si
accesul efectiv la justitie, intr-o procedura cu efecte personale si patrimoniale semnificative.

i) Activitatea de curator special al minorului

Lit. k) presupune exercitarea de citre avocat a activititii de curator special al minorului,
desemnat de instanta de judecati pentru reprezentarea si apdrarea exclusivd a interesului
superior al copilului In procedurile judiciare sau necontencioase in care drepturile, libertatile
ori interesele legitime ale minorului sunt afectate ori pot fi afectate.

Curatorul special al minorului este o institutie menitd s& ocroteascd interesele minorului in
situatii specifice, In special atunci cénd existd un conflict de interese cu périntii sau cind
minorul este parte in proceduri judiciare care 1l privesc. Functia sa principald este aceea de a-1
reprezenta pe minor, garantand cd drepturile si interesul séu superior sunt Iuate in considerare
si apdrate Tn mod corespunzitor.

3

J) Regula rezervirii activititilor si accesul la informatii/prezenta avocatului

Art. 3 alin. (2) modificat afirma ci activitatile previzute la alin. (1) se exercitd numai de avocat,
cu exceptia celor date In competenta altor profesii juridice prin lege. Formula urméareste si
combati exercitarea necalificatd a unei profesii si sé protejeze publicul.

Alineatul (2') privind furnizarea informatiilor si inscrisurilor citre avocat este util in scop
profesional, o norma similard existdnd si In Legea nr. 36/1995. Solicitarea se limiteazi la ceea
ce este necesar exercitdrii mandatului profesional si se formuleazd in scris, cu dovada
mandatului, obiectul si temeiul cererii. Sunt respectate protectia datelor si restrictiile legale
privind informatiile protejate, iar termenul, modalitatea de comunicare si contestarea refuzului
urmeazi legea speciald aplicabili.

4. Definirea consultantei juridice si delimitarea de informatia juridica

Art. 3 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 51/1995 include intre activitatile profesiei consultatiile si
cererile cu caracter juridic, iar alin. (2) stabileste cd activitétile prevazute la alin. (1) se exercitd
numai de avocat, dacd legea nu prevede altfel. Legea nu defineste Insi consultanta juridica si
nu oferd un criteriu expres pentru delimitarea acesteia de simpla furnizare de informatii juridice.

Aceasta delimitare este necesard in primul rdnd pentru beneficiar. O informatie generald despre
drept poate circula liber si poate fi furnizatd prin publicatii, baze de date, instrumente
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standardizate, activitate academicd sau jurnalisticd. Situatia este diferitd atunci cdnd normele
de drept sunt aplicate unei situatii concrete, iar utilizatorului i este furnizatd o opinie sau un
sfat individualizat, susceptibil si 1i orienteze conduita ori procesul decizional.

Dezvoltarea platformelor LegalTech si a sistemelor de inteligentd artificiala face aceastd granita
mai importantd. Acelasi instrument tehnologic poate furniza atit informatii generale, cit si
rdspunsuri individualizate. Criteriul propus este unul functional: natura prestatiei si existenta
analizei juridice a situatiei concrete, nu tehnologia prin care raspunsul este furnizat.

Definitia este relevantd si pentru aplicarea Art. 348 din Codul penal, care sanctioneaza
exercitarea fard drept a unei profesii sau activititi in conditiile previzute de lege. Identificarea
activitdtii rezervate trebuie sa fie suficient de clard pentru a permite aplicarea efectivi si
previzibild a normei. Aceeasi clarificare este importantd si pentru aplicarea Regulamentului
(UE) 2022/2065 privind serviciile digitale — DSA. Regulamentul include in notiunea de
»confinut ilegal” informatiile referitoare la activititi, produse sau servicii care nu respecti
dreptul Uniunii ori dreptul unui stat membru si instituie mecanisme pentru notificarea si
restrictionarea accesului la asemenea continuturi. in cazul serviciilor juridice oferite online,
aplicarea acestor mecanisme presupune si poati fi stabilit cu suficienti claritate dacé ceea ce
este furnizat reprezintd simpld informatie juridicd sau, in realitate, o activitate de consultantd
juridicd supusé conditiilor prevdzute de lege. Definitia propusi oferd astfel un reper si pentru
identificarea serviciilor juridice furnizate fard drept in mediul digital si pentru utilizarea
mecanismelor prevazute de DSA impotriva continutului prin care asemenea servicii sunt oferite
sau promovate.

In dreptul german, § 2 RDG defineste serviciul juridic prin raportare la activitatea desfasurata
intr-o problema concreti a altei persoane care necesitd examinarea juridica a cazului individual,
iar § 3 RDG reglementeaza conditiile prestarii independente a serviciilor juridice extrajudiciare.
Reperul comparat confirma utilitatea unei definitii centrate pe continutul prestatiei.

5. Interventia impotriva activititilor neautorizate desfisurate prin servicii online

Art. 25 din Legea nr. 51/1995 stabileste caracterul ilicit al exercitérii fard drept a activitatilor
specifice profesiei. In mediul online apare insi o problemi suplimentara: continutul prin care o
activitate neautorizata este oferitd, promovata, intermediati ori realizatd poate raméne accesibil,
se poate raspandi rapid si poate continua si producid efecte chiar dacd mpotriva persoanei
responsabile sunt folosite alte mijloace juridice.

Noul art. 25! creeazd o procedurd judiciard expresa prin care UNBR poate solicita incetarea
incélcarii si, atunci cdnd pentru aceasta este necesara interventia unui furnizor de servicii
intermediare, emiterea ordinului prevézut la art. 9 din Regulamentul (UE) 2022/2065 privind
serviciile digitale. Dacad persoana care desfdsoard activitatea nu poate fi identificatd, poate fi
solicitat si ordinul de furnizare de informatii prevazut la art. 10 DSA. Controlul asupra méasurii
apartine instantei, care verifici temeiul juridic, caracterul ilegal al continutului, necesitatea si
proportionalitatea interventiei.

Solutia se coreleazi cu art. 3' si art. 59. Art. 3! clarificd atunci cénd o prestatie reprezintd
consultantd juridica; art. 59 protejeaza titlul si aparenta de apartenenti la profesie; art. 25! oferd
instrumentul procedural pentru situatiile In care Incdlcarea se manifestd prin intermediul
serviciilor online. Prin urmare, normele nu se suprapun: primele stabilesc criteriile materiale
ale legalititii, iar art. 25! reglementeazi calea de interventie judiciard asupra continutului si,
dupai caz, identificarea operatorului.
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Procedura este conceputd pentru specificul mediului digital: cererile se judeci de urgenta si cu
precéddere, primul termen fiind stabilit In cel mult 5 zile, iar hotarérea este executorie si supusa
numai apelului Intr-un termen de 5 zile. Regimul procedural nu inlocuieste mecanismele de
drept comun, ci asigura o cale adecvata situatiilor in care mentinerea online a continutului ilegal
poate produce efecte rapide si repetate.

Raportul cu procesul penal este precizat expres pentru a evita orice confuzie intre obiectul
masurilor. Atunci cind fapta face obiectul unui proces penal, rdméin aplicabile mésurile
prevazute de Codul de procedurd penald. Separat, art. 7 alin. (2) din Legea nr. 50/2024 permite
autoritatilor judiciare si emitd ordinele prevdzute la art. 9 si 10 DSA 1n cadrul actiunilor,
activitdtilor ori procedurilor desfasurate potrivit competentelor lor legale. Noul art. 25! nu
creeazd aceastd competenta penald si nu o restrange; el consacra calea proprie prin care UNBR
poate sesiza instanta si precizeaza caracterul complementar al mecanismelor.

Trebuie distins Intre bunurile ori activele folosite la sdvarsirea unei fapte si continutul ilegal
accesibil publicului printr-un serviciu online. In conditiile legii procesual-penale, masurile pot
viza bunuri sau active susceptibile de confiscare ori folosite la sdvéarsirea infractiunii. Art. 9
DSA priveste insd unul sau mai multe elemente specifice de continut ilegal si permite adresarea
ordinului furnizorului de servicii intermediare relevant. Art. 10 DSA priveste furnizarea
anumitor informatii despre destinatarul individual al serviciului, atunci cand identificarea
acestuia este necesard. Astfel, o masurd asupra unui bun nu este echivalati cu eliminarea
continutului de pe internet, iar ordinul DSA nu este prezentat ca o masurd de confiscare.

Aceastd distinctie este importanti si terminologic. Un site este o prezentd tehnicd si
informationald formaté din pagini, servicii, infrastructurd si, dupé caz, active digitale; numai
elementele care pot fi juridic calificate drept bunuri sau mijloace folosite la savarsirea faptei
pot face obiectul masurilor previzute de dreptul penal. ,,Continutul” reprezinti informatia
disponibila prin serviciul online — de exemplu texte, anunturi, prezentari, formulare sau imagini
— iar ordinul art. 9 DSA trebuie si identifice elementul sau elementele specifice de continut
ilegal asupra cirora se solicitd actiunea.

6. Imputernicirea avocatiali ca dovadi a mandatului

Legea nr. 51/1995 recunoaste avocatului dreptul de a asista si reprezenta persoane fizice si
juridice in temeiul contractului de asistentd juridica. Statutul profesiei prevede ca intinderea
puterilor rezultd din contract, iar avocatul se legitimeazid fatd de terti prin Tmputernicirea
avocatialid. La nivelul legii, aceastd reguld nu este insd formulatd ca norma generala.

Tn practica, lipsa unei reguli unitare a permis aparitia unor cerinte administrative suplimentare,
inclusiv solicitarea unei procuri notariale chiar si atunci cind problema juridicé este numai
dovedirea mandatului avocatului. O asemenea suprapunere genereaza costuri, deplasari si
intérzieri care nu sunt justificate de natura actului ce urmeaza a fi indeplinit.

Solutia este deja recunoscutd sectorial. Art. 85 alin. (1) si (3) din Codul de procedurd civild
distinge Intre mandatarul care nu este avocat si avocat, pentru care dovada reprezentérii se face
prin Inscrisul previzut de legea profesiei. Aceeasi logicd se regéseste in art. 31 din Legea nr.
290/2004 privind cazierul judiciar si in Art. 34 din Tegea nr. 297/2018 privind publicitatea
mobiliara.

Proiectul nu transformd imputernicirea avocatiald Intr-o procurd autenticd $i nu modifici
regulile de validitate ale actelor juridice. art. 2013 din Codul civil nu instituie forma autenticad
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drept reguld generald a mandatului cu reprezentare; acolo unde legea impune o anumitd forma
a mandatului pentru validitatea actului juridic, cerinta riméne aplicabild. Interventia clarificd
dovada mandatului avocatului in raport cu tertii.

7. Secretul profesional in mediul digital

Protectia secretului profesional trebuie si urmeze informatia. Comunicérile avocat—client,
documentele din cauze, notele de lucru si datele privind clientii sunt create, transmise §i stocate
pe telefoane, calculatoare, servere si servicii de cloud. Suportul tehnic i locul pastrarii ori
prelucrérii acestora nu pot determina reducerea protectiei juridice.

Modificarea art. 34 alin. (1) consacrd expres inviolabilitatea datelor, informatiilor,
comunicdrilor si materialelor profesionale indiferent de suport, forma sau modalitate de creare,
comunicare, prelucrare ori stocare, inclusiv atunci cand acestea sunt péstrate sau prelucrate
pentru avocat de un furnizor de servicii ori de un alt tert. in dreptul german, § 43e din
Bundesrechtsanwaltsordnung — BRAO reglementeazd recurgerea la fumizori externi si
protectia informatiilor confidentiale in acest context.

Art. 34 alin. (5)-(6) clarificd regimul dispozitivelor electronice utilizate profesional, care
constituie atdt instrumente de lucru, cat si suporturi ori céi de acces la informatii despre clienti
si cauze. Péstrarea dispozitivului, verificarea de securitate si utilizarea functiilor sale sunt
operatiuni distincte. Proiectul garanteaza pastrarea dispozitivelor asupra avocatului si permite
restrictionarea anumitor functii numai in conditiile legii, atunci cdnd mésura este necesaré si
proportionald, fird ca verificarea de securitate si permiti accesul general la continutul
profesional.

Y

Noul art. 34' reglementeazd protectia informatiilor profesionale in cadrul inspectiilor,
verificdrilor, controalelor si altor proceduri administrative. Accesul se limiteaza la ceea ce este
necesar scopului legal urmarit, iar datele si materialele pentru care avocatul invoca secretul
profesional nu pot fi examinate pand la solutionarea caracterului lor protejat, potrivit legii.
Aceleasi garantii se aplicd atunci cind informatiile sunt obtinute de la furnizori de servicii sau
de la alti terti care le pastreaza ori le prelucreazi pentru avocat. Aceste dispozitii completeaza
principiul inviolabilitatii si conditiile speciale pentru perchezitie, ridicare ori retinere prevazute
de art. 34 alin. (1).

Dreptul romén contine deja solutii sectoriale: art. 67 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedurd fiscald recunoaste limite ale obligatiei de furnizare a informatiilor, iar art. 38 din
Legea concurentei nr. 21/1996 oferda un mecanism de conciliere intre competentele de
investigatie si protectia comunicarilor avocat—client. Proiectul urméreste consacrarea unor
garantii generale In legea profesiei. '

Textul oficial al Conventiei si Raportul explicativ privind Conventia Consiliului Europei pentru
protectia profesiei de avocat confirmé orientarea europeand spre protejarea comunicarilor si
materialelor profesionale indiferent de mijlocul ori forma comunicarii si spre garantii adecvate
atunci cind inspectiile sau alte masuri pot afecta informatii protejate. in Spania, Ley Organica
5/2024, de 11 de noviembre, del Derecho de Defensa consacri, de asemenea, confidentialitatea
comunicarilor avocat—client si protectia documentelor si informatiilor legate de apérare.

8. Protectia titlului profesional si a aparentei de apartenenti la profesie

Mediul digital a modificat modul in care publicul identificd furnizorii de servicii juridice.
Denumirea unui domeniu, a unui site, a unui cont ori a unei pagini poate crea, Inainte de orice

13




contact direct, aparenta cd serviciul este furnizat de un avocat sau de o structurd apartinind
profesiei.

Interventia asupra art. 59 are o functie directd de protectie a publicului. Persoana care se
adreseazd unui furnizor ce se prezintd explicit sau implicit ca avocat poate transmite date
sensibile si poate lua decizii cu efecte patrimoniale sau procesuale presupunand ci beneficiaza
de secret profesional, independentd, reguli privind conflictele de interese, rispundere
disciplinara si asigurare profesionald. Daca aceastd aparenta este falsa, riscul nu priveste numai
profesia, ci in primul rdnd beneficiarul.

Proiectul include expres denumirea ,,avocat” in sfera art. 59 alin. (6), extinde protectia asupra
denumirilor, titulaturilor sau expresiilor susceptibile s& induca publicul in eroare si precizeaza
cd protectia opereaza indiferent de suport, inclusiv pentru nume de domenii, site-uri, platforme,
retele sociale si aplicatii.

fn dreptul comparat, § 132a din Codul penal german protejeazi anumite tithuri si denumiri
profesionale si extinde protectia asupra denumirilor cu un grad de similitudine susceptibil sa
producd confuzie. Ratiunea este aceeasi: protectia publicului nu poate depinde exclusiv de
reproducerea literald a titlului atunci cand acelasi efect de inducere in eroare poate fi obtinut
printr-o prezentare echivalenta.

Un reper suplimentar il oferd Legea portughezi nr. 10/2024, care trateazi distinct practicarea
neautorizati a actelor rezervate si promovarea ori publicitatea unor asemenea servicii. Ordinul
Avocatilor portughez are o legitimare institutionald proprie In combaterea procuradoria ilicita,
iar Regulamentul CDAPA nr. 793/2025 organizeazd o structurd permanentd pentru prevenirea
si combaterea exercitérii ilegale si pentru protejarea cetétenilor Impotriva serviciilor furnizate
de persoane necalificate.

In Franta, art. 21-1 din Legea francezi nr. 71-1130/1971 conferi Conseil national des barreaux
legitimare pentru apérarea interesului colectiv al profesiei. Aplicarea practici a acestei
competente este ilustratd de actiunea CNB privind avocatdeconfiance.fr, care a vizat inclusiv
utilizarea unui nume de domeniu susceptibil si creeze confuzie si folosirea ilicitd a titlului de
avocat. In Spania, Consejo General de la Abogacia Espafiola — intrusismo profesional indici
barourile teritoriale ca punct institutional de sesizare si interventie In cazurile de exercitare fara
drept.

9. Consultarea U.N.B.R. asupra proiectelor normative cu impact direct asupra profesiei

Profesia de avocat indeplineste un rol esential in realizarea dreptului la apérare, accesul la
justitie si functionarea statului de drept. Reglementdrile care afecteazd direct activitatea
avocatului pot produce efecte asupra independentei profesionale, secretului profesional si

eqe w0

In prezent, consultarea U.N.B.R. se realizeazdi in numeroase situatii prin cooperare
interinstitutionald, dar Legea nr. 51/1995 nu instituie o obligatie generald si unitara. Proiectul
transformi aceastd practicé Intr-un mecanism legal: consultarea trebuie si fie realizatd in timp
util si In mod efectiv, intr-o etapd care permite analizarea observatiilor inainte de adoptarea ori
emiterea actului normativ.

Conventia Consiliului Europei pentru protectia profesiei de avocat, semnati de Romaénia,

consacri la art. 4 alin. (3) standardul consultarii organizatiilor profesionale ale avocatilor ,,in:

timp util si in mod efectiv” cu privire la modificarile legislative, procedurale si administrative
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care afecteaza direct activitétile profesionale si reglementarea profesiei. Raportul explicativ al
Conventiei aratd cd organizatiile profesionale dispun, prin experienta practicienilor, de
cunoasterea necesara pentru identificarea efectelor concrete ale reglementarii.

Practica europeani confirmai existenta unor mecanisme de participare institutionald, chiar daci
tehnicile difers. In Italia, Legea nr. 247/2012 privind profesia de avocat prevede consultarea
Consiglio Nazionale Forense in adoptarea anumitor regulamente. In Spania, art. 133 din Legea
or. 39/2015, art. 26 din Legea nr. 50/1997 si art. 90 alin. (1) lit. n) din Estatuto General de la
Abogacia Espafiola asigurd participarea organizatiilor reprezentative si competenta
organismului national de a formula puncte de vedere si propuneri. In Germania, § 47 din
Regulamentul comun de procedurd al ministerelor federale gi § 177 alin. (2) BRAQ ofera cadrul
participdrii organizatiilor profesionale si al avizelor Bundesrechtsanwaltskammer.

Consultarea nu conferd U.N.B.R. un drept de veto si nu afecteazd competentele constitutionale
ori legale ale autoritdtilor publice. Ea permite insd identificarea anticipatd a necorelarilor si a
efectelor neintentionate §i valorificarea expertizei profesiei Intr-o etapd in care solutia
normativa mai poate fi ajustati.

10. Corelarea proiectului cu Regulamentul privind serviciile digitale

Regulamentul (UE) 2022/2065 privind serviciile digitale — DSA include in notiunea de
»continut ilegal” informatiile legate de furnizarea unor servicii neconforme cu dreptul Uniunii
sau cu dreptul unui stat membru §i instituie mecanisme de notificare si de actiune fmpotriva
unor asemenea continuturi.

Clarificarea notiunii de consultantd juridicd si a protectiei titlului profesional faciliteazi
identificarea situatiilor in care un serviciu prezentat online intrd in sfera unei activitati
reglementate si este furnizat ori promovat cu incélcarea dreptului national. Proiectul nu
modificd arhitectura institutionald de aplicare a DSA, dar furnizeaza criterii materiale mai clare

pentru calificarea conduitei in temeiul Legii nr. 51/1995.

In acest fel, protectia beneficiarului este Intéritd fard a restrdnge accesul liber la informatia
juridicd si fard a confunda informarea generald, cercetarea, publicarea sau instrumentele
standardizate cu furnizarea individualizat3 a unui serviciu juridic.

11. Punerea in aplicare a modificirilor

Art. I stabileste un termen de 60 de zile de la intrarea in vigoare a legii pentru punerea in acord
a reglementérilor subsecvente si, dupd caz, sectoriale de cétre autoritdtile si institutiile
competente. Adaptarea priveste in special dovada calitétii si a mandatului avocatului, accesul
in sediile autoritatilor si institutiilor publice si iIn locurile de detinere, precum si protectia
secretului profesional. Termenul urméreste aplicarea coerenti a noilor garantii §i inldturarea
cerintelor administrative incompatibile cu acestea.

Punerea 1n acord se realizeaz in limitele competentelor autoritétilor si cu respectarea ierarhiei
actelor normative. Eventualele modificéri ale unor dispozitii de rangul legii necesitd interventii
legislative corespunzitoare i nu pot fi realizate numai prin reglementiri subsecvente.
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12. Efectele si impactul preconizat

a) Impactul asupra profesiei de avecat

Proiectul consolideazd rolul preventiv al avocatului si garantiile exercitdrii profesiei.
Clarificarea activitatilor de redactare si atestare a actelor, reglementarea mandatelor de plati si
a péstrarii documentelor, precum si completarile privind arbitrajul, recuperarea creantelor si
procedurile de ocrotire permit oferirea unor servicii juridice adaptate nevoilor clientului.
Posibilitatea Incheierii unui contract distinct de asistentd juridicd pentru anumite activitati
contribuie la delimitarea obiectului, onorariului, termenelor si raspunderii profesionale.

Aceste interventii se completeazd cu definirea consultantei juridice, protejarea titlului
profesional si instituirea unei céi judiciare rapide Impotriva activitdtilor neautorizate
desfasurate online. Clarificarea dovezii mandatului, accesul la informatiile necesare apararii si
garantarea prezentei avocatului In proceduri sprijind exercitarea efectivd a atributiilor
profesionale. Adaptarea secretului profesional la mediul digital si consultarea U.N.B.R. asupra
reglementdrilor care afecteazd direct profesia Intiresc garantiile independentei si
confidentialitatii.

b) Impactul asupra beneficiarilor si accesului la justitie

Pentru beneficiarii serviciilor juridice, proiectul urmareste identificarea clari a profesionistului,
a activitdtilor pe care acesta este Indreptétit sd le desfdsoare si a garantiilor aplicabile.
Delimitarea consultantei personalizate de informatia juridicd generala si protejarea denumirilor
profesionale reduc riscul unor prezentiri inselitoare. Procedura previzuti la art. 25! permite
solicitarea incetdrii incéalcirilor manifestate prin servicii online si, dupd caz, identificarea
persoanei responsabile, cu respectarea conditiilor si garantiilor prevazute de DSA.

Clarificarea Tmputernicirii avocatiale poate reduce formalitétile, deplasérile si costurile inutile
pentru dovedirea mandatului. Accesul avocatului la informatii si prezenta sa In procedurile In
care clientul este implicat contribuie la exercitarea efectivd a dreptului la apérare. Protectia
secretului profesional, indiferent de suportul sau locul stocdrii informatiei, pastreazi
confidentialitatea relatiei avocat—client.

In divorturile cu copii minori, asistarea juridici poate preveni acordurile insuficient intelese si
poate asigura informarea asupra consecintelor privind autoritatea périnteascd, locuinta
copilului, Intretinerea si legaturile personale. Activitatea de curator special -al minorului si
sprijinul juridic in procedurile de ocrotire completeazd protectia persoanelor vulnerabile.
Efectivitatea acestor mésuri depinde de accesibilitatea serviciilor si de functionarea
mecanismelor de asistentd juridica din oficiu si de ajutor public judiciar, in conditiile legii.

c¢) Impactul social, economic si asupra mediului de afaceri

Din perspectiva sociald, serviciile juridice preventive pot reduce riscul litigiilor generate de acte
defectuoase sau de intelegerea insuficientd a obligatiilor asumate. Protejarea beneficiarilor
fmpotriva serviciilor neautorizate, confidentialitatea informatiilor si sprijinul acordat copiilor si
persoanelor vulnerabile contribuie la siguranta raporturilor juridice si la increderea in serviciile
profesionale.

Din perspectivd economicd, corelarea consultantei cu redactarea actelor, negocierea, arbitrajul
si recuperarea legald a creantelor poate reduce fragmentarea serviciilor si costurile de tranzactie.
Regimul sediului temporar si activitdtile privind actele persoanelor juridice pot facilita
constituirea si functionarea Intreprinderilor. Mandatele de platd, inclusiv mecanismele
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contractuale de tip escrow, si péstrarea documentelor pot diminua riscurile tranzactiilor, cu
respectarea regulilor privind separarea fondurilor, trasabilitatea, protectia datelor si prevenirea
spaldrii banilor.

d) Impactul asupra aplicirii legii si implicatiile bugetare

Proiectul coreleazid normele materiale privind activititile rezervate si protectia titlului
profesional cu instrumentele judiciare previzute de art. 9 si 10 DSA. Instanta verificd
indeplinirea conditiilor legale si dispune méasurile necesare, fara ca UN.B.R. sd dobandeasci
atributia de a emite ordine cétre furnizorii de servicii intermediare. Mecanismul este
complementar méasurilor procesual-penale, fiecare fiind aplicabil potrivit obiectului, finalitatii
si conditiilor sale proprii.

Aplicarea proiectului presupune adaptarea reglementirilor subsecvente si poate avea implicatii
bugetare in legiturd cu asistenta juridici din oficiu si ajutorul public judiciar. Intinderea
acestora trebuie evaluatd in raport cu mecanismele aplicabile si cu numarul beneficiarilor.
Reducerea litigiilor evitabile, imbunétatirea conformarii si diminuarea riscurilor de frauda
constituie beneficii potentiale, farad a putea fi considerate, in absenta unei evaludri, economii
bugetare certe.

13. Concluzie

Propunerea legislativa actualizeaza cadrul exercitérii profesiei de avocat prin interventii care se
completeaza reciproc. Clarificarea si extinderea activititilor avocatiale Intaresc rolul preventiv
al serviciilor juridice; definirea consultantei si protejarea titlului profesional permit
identificarea activitdtii rezervate si a furnizorului indreptatit si o desfdsoare; iar procedura
privind incélcérile manifestate online asigurd o cale judiciara rapidd de interventie.

Clarificarea dovezii mandatului, accesul la informatii §i prezenta avocatului in proceduri
'sprijini exercitarea efectiva a dreptului la apdrare. Protectia secretului profesional urmeaza
informatia indiferent de suportul tehnic, iar consultarea UN.B.R. permite identificarea
anticipati a efectelor reglementirilor asupra profesiei si beneficiarilor serviciilor juridice.

Prin corelarea acestor solutii, proiectul urmareste ca pregitirea profesionald, independenta,
confidentialitatea, rispunderea si identificarea clard a avocatului si rdmana garantii efective in
conditiile actuale de exercitare a profesiei.

II. Cu privire la completarea Legii nr. 287/2009 privind Codul Civil:

1. Necesitatea reglementarii

Contractele incheiate sub semnatura privatd produc frecvent consecinte juridice si patrimoniale
importante, Insa partile nu dispun intotdeauna de cunostintele necesare pentru a formula In mod
clar drepturile si obligatiile asumate. in practici, redactarea defectuoasi a contractului poate
genera incertitudine cu privire la obiectul obligatiilor, Intinderea raspunderii, modalitatea de
incetare si mijloacele de remediere a neexecutarii.

Prin urmare, se urméreste consolidarea securitétii raporturilor juridice prin instituirea obligatiei
ca Inscrisul sub semnétura privata, atunci cind forma scrisi este impusa de lege pentru validitate
sau pentru dovadi, sé fie Intocmit de avocat, dacé legea nu prevede altfel.

2. Obiectul propunerii
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Propunerea modificd art. 1241 din Codul civil prin introducerea unei reguli referitoare la
persoana competentd si Intocmeascd Inscrisul sub semndturd privatid. Regula nu schimba
distinctia dintre Tnscrisul sub semnéturd privati si actul autentic, consacratd de art. 1241 si nu
inlaturd formele speciale previzute de lege.

3. Efectele asupra validitatii contractului

Pentru evitarea unei sanctiuni excesive, nerespectarea obligatiei de redactare de cétre avocat nu
trebuie si atragd automat nulitatea contractului. Art. 1242 rezervd nulitatea absolutd
contractelor incheiate fird forma ceruti de lege pentru validitate, In timp ce pentru forma
conventionald nerespectatd, contractul raméne valabil.

4. Corelarea cu formele speciale

Modificarea este necesard pentru a péastra coerenta cu dispozitiile privind contractul de
societate, contractul de comision si contractul de agentie, unde forma scrisé este, In anumite
ipoteze, necesara numai pentru dovada.

De asemenea, este necesari si corelarea cu art. 1243 privind modificarea contractului si cu art.
1245 privind contractele electronice.

5. Concluzii

Interventia legislativa clarificd caracterul juridic al obligatiei, stabileste sanctiunea, coreleazi
art. 1242 si art. 1243, contractele electronice, delimiteazi fatd de actele autentice. Propunerea
este justificatd ca mésurd de protectie si de securitate juridica.
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