
E}nuNERE I]E MOTIVE

I. Cu Drivire la modificarea si comt)letarea Legii lir. 51/1995 pentru organizarea si
exercitarea profesiei de avocat:

1. Obiectul §i necesitatea interventiei legislative

Prezenta propunere legislativ5 reuneste ^mtr-un cadni normativ unic intervengiv asupra Legii nr.
51/1995, distincte prin obiectul lor, dar legate prin scopul urmint: consolidarea cadrului juridic
al exereit5rii profesiei de avocat Si a garantiilor oferite beneficiarilor serviciilor juridice.

Modific5rile vizeaza actualizarea sferei activit5quor avocatiale Si a garanSiilor privind accesul
avocatului la informatii Si la proceduri, delimitarea consultantei juridice de simpla infomare,
instituireaunuimecanismjudiciarrapidpentruactivitaqueneautorizatedesfasurateprinservicii
online, clarificarea dovezii mandatului avocatului, adaptarea protectiei secretului profesional la
mediul digital, protq'area titlului Si a aparentei profesionale inclusiv in mediul online, precum
§i instituirea unei cousult5ri efective a U.NB.R. asupra proiectelor normative care afecteaza5
direct profesia.

Proiectul are ca obiect actualizarea Si clarificarea sferei activitaquor avocatiale, prim completarea
unor atribugiv  deja recunoscute ^m foma actuala  a legii,  prin reglementarea  expres5 a unor
servicii juridice conexe Si prin instituirea unor garangiv privind accesul avocatului la informagiv

Si la i)rocedurile ^m care clientul este implicat.

Enumerarea  activit5quor  are  un  rol  de  clarificare  §i  cousolidare  §i  trebuie  interpretat5  cu
respectarea  competentelor   speciale   stabilite  prim   lege  pentm   notarii  publici,   executorii

judec5toresti, mediatori, autorit5que de supravechere §i celelalte profesii juridice reglementate,
precum Si a regimului profesional prev5zut expres de proiect pentru avocatul care desfasoafa
activitati de mediere.

Elementul  comun  este  protectia  persoanei  care  apeleaza  la  servicii juridice  Si  asigurarea
condyiilor necesare exercit5rii  efective a draptului la ap5rare.  Beneficiarul trebuie sa poata
identifica  cin6. ^ri  furnizeaz5  o  recomandare  juridica,  dac5  persoana  este  indreptatita  sa
desfasoare activitatea, ce garangiv profesionale fi sunt aplicabile Si cine rdspunde pentni serviciul

prestat.  fu acelasi timp,  informatiile confidentiale incredintate avocatului trebuie sa r5man5
protejate indiferent de suportul tehnic ori locul ^m care sunt stocate sau prelucrate.
Dezvoltarea  platformelor  digitale,  a  serviciilor  LegalTech  §i  a  sistemelor  de  inteligentry
artificiala,  precum  Si  externalizarea  stoc5rii  §i  prelucr5rii  informatiilor profesionale  impun
adaptarea punctual5 a legii, far5 abandonarea neutralit5tii tehnologice. Proiectul umireste ca
aceleasi reguli de calificare a serviciului Si aceleasi garangiv s5 opereze indiferent de canalul sau
tehnologia utilizata.

Profesia de avocat se exereit5 ^mtr-un mediu juridic Si economic ^m schimbare, caracterizat prim
digitalizarea procedurilor, cresterea mobilit5Ir societapror, utilizarea unor mecanisme de plat5
Si depozitare cu functie de garantie,  dezvoltarea arditrajului  §i a serviciilor de recuperare a
creantelor,   precum   Si  prin  nevoia  tot  mai  pronuntata   de   aprijin  juridic   in  proceduri
administrative  Si jurisdictionale.  Art.  2  Si  art.  3  din  Legea  nr.  51/1995  constituie  nucleul
nomativ  al  profesiei,  ^msa  anumite  activit5ti  apar  in  practica  sub  denumiri  diferite,  iar
delimitarea lor fty5 de profesiile  Si  autoritaque  ou  competenSe  speciale nu  este ^mtotdeauna
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suficient de previzibil5. Clientul trebuie sa poat5 identifica un profesionist responsabil, supus
secretului profesional, disciplinei §i regulilor de r5spundere ale profesiei.

2. Scopul Si obiectivele modificarilor

Scopul general este consolidarea rolului avocatului ca profesionist independent, capabil s5 ofere
clientului un serviciu juridic complet, de la prevenirea litigiului Si redactarea actelor pan5 la
raprezentare, sortyionare altemativi Si administrarea unor mandate juridice conexe. Acest scop
trebuie realizat rara afectarea indapendentei justitiei, a atributiilor altor profesii, a protectiei
consumatorului Si a concurentei loiale.

Obiectivele operative ale proiectului sunt urmatoarele:
I clarificarea activitatilor de redactare, atestare Si ^mtocmire a actelor juridice, prin delimitarea

expres5 ftya de actele pentru care legea impure foma autentic5;
I recunoasterea  unor  servicii  juridice  conexe  -corespondent  al  asiguratorului,  escrow,

depozitarea  documentelor,  executor  testamentar,  consiliere judiciar5,  tutela  special5  Si
curatela - numai in condi€iile legii;

I crearea unui  cadru previzibil  pentru  sediul  social  temporar,  actele persoanelor juridice,

publicitatea mobiliafa, arbitraj Si recuperarea creantelor;
I ^mt5rirea accesului efectiv la avocat ^m divorturile ^m care exist5 copii minori Si ^m celelalte

proceduri jurisdic!ionale sau administrative;
I instituirea   unor   garantii   privind   proportionalitatea   rezerv5rii    activit5tilor,    secretul

profesional,  protectia  datelor,  prevenirea  spal5rii  banilor,  faspunderea  profesionala  Si
conflictele de interese.

3. Actualizarea activitatilor avocatiale Si garantiile exercitarii mandatului

a) Redactarea §i atestarea actelor juridice

Noua redactare a art.  3  alin.  (1) lit.  c) umdreste sa descrie mai exact activitatea avocatului

privind actele ].uridice §i  contractele pentru care legea prevede  foma scrisa sub  semn5tura
privata,  fie pentru  validitate,  fie pentru  dovada.  Clarificarea  sferei  §i  a  obiectului  atestarii
identitatii  papilor,  a  continutului  Si/sau  a  datei  actelor  rispunde  unei  nevoi  practice  de
securizare a circuitului juridic Si de individualizare a responsabilitatii profesionistului care a
verificat documentul. Atestarea este deja prev5zut5 de lege; interventia reformuleaza ^mtinderea
acestei atributii Si precizeaza elementele care pot face obiectul ei.

b) Corespondentul asiguratorului

Introducerea lit. d]) are ca scop recunoasterea posibilit5tii avocatului de a actiona in calitate de
corespondent al unei societati de asigurare din spatiul Uhiunii Europene Si din state ter!e, in
legatufa cu activitati juridice §i de gestionare a unor solicit5ri.  Solutia poate facilita accesul

persoanelor prejudiciate la infoma!ii, notifical, analiza juridica §i solu€ionarea transfrontaliefa
a pretentiilor.

c) Medierea

Modificarea lit.  D urmaleste  sa permits avocatului s5 contribuie la sortyionarea amiabila a
conflictelor Si  sa desrasoare  activitati  de mediere in conditiile legii privind medierea Si ale
nomelor sale de aplicare,  rara formalit5!ile de autorizare prev5zute pentm persoanele care
exercit5  exclusiv  profesia  de  mediator  §i  rar5  supunerea  sa  supravegherii  profesionale  a
Consiliului de Mediere. Ratiunea consta ^m pregatireajuridic5, obligatiile de confidentialitate §i
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experien¢a  avocatului  ^m  negocierea  intereselor  clientului.  REmin  aplicabile  cerintele  de
competen!5, impapialitate, confidentialitate, incompatibilitate Si conflict de interese. in aceeasi
cauza, avocatul nu poate cumula medierea cu ap5rarea, asistarea sau reprezentarea juridic5 a
unei papi.

d) Escrow/mandatarea plaquor §i depozitarea documentelor

Lit. g]) §i g2) urmiresc s5 permita avocatului s5 efectueze ori s5 primeasca pl5ti ^m numele Si pe
seama clientului, inclusiv printr-un mecanism contractual de tip escrow, precum Si s5 pastreze
acte juridice,  ^mscrisuri  Si  documente  prezentate  de  p5rti.  Aceste  mecanisme  sunt  utile  ^m
tranzactii, executarea unor acorduri, distribuirea unor sume dupa ^mdeplinirea unor condi!ii §i
conservarea documentelor originale sau a copiilor certificate. Mandatul de plata se exercita ^m
conditiile Codului civil Si ale legislatiei privind serviciile de plata, rari prestarea unor servicii

pentru care este necesari autorizarea. Separarea fondurilor de patrinoniul avocatului, utilizarea
lor potrivit  mandatului  Si  regulile  de  evidenta,  trasabilitate,  verificare  §i  restituire  asigura

protectia clientului. P5strarea documentelor se realizeaz5 cu respectarea arhivei profesionale,
secretului profesional, protectiei datelor Si obligatiilor privind prevenirea §i combaterea spal5rii
banilor.

e) Executorul testamentar, consilierea judiciara, curatela, tutela speciala Si curatela
conventionala

Lit.  g3)-g5)  extind  aria  serviciilor ].uridice  catre  roluri  care  presupun  ^mcredere  personal5,
administrarea intereselor altuia Si, uneori, exercitarea unei functii stabilite de instan$5. Avocatul

poate   oferi  valoare   adaugata  in  executarea  testamentului,   in   sprijinirea  persoanei   care
beneficiaza de o m5sur5 de ocrotire §i in reprezentarea sau protejarea intereselor unei persoane
vulnerabile.

Activitatile  de  consiliere  judiciar5,  curatel5  §i  tutel5  speciala  se  exercita  cu  respectarea
conditiilor Si garantiilor prev5zute de legisla!ia aplicabil5 fiec5rei masuri de ocrotire. Evaluarea
capacit5Sii,  respectarea  vointei   Si  preferin{elor  persoanei,   interven!ia  instantei   de  tutela,
raportarea Si verificarea gestiunii se realizeaza ^m cazurile Si conditiile prevazute de lege.

D Sediul social temporar Si actele persoanelor juridice
Noua  redactare  a  lit.  h)  limiteaz5  stabilirea  temporafa  a  sediului  unei  societ5ti  la  sediul
profesional al avocatului la scopul constituirii §i autorizarii func!ionarii, al mutali sediului sau
al stabilirii unui sediu secundar, pentm eel mutt un an.  Regula poate simplifica intrarea in
legalitate a unor intreprinderi Si poate oferi un serviciu juridic integrat.

Lit. i), care pemite desfasurarea activit5tilor prev5zute la lit. g), g]Lg5) Si h) ^m temeiul unui
nou contract de asisten€a juridica, este utila pentru delimitarea remunertyiei, a obiectului Si a
rispunderii.

Lit. k2), referitoare la actele de infirtyare, modificare Si ^mcetare a persoanelor juridice, are un
rol de sistematizare, fiind ^m bun5 m5sura acoperita de activitatea de redactare Si consultanta
juridica existent5.

g) Publicitatea mobiliar5, arbitrajul §i recuperarea creantelor
Lit. k]) pemite servicii de publicitate mobiliar5 in conditiile legii. Ratiunea este ca avocatul s5

poata redacta,  verifica  Si  depune  acte  sau  cereri  privind  garanSii  mobiliare,  cesiuni  Si  alte
opertyiuni supuse publicitatii. Competenta va fi exercitat5 in cadrul sistemului legal aplicabil
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publicitatii mobiliare Si al autoritatii sau registrului competent, inclusiv al Registrului National
de Publicitate Mobiliar5,  dupa caz, cu respectarea regulilor de acces,  autentificare, taxare §i

protectie a datelor.

Lit. k3) include activita€i de arbitraj , inclusiv arbitraj ad-hoe §i institutional.

Lit.  k4) privind recuperarea  creantelor are in vedere redactarea Si  expedierea  de  notificdri,
negocieri, acorduri de plat5, reprezentare, cereri judiciare, arbitraj §i executare prim organele
competente.

h) Asistarea obligatorie in divortul cu minori

Lit.k5)propuneobligativitateaasist5riip5r€ilor^mproceduradivortuluiatuncicanddinc5satorie
au rezultat copii care sunt minori la data desrasur5rii procedurii de divor!, indiferent de calea
aleas5. Justificarea principala este protectia interesului superior al copilului, prevenirea unor
acorduri  insuficient  ftyelese  §i  garantarea  unei  informin  reale  cu  privire  la  autoritatea
p5rinteasc5,  1ocurtya  copilului,  ^mtre!inere  Si  legaturile  personale.  M5sura  poate  sprijini  §i
accesul efectiv la justitie, ^mtr-o procedufa cu efecte personale Si patrimoniale semnificative.

i) Activitatea de curator special al minorului

Lit.  k6)  presupune  exercitarea de catre  avocat  a  activitatii  de  curator  special  al minorului,
desemnat  de  instanta  de judecata  pentm  reprezentarea  Si  ap5rarea  exclusiva  a  interesului
superior al copilului ^m procedurile judiciare sau necontencioase in care drepturile, 1ibertatile
ori interesele legitime ale minorului sunt afectate ori pot fi afectate.

Curatorul special al minorului  este o  institryie menit5 sa ocroteasc5 interesele minorului in
situatii  specifice,  in special  atunci  cand exista un  conflict  de  interese  cu p5rin!ii  sau  cand
minorul este parte in proceduri judiciare care il privesc. Func!ia sa principal5 este aceea de a-l
reprezenta pe minor, garantand ca drepturile Si interesul sfu superior sunt luate ^m considerare
§i apdrate ^m mod corespunz5tor.

j) Regula rezerv5rii activitaquor §i accesul la informaor/prezenta avocatului
Art. 3 alin. (2) modificat afirma c5 activit5que prev5zute la alin. (1) se exercit5 numai de avocat,
cu excaptia celor date ^m competenfty altor profesii juridice prin lege.  Formula urm5re§te sat
combat5 exercitarea necalificata a unei profesii §i sa protejeze publicul.

Alineatul  (2[)  privind fumizarea informatiilor §i  inscrisurilor c5tre  avocat  este util ^m scop

profesional, o norma similar5 existand Si ^m Legea ur. 36/1995. Solicitarea se limiteaz51a ceea
ce  este  necesar  exercit5rii  mandatului  profesional  Si  se  fomuleaz5  ^m  scris,  ou  dovada
mandatului,  obiectul Si temeiul cererii.  Sunt respectate protectia datelor Si restricSiile legale

privind infomatiile protejate, iar termenul, modalitatea de comunicare §i contestarea refuzului
urmeaz5 legea speciala aplicabila.

4. Definirea consultantei juridice Si delimitarea de informaSa juridica

Art. 3 alin.  (1) lit.  a) din Legea nr.  51/1995 include intre activit5que profesiei consultatiile §i
cererile cu caracterjuridic, iar alin. (2) stabileste ca activit5que prev5zute la alin. (1) se exercita
numai de avocat, dac5 legea nu prevede altfel. Legea nu define§te ^ins5 cousultanfty juridica Si
nu ofer5 un criteriu expres pentm delimitarea acesteia de simpla fumizare de informagiv juridice.

Aceast5 delimitare este necesar5 in primul rand pentni beneficiar. 0 informatie generala despre
drapt  poate  circula  liber  §i  poate  fi  fumizata  prin  publicatii,  baze  de  date,  instnmente
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standardizate, activitate academica sau jumalistic5. Situatia este difchta atunci cind normele
de drapt sunt aplicate unei situa{ii concrete, iar utilizatomlui fi este fumizata o opinie sau un
sfat individualizat, susceptibil s5 fi orienteze conduita ori procesul decizional.

Dezvoltarea platfomelor LegalTech §i a sistemelor de inteligenta artificiala face aceasta granit5
mai  importanta.  Acelasi instrument tehnologic poate  furniza atat informatii generale,  cat Si
rdspunsuri individualizate. Criteriul propus este unul functional: natura prestatiei §i existenfa
analizei juridice a situatiei concrete, nu tehnologia prim care raspunsul este fumizat.

Definitia  este  relevanta  Si  pentni  aplicarea  Art.  348  din  Codul  penal,  care  sanctioneazaT
exercitarea fafa drept a unei profesii sau activit5ti in condi¢ile prev5zute de lege. Identificarea
activitagiv  rezervate  trebuie  s5  fie  suficient  de  clara  pentni  a  permite  aplicarea  efectiva  Si

previzibil5 a nomei.  Aceeasi clarificare este importanta Si pentm aplicarea Regulamentului
(UE)  2022/2065  privind  serviciile  digitale  -  DSA.  Regulamentul  include  in  notiunea  de
„continut  ilegal"  informatiile referitoare  la  activitati,  produse  sau  servicii  care  nu respects
draptul  Uhiunii  ori  draptul  unui  stat  membru  Si  instituie  mecanisme  pentni  notificarea  Si
restrictionarea accesului la asemenea cortyinuturi.  in cazul serviciilor juridice oferite online,

aplicarea acestor mecanisme presupune sa poata fi stabilit cu suficienta claritate dac5 ceea ce
este fumizat reprezint5 simpla informatie juridica sau, in realitate, o activitate de consultants

juridica supusa condi[iilor prev5zute de lege. Definitia propus5 ofer5 astfel un reper §i pentm
identificarea  serviciilor juridice  furnizate  far5  drept  ^m  mediul  digital  Si  pentm  utilizarea
mecanismelor prev5zute de DSA ^impotriva conSinutului prin care asemenea servicii sunt oferite
sau promovate.

in draptul geman, § 2 RDG defineste serviciul juridic prin raportare la activitatea desfasurata
^mtrro problem5 conoret5 a altei persoane care necesita examinarea juridic5 a cazului individual,

iar § 3 RDG reglementeaza condi{iile prest5rii independente a serviciilorjuridice extrajudiciare.
Repeml comparat confirm5 utilitatea unei definitii centrate pe conSinutul prestatiei.

5. Interventia inpotriva activitaquor neautorizate desfasurate prim servicii online

Art. 25 din Legea nr. 51/1995 stabileste caracterul ilicit al exercit5rii f5ri drapt a activitaquor

apecifice profesiei. in mediul online apare ^insa o problema suplimentari: continutul prin care o
activitate neautorizat5 este oferit5, promovat5, intemediata ori realizat5 poate r5mine accesibil,
se poate r5spindi rapid Si poate continua sa produca efecte chiar dac5 iimpotriva persoanei
responsabile sunt folosite alte mijloace juridice.

Noul art. 25! creeaza o procedufa judiciafa expres5 prin care UNBR poate solicita ^mcetarea
inc51c5rii  §i,  atunci  cand pentm  aceasta  este necesara  interventia unui  furnizor  de  servicii
intermediare, emiterea ordinului prev5zut la art. 9 din Regulamentul (UE) 2022/2065 privind
serviciile digitale. Daca persoana care desrasoafa activitatea nu poate fi identificat5, poate fi
solicitat §i ordinul de fumizare de infomagr prev5zut la art. 10 DSA Controlul asupra m5surii
apapine instantei, care verific5 temeiul juridic, caracteml ilegal al con{inutului, necesitatea Si

prop orfuonalitatea interventi ei.

Solu¢a  se coreleaz5 cu  art.  31  Si  art.  59.  Art.  31  clarific5  atunci  cand o  prestatie reprezinta
consultant5juridic5; art. 59 protejeaz5 titlul Si aparenra de apartenen$ 1a profesie; art. 25t ofefa
instrunentul  procedural  pentm  situatiile  ^m  care  inc5lcarea  se  manifesta  prin  intemediul
serviciilor online. Prin urmare, nomele nu se suprapun: primele stabilesc criteriile materiale
ale legalit5{ii, iar art.  251 reglementeaz5 calea de interventie judiciara asupra con{inutului §i,
dup5 caz, identificarea operatomlui.
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Procedura este conceputa pentm apecifioul mediului digital: cererile sejudeca de urgenrty Si cu

prec5dere, primul temen fiind stabilit ^m col mutt 5 zile, iar hotararea este executorie §i supus5
numai apelului ^1ntr-un temen de 5 zile. Regimul procedural nu inlocuieste mecanismele de
drept comun, ci asigura o cale adecvat5 situatiilor in care menSinerea online a conSinutului ilegal

poate produce efecte rapide §i repetate.

Raportul ou procesul penal este precizat expres pentni a evita orice confuzie ^mtre obiectul
mdsurilor.  Atunci  cand  fapta  face  obiectul  unui  proces  penal,  r5min  aplicabile  m5surile
prevazute de Codul de procedur5 penal5. Saparat, art. 7 alin. (2) din Legea nr. 50/2024 permite
autorit5quor judiciare  sa  emit5  ordinele  prev5zute  la  art.  9  Si  10  DSA ^m  cadrul  acSiunilor,
activitaquor ori procedurilor desfasurate potrivit  competentelor lor legale.  Noul  art.  25t  nu
creeaza aceast5 competenS penala Si nu o restrange; el consacr5 calea proprie prin care UNBR
poate sesiza instanfty §i precizeaza caractenil complementar al mecanismelor.

Trebuie distins ^mtre bunurile ori activele folosite la savarsirea unei fapte Si conSinutul ilegal
accesibil publicului printr-un serviciu online. in conditiile legii procesual-penale, m5surile pot
viza bunuri sau active suscaptfoile de confiscare ori folosite la savarsirea infractiunii. Art.  9
DSA priveste ins5 unul sau mai multe elemente apecifice de continut ilegal Si permite adresarea
ordinului  fumizomlui  de  servicii  intemediare  relevant.  Art.  10  DSA  priveste  fumizarea
anumitor  informagr  despre  destinatarul  individual  al  serviciului,  atunci  card  identificarea
acestuia  este necesar5.  Astfel,  o  m5sur5  asupra  unui bun nu  este  echivalat5 cu  eliminarea
conSinutului de pe internet, iar ordinul DSA nu este prezentat ca o m5suri de confiscare.

Aceasta   distinctie   este   importanta   Si  terminologic.   Un   site   este   o   prezent5  tehnic5   Si
infomationala formata din pagini, servicii, infrastmcturi §i, dupa caz, active digitale; numai
elementele care pot fi juridic calificate drapt bunuri sau mijloace folosite la s5var§irea faptei
pot  face  obiectul  m5surilor prev5zute  de  draptul  penal.  „Continutul"  reprezint5  informatia
dispombila prin serviciul online - de exemplu texte, anunturi, prezent5ri, fomulare sau imagini
- iar ordinul art.  9 DSA trebuie s5 identifice elementul sau elementele specifice de conSinut
ilegal asupra cirora se solicita actiunea.

6. imputemicirea avocatiala ca dovada a mandatulul

Legea nr.  51/1995  recunoaste  avocatului  dreptul  de  a asista §i reprezenta persoane fizice §i

juridice ^m temeiul contractului de asistenta juridica.  Statutul profesiei prevede ca ^mtinderea
puterilor rezulta  din  contract,  iar  avocatul  se  legitimeaza  fata  de  terry  prin  iimputemicirea
avoca{ial5. La nivelul legii, aceasta regul5 nu este insa formulata ca norma generalal

in practica, lipsa unei reguli unitare a permis aparitia unor cerinSe administrative suplimentare,
inclusiv solicitarea unei procuri notariale chiar §i atunci cand problema juridica este numai
dovedirea  mandatului  avocatului.  0  asemenea  suprapunere  genereaz5  costuri,  deplas5ri  Si
intarzieri care nu sunt justificate de natura actului ce urmeaza a fi indaplinit.

Solutia este deja recunoscuta sectorial. Art.  85  alin.  (11 si (3` din Codul de i]rocedur5 civila
distinge ^mtre mandatanil care nu este avocat Si avocat, pentm care dovada reprezent5rii se face
prin imscrisul prev5zut de legea profesiei. Aceeasi logic5 se regdse§te ^m art. 31  din Legea nr.
290/2004 Drivind cazierul iudiciar Si ^m Art.  34 din Legea nr.  297/2018  orivind Dublicitatea
mobiliaral

Proiectul  nu  trausform5  ^mputernicirea  avocatial5  ^mtrro  procuri  autentica  Si  nu  modifica
regulile de validitate ale actelor juridice. art. 2013 din Codul civil nu instituie foma autenticaT
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drept regula generala a mandatului cu reprezentare; acolo uncle legea impune o anumita form5
a mandatului pentru validitatea actului juridic, cerrtya rinine aplicabila. Interventia clarifica
dovada mandatului avocatului in raport cu ter!ii.

7. Secrettll profesional in mediul digital

Protectia  secretului  profesional  trebuie  s5  urmeze  informatia.  Comunic5rile  avocatttlient,
documentele din cauze, notele de lucru Si datele privind clientry sunt create, trausmise §i stocate

pe telefoane,  calculatoare,  servere  Si  servicii  de  cloud.  Suportul  tehnic  Si  locul pdsrfurii  ori
prelucr5rii acestora nu pot determina reducerea protectiei juridice.

Modificarea   art.    34    alin.    (1)    cousacr5   expres    inviolal]ilitatea   datelor,    informaSiilor,
comunic5rilor §i materialelor profesionale indiferent de suport, forma sau modalitate de oreare,
comunicare, prelucrare ori  stocare,  inclusiv atunci cand acestea sunt p5strate sau prelucrate
pentru  avocat  de  un  fumizor  de  servicii  ori  de  un  alt  terry  in  draptul  german,  §  43e  din
Bundesrechtsanwaltsordnung  -  BRAO   reglementeaza  recurgerea   la   furnizori   externi   §i
protectia informaSiilor confidentiale in acest context.

Art.  34  alin.  (5)-(6)  clarifica  regimul  dispozitivelor  electronice  utilizate  profesional,  care
coustituie atat instrunente de lucru, cat Si suporturi ori cai de acces la informagiv despre clienti

Si  cauze.  Pdstrarea  dispozitivului,  verificarea  de  securitate  Si  utilizarea  functiilor  sale  sunt
operatiuni distincte. Proiectul garanteaz5 pdstrarea dispozitivelor asupra avocatului Si permite
rrestrictionarea anumitor funcgiv numai in condiSiile legii, atunci cand masura este necesara Si

proporfeonal5,   f5r5  ca  verificarea  de  securitate  s5  permit5  accesul  general  la  conSinutul
profesional.

Noul   art.   34]   reglementeaz5   protectia   informaSiilor  profesionale   ^m   cadml   inspectiilor,
verific5rilor, controalelor §i altor proceduri administrative. Accesul se limiteaza la ceea ce este
necesar scopului legal urm5rit, iar datele Si materialele pentru care avocatul invoc5 secretul

profesional nu pot fi examinate pang la solutionarea caracterului  lor protejat, potrivit legii.
Acelea§i garangr se aplica atunci cand informa{iile sunt ob{inute de la fumizori de servicii sau
de la alti terry care le pdstreaza ori le prelucreaza pentm avocat. Aceste dispozigiv completeaza5

principiul inviolabilit5{ii §i condi{iile speciale pentni perchezitie, ridicare ori re{inere previzute
de art. 34 alin. (1).

DDreptul roman confine deja solugiv sectoriale: art. 67 din Legea nr. 207/2015 i]rivind Codul de
Drocedurd fiscal5 recunoaste limite ale obligatiei de fumizare a infomatiilor, iar art.  38  din
Legea  concurentei  nr.  21/1996  ofera  un  mecanism  de  conciliere  intre  competentele  de
investigatie  Si  protectia  comunic5rilor  avocat+client.  Proiectul  urm5re§te  consacrarea  unor

garangr generale ^m legea profesiei.

Textul oficial al Conventiei si Rai]ortul exDlicativ privind Conventia Cousiliului Eurooei i]entru
T]rotectia profesiei de avocat confirma orientarea european5 spre protejarea comunic5rilor st
materialelor profesionale indiferent de mijlocul ori forma comunic5rii Si spre garangr adecvate
atunci cind inspectiile sau alte m5suri pot afecta informagiv protejate. in Spania, Lev Orginica
5/2024. de 11 de noviembre. del Derecho de Defensa cousacri, de asemenea, confidentialitatea
comunic5rilor avocat+client Si protectia documentelor §i informaSiilor legate de ap5rare.

8. Protectia titlului profesional Si a aparentei de apartenenta la profesie

Mediul  digital  a modificat modul  in  care publicul  identifica fumizorii  de  servicii juridice.
Denumirea unui domeniu, a unui site, a unui cont ori a unei pagini poate crea, ^inainte de orice
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contact direct, aparenra ca serviciul este fumizat de un avocat sau de o structufa apapinand

profesiei.

hterventia  asupra  art.  59  are  o  functie  directa  de protectie  a publicului.  Persoana  care  se
adreseaz5 unui  fumizor  ce  se prezinta  explicit  sau implicit  ca avocat poate transmite  date
sensibile §i poate lua decizii cu efecte patrimoniale sau procesuale presupunind ca beneficiazaT
de   secret  profesional,   indapendenfty   reguli   privind   conflictele   de   interese,   rdspundere
disciplinari Si asigurare profesionala Daca aceasta aparengr este fals5, riscul nu priveste numai
profesia, ci ^m primul rind beneficiarul.
Proiectul include expres denumirea „avocat" in sfera art. 59 alin. (6), extinde protectia asupra
denumirilor, titulaturilor sau expresiilor suscepfroile sa induca publicul in eroare Si precizeaza
ca protec¢a opereaza indiferent de suport, inclusiv pentm nume de domenii, site-uri, platfome,
re!ele sociale Si aplicatii.

in draptul comparat,  §  132a din Codul oenal  german protejeaza anumite titluri §i denumirri
profesionale Si extinde protectia asupra denumirilor ou un grad de similitudine suscaptibil sa
produc5 confuzie.  Ratiunea este  aceeasi:  protectia publicului nu poate  depinde exclusiv de
reproducerea literala a titlului atunci cand acelasi efect de inducere in eroare poate fi obSinut

printrro prezentare echivalenta.
Un reper suplimentar fl oferi Legea T]ortucheza nr.  10/2024. care trateaz5 distinct practicarea
neautorizat5 a actelor rezervate Si promovarea ori publicitatea unor asemenea servicii. Ordinul
AvocaSilor portughez are o legitimare instiquional5 proprie ^m combaterea procuradoria ilicita,
iar Reenilamentul CDAPA nr. 793#025 organizeaza o structur5 permanenta pentni prevenirea

Si combaterea exeroit5rii ilegale Si pentm protejarea cetaSenilor ^impotriva serviciilor fumizate
de persoane necalificate.

in Franta, art. 21 -1 din Legea francez5 nr. 71 -1130/1971 confer5 Couseil national des barreaux
legitimare  pentm  ap5rarea  interesului  colectiv  al  profesiei.  Aplicarea  practica  a  acestei
competenpe este ilustrata de actiunea CNB i]rivind avocatdeconfiance.fr, care a vizat inclusiv
utilizarea unui nume de domeniu suscaptibil s5 creeze confuzie Si folosirea ilicita a titlului de
avocat. in Spania, Cousejo General de la Abogacia ESDafiola -intmsismo Drofesional indica
barourile teritoriale ca punct institutional de sesizare Si interventie in cazurile de exereitare rafa
drapt.

9. Consultarea U.NJ3.R. asupra proiectelor normative cu impact direct asupra profesiei

Profesia de avocat ^mdeplineste un rol esential in realizarea dreptului la ap5rare,  accesul la

justitie  Si  functionarea  statului  de  drept.  Reglement5rile  care  afecteaza  direct  activitatea
avocatului  pot  produce  efecte  asupra  indapendentei  profesionale,  secretului  profesional  Si

posibilitap concrete a ceta{eanului de a beneficia de asisten¢ juridica efectiva.
in   prezent,   consultarea   U.N.B.R.   se   realizeaz5   in   numeroase   situatry   prin   cooperare
interinstitutional5, dar Legea nr. 51/1995 nu instituie o obliga{ie generals Si unitara. Proiectul
transforma aceast5 practica ^mtr-un mecanism legal: consultarea trebuie sa fie realizata ^m timp
util .Si ^m mod efectiv, ^mtro etapa care permite analizarea observaSiilor inainte de adoptarea ori
emiterea actului normativ.

Conventia  Cousiliului  EuroDei  Dentni  Drotectia  orofesiei  de  avocat,  semnata  de  Romania,
cousacr5 la art. 4 alin. (3) standardul consult5rii organizaSiilor profesionale ale avocagror „^m
timp util Si in mod efectiv" cu privire la modific5rile legislative, procedurale Si administrative
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care afecteaz5 direct activitaque profesionale Si reglementarea profesiei. RaDortul exiJlicativ al
Conven€iei   arata   ca   organizatiile  profesionale   dispun,  prim  experienfa  practicienilor,   de
cunoa§terea necesafa pentm identificarea efectelor concrete ale reglement5rii.

Practica europeans confirm5 existenta unor mecanisme de participare institutionala, chiar dacaT
tehnicile difefa. in ltalia, Legea nr. 247/2012 privind Drofesia de avocat prevede consultarea
Cousiglio Nazionale Forense in adoptarea anumitor regulanente. in Spania, art. 133 din Legea
ur. 39/2015, art. 26 din Legea nr. 50/1997 Si art. 90 alin. (11 lit. n) din Estatuto General de la
Abogac{a    Esoafiola    asigura    participarea    organiza€iilor    reprezentative    §i    competenta
organismului national  de  a formula puncte  de  vedere  Si propuneri.  in  Germania,  §  47  din
Reenilamentul comun de orocedur5 al ministerelor federale §i § 177 alin. (21 BRAO ofera cadml

particip5rii organizatiilor profesionale §i al avizelor Bundesrechtsanwaltskammer.

Cousultarea nu confera U.N.B.R. un crept de veto §i nu afecteaz5 competentele constitutionale
ori legale ale autorit5{ilor publice. Ea permite insa identificarea anticipata a necorel5rilor Si a
efectelor  neintentionate  Si  valorificarea  expertizei  profesiei  ^mtro   etapa  ^m  care   solutia
normativ5 mai poate fi ajustat5.

10. Corelarea proiectului cu Regulamentul privind serviciile digitale

Re"1amentul  (UE1  2022/2065  orivind  serviciile  diritale  -  DSA  include  in  notiunea  de
„conSinut ilegal" infomaSiile legate de fumizarea unor servicii neconforme cu dreptul Uniunii
sau cu draptul unui stat membru §i instituie mecanisme de notificare §i de acgivne ^impotriva
unor asemenea continuturi.

Clarificarea  notiunii  de  consultan¢  juridica  §i  a  protectiei  titlului  profesional  faciliteaza
identificarea  situa{iilor  ^m  care  un  serviciu  prezentat  online  intra  ^m  sfera  unei  activit5ti
reglementate  Si  este  fumizat  ori  promovat  cu  ^mcalcarea  draptului  national.  Proiectul  nu
modifica arhitectura institutionala de aplicare a DSA, dan furnizeaza criterii materiale mai clare

pentni calificarea conduitei ^m temeiul Legii nr. 51/1995.

in acest fel, protectia beneficiarului este int5rit5 fari a restringe accesul liber la informatia
juridic5  Si  f5ri  a  confunda  informarea  generala,  cercetarea,  publicarea  sau  instrunentele
standardizate cu fumizarea individualizata a unui serviciu juridic.

11. Pulierea in aplicare a modificfirilor

Art. Ill stabfleste un termen de 60 de zile de la intrarea in vigoare a legii pentm punerea ^m acord
a  reglement5rilor  subsecvente  Si,   dupa  caz,   sectoriale  de  catre  autoritaque  Si  institryiile
competente. Adaptarea priveste in special dovada calitapr §i a mandatului avocatului, accesul
in  sediile  autoritaquor  Si  institu{iilor publice  Si  ^m  locurile  de  de{inere,  precum  Si  protectia
secretului profesional. Termenul unndreste aplicarea coerenta a noilor garantry Si ^inl5turarea
cerintelor administrative incompatibile cu acestea.

Punerea in acord se realizeaza in limitele competentelor autoritaquor Si cu respectarea ierarhiei
actelor nomative. Eventualele modific5ri ale unor dispozigiv de rangul legii necesita intervengr
legislative corespunzatoare Si nu pot fi realizate numai prin reglement5ri subsecvente.
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12. Efectele §i impactul preconizat

a) Impactul asupra profesiei de avocat

Proiectul   consolideaz5   rolul   preventiv   al   avocatului   Si   garantiile   exercit5rii   profesiei.
Clarificarea activit5!ilor de redactare Si atestare a actelor, reglementarea mandatelor de plat5 Si
a pastr5rii documentelor, precum §i complet5rile privind arbitrajul, recuperarea crean!elor Si

procedurile  de  ocrotire  pemit  oferirea  unor  servicii juridice  adaptate  nevoilor  clientului.
Posibilitatea ^mcheierii unui  contract  distinct  de  asistenta juridica pentru  anumite  activitati
contribuie la delimitarea obiectului, onorariului, termenelor Si rispunderii profesionale.

Aceste   interventii   se   completeaza   cu   definirea   consultantei  juridice,   protejarea  titlului

profesional   Si   instituirea   unei   cai   judiciare   rapide   ^mpotriva   activit5tilor   neautorizate
desfasurate online. Clarificarea dovezii mandatului, accesul la infomatiile necesare apir5rii §i
garantarea  prezentei   avocatului   in  proceduri   sprijin5   exercitarea   efectiva   a   atributiilor
profesionale. Adaptarea secretului profesional la mediul digital Si consultarea U.N.B.R. asupra
reglementarilor    care    afecteaz5    direct    profesia    intaresc    garantiile    independen€ei    Si
confidentialita!ii.

b) Impactul asupra beneficiarilor Si accesului la justi¢e

Pentru beneficiarii serviciilorjuridice, proiectul urmireste identificarea clara a profesionistului,
a  activit5tilor  pe  care  acesta  este  indreptatit  s5  le  desra§oare  Si  a  garantiilor  aplicabile.
Delimitarea consultantei personalizate de informatia juridica generala si protejarea denumirilor
profesionale reduc riscul unor prezent5ri ^mselatoare. Procedura previzuta la art. 25] pemite
solicitarea  incetarii  incalc5rilor  manifestate  prim  servicii  online  Si,  dup5  caz,  identificarea

persoanei responsabile, cu respectarea conditiilor §i garanSiilor prev5zute de DSA.

Clarificarea ^mputernicirii avocaSiale poate reduce formalitatile, deplasarile Si costurile inutile

pentru dovedirea mandatului. Accesul avocatului la informatii Si prezenta sa ^m procedurile ^m
care clientul este implicat contribuie la exercitarea efectiv5 a dreptului la aparare. Protec!ia
secretului   profesional,   indiferent   de   suportul   sau   locul   stoc5rii   informatiei,   p5streaza
confidentialitate a relatiei avo caLclient.

in divortyirile cu copii minori, asistarea juridic5 poate preveni acordurile insuficient intelese Si

poate   asigura   infomarea   asupra   consecrtyelor  privind   autoritatea   p5rinteasca,   locurtya
copilului,  ^mtretinerea  Si  leg5turile  personale.  Activitatea  de  curator  special  al  minorului  Si
sprijinul  juridic  in  procedurile  de  ocrotire  completeaz5  protecSia  persoanelor  vulnerabile.
Efectivitatea   acestor   masuri   depinde   de   accesibilitatea   serviciilor   Si   de   func!ionarea
mecanismelor de asistenta juridica din oficiu Si de ajutor public judiciar, ^m conditiile legii.

c) Impactul social, economic Si asupra mediului de afaceri

Din perspectiva sociala, serviciilejuridice preventive pot reduce riscul litigiilor generate de acte
defectuoase  sau  de  ftyelegerea  insuficienta  a  obligatiilor  asumate.  Protejarea beneficiarilor
^mpotriva serviciilor neautorizate, confidentialitatea infomatiilor §i sprijinul acordat copiilor Si

persoanelor vulnerabile contribuie la siguran!a raporturilor juridice §i la ^mcrederea in serviciile
profesionale.
Din perspectiv5 economic5, corelarea consultantei cu redactarea actelor, negocierea, arbitra].ul

Si recuperarea legala a creantelor poate reduce fragmentarea serviciilor §i costurile de tranzactie.
Regimul  sediului  temporar  Si  activitatile  privind  actele  persoanelor  juridice  pot  facilita
constituirea   Si   functionarea   ^mtreprinderilor.   Mandatele   de  plat5,   inclusiv   mecanismele
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contractuale de tip  escrow,  §i pastrarea documentelor pot diminua riscurile tranzac!iilor,  cu
respectarea regulilor privind separarea fondurilor, trasabilitatea, protecSia datelor Si prevenirea
spaldii banilor.

d) Impactul asupra aplicarii ]egii Si implicatiile bugetare

Proiectul   coreleaza  normele  materiale  privind   activitaSile   rezervate   Si   protectia  titlului

profesional  cu  instrumentele  judiciare  prev5zute  de  art.  9  §i   10  DSA.  Instanta  verific5
indeplinirea conditiilor legale §i dispune m5surile necesare, far5 ca U.N.B.R. sa dobindeasc5
atributia  de  a  emite  ordine  c5tre  furnizorii  de  servicii  intemediare.   Mecanismul  este
complementar masurilor procesual-penale, fiecare fiind aplicabil potrivit obiectului, fmalitatii

Si conditiilor sale proprii.

Aplicarea proiectului presupune adaptarea reglement5rilor subsecvente Si poate avea implicatii
bugetare  in  legatura  cu  asisten¢a ].uridic5  din  oficiu  §i  ajutorul  public judiciar.  futinderea
acestora trebuie  evaluat5  in raport  cu mecanismele  aplicabile  Si  cu num5nil beneficiarilor.
Reducerea  litigiilor  evitabile,  imbun5t5tirea  conform5rii  Si  diminuarea  riscurilor  de  frauds
constituie beneficii potentiale, rari a putea fi considerate, in absenta unei evalu5ri, economii
bugetare certe.

13. Concluzie

Propunerea legislativ5 actualizeaz5 cadrul exercit5rii profesiei de avocat prin interventii care se
completeaz5 reciproc. Clarificarea Si extinderea activitatilor avocatiale intaresc rolul preventiv
al   serviciilor  juridice;   definirea   consultan!ei   §i   protejarea   titlului   profesional   pemit
identificarea activitaSii rezervate §i  a furnizorului ^mdrept5tit s5 o  desfasoare;  iar procedura

privind ^mc5lc5rile manifestate online asigura o cale judiciafa rapida de interven{ie.

Clarificarea  dovezii  mandatului,  accesul  1a  infolmatii  Si  prezenta  avocatului  in  proceduri
sprijin5 exercitarea efectiva a dreptului la aparare.  Protectia secretului profesional umeaz5
infomatia  indiferent  de  suportul  tehnic,   iar  consultarea  U.N.B.R.  pemite  identificarea
anticipat5 a efectelor reglement5rilor asupra profesiei §i beneficiarilor serviciilor juridice.

Prim corelarea acestor solutii,  proiectul urm5reste  ca pregatirea profesionala,  independenta,
confidentialitatea, rispunderea §i identificarea clara a avocatului sa r5man5 garantii efective in
conditiile actuale de exercitare a profesiei.

11. Cu privire la comt]Ietarea Legii nr. 287/2009  T]rivind Codul Civil:

1. Necesitatea reglementarii
Contractele incheiate sub semnatufa privat5 produc frecvent cousecrtye juridice Si patrimoniale
importante, iinsa papile nu dispun intotdeauna de cuno§tintele necesare pentru a fomula ^m mod
clar drapturile §i obligatiile asumate. in practica, redactarea defectuoas5 a contractului poate
genera incertitudine cu privire la obiectul obligaSiilor, ^mtinderea rdspunderii, modalitatea de^mcetare §i mijloacele de remediere a neexecut5rii.

Prim urmare, se urmdre§te cousolidarea securit5tii raporturilorjuridice prin instituirea obligatiei
ca inscrisul sub semnatur5 privat5, atunci cand forma scrisa este impus5 de lege pentm validitate
sau pentni dovad5, s5 fie intocmit de avocat, dac5 1egea nu prevede altfel.

2. Obiectul propunerii
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Propunerea  modifica  art.  1241  din  Codul  civil prin  introducerea unei  reguli  referitoare  la
persoana  competenta  sa  intocmeasc5  inscrisul  sub  semnatura  privata.  Regula  nu  schimba
distinctia dintre inscrisul sub semn5tufa privat5 Si actul autentic, consacrata de art.  1241  Si nu
iul5tura formele speciale prev5zute de lege.

3. Efectele asupra validitatii contractului
Pentru evitarea unei sancSiuni excesive, nerespectarea obliga{iei de redactare de c5tre avocat nu
trebuie   sa   atrag5   automat   nulitatea   contractului.   Art.   1242   rezerva   nulitatea   absolut5
contractelor ^mcheiate  fara foma ceruta de lege pentru validitate,  ^m timp  ce pentm forma
conventionala nerespectat5, contractul r5mine valabil.

4. Corelarea cu formele speciale
Modificarea  este  necesafa  pentm  a  p5stra  coerenta  cu  dispozitiile  privind  contractul  de
societate, contractul de comision Si contractul de agentie, uncle forma scrisa este, ^m anumite
ipoteze, necesari numai pentm dovada.
De asemenea, este necesara §i corelarea cu art. 1243 privind modificarea contractului §i cu art.
1245 privind contractele electronice.

5. Concluzii
Interventia legislativa clarifica caracterul juridic al obligaiiei, stabileste sanctiunea, coreleaza
art.  1242 Si art.  1243, contractele electronice, delimiteaz5 fat5 de actele autentice. Propunerea
este justificata ca m5sura de protecSie Si de securitatejuridica.

in numele initiatorilor,
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