EXPUNERE DE MOTIVE

Prin Decizia nr. 724 din 19 decembrie 2024 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art. 101 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 91 din 31 ianuarie 2025, Curtea Constitutionald a admis excepfia de
neconstitutionalitate si a constatat neconstitutionalitatea acestor dispozitii ce reglementau in materia
veniturilor din pensii, cu referire la calculul impozitului pe venitul din pensii si termenul de plata al
acestuia.

Prevederile fusesera introduse in Codul fiscal prin art. XVIII din Legea nr. 282/2023 pentru
modificarea si completarea unor acte normative din domeniul pensiilor de serviciu gi a Legii nr.
227/2015 privind Codul fiscal, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 950 din 20
octombrie 2023, si, in concret, instituiau un impozit progresiv asupra veniturilor din stabilite in baza
unor legi sau statute speciale, respectiv pensii de serviciu si pensii militare, stabilit in cota procentuala.

Tindnd cont de prevederile art. 147 alin. (1) din Constitutie, potrivit cdrora Parlamentul sau
Guvernul, dupa caz, are obligafia punerii in acord a prevederilor neconstitutionale cu dispozitiile Legii
fundamentale, prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 11/2015 pentru modificarea Legii nr.
227/2015 privind Codul fiscal, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 225 din 13
martie 2025, s-a respectat doar in parte forta obligatorie a considerentelor deciziei sus-mentionate a
Curtii Constitutionale, eliminand doar pentru viitor efectul dispozitiilor declarate neconstitutionale,
adica de la data intrarii in vigoare la data publicarii ordonantei de urgen{d in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, fara a dispune asupra sumelor deja retinute din impozit.

Cu alte cuvinte, ordonanta de urgenta si implicit, cadrul normativ actualmente in vigoare, nu
asigura respectarea principiului securitatii juridice consacrat la paragraful 110 a deciziei forului
constitutional, potrivit cdruia ,sub aspectul efectelor prezentei decizii, repararea prejudiciului
patrimonial cauzat beneficiarilor pensiilor de serviciu aflate in plata se va realiza ex officio, indiferent
dacd acestia au promovat sau nu o actiune in justitie, incepand cu data introducerii impozitului
progresiv in fondul activ al legislatiei, respectiv incepand cu data de 1 ianuarie 2024, cu luarea in
considerare, potrivit legii, a modificarii plafonului neimpozabil prevazut de art. 101 din Codul fiscal™.

De altfel, in concret, un numér mare de beneficiari de pensii de serviciu §i pensii militare s-au
adresat atat caselor de pensii, cat si instan{elor de judecatd, solicitand restituirea sumelor ce reprezinta
impozitul progresiv retinut din veniturile din pensii, stabilit in cota procentuala.

In acest context jurisprudential, normativ si factual, prezenta propunere legislativi {ine cont
de necesitatea imperativa de a se reglementa modalitatea de restituire a sumelor reprezentand impozit
progresiv asupra veniturilor din pensii retinut in temeiul normelor declarate neconstitutionale, astfel
incat procesul de restituire sa se desfisoare intr-un interval de timp rezonabil §i sa poatd fi sus{inut
totodata de la bugetul de stat.

In concret, in evidentele Casei de pensii sectoriale din cadrul Ministerului Apararii Nationale
existd 27.087 de pensionari ale ciror drepturi de pensii au intrat sub incidenta prevederilor



declarate neconstitutionale prin decizia antereferitd a Curtii Constitutionale, sumele rezultate din
aplicarea respectivelor prevederi fiind in cuantum de 70.000.000 lei.

Un numir de 2.974 dintre pensionarii sus-mentionati au initiat actiuni in instanta, dintre
acestia:

- 2.138 de pensionari au obtinut hotiriri judecitoresti favorabile, sumele restituite
ridicAindu-se la valoarea de 8.462.484 lei, la care se adaugi 818.541 lei reprezentind cheltuieli
suplimentare (dobanda, inflatie si cheltuieli de judecata);

- 836 de pensionari au incé procese pe rol, sumele estimate a le fi restituite acestora din urma
fiind in cuantum de 2.160.224 lei, la care s-ar adiuga cheltuielile suplimentare corelative.

Cat priveste cei 24.113 pensionari aflati in evidentele Casei de pensii sectoriale a institutiei
militare care nu au formulat pana in prezent cereri de chemare in judecatd, sumele estimate la care
ar fi indreptititi si le fie restituite sunt de 61.537.516 lei, la care s-ar adiuga cheltuielile
suplimentare aferente.

Diferentele de impozit pe venit se restituie anual beneficiarilor de pensii prin
diminuarea/regularizarea impozitului datorat la bugetul de stat, din luna in care se face restituirea,
dupa recalcularea impozitului corespunzitor perioadei pentru care se efectueaza restituirea, cu
respectarea esalondrii, previzute prin propunerea legislativd. In cazul in care impozitul de restituit
este mai mare decét impozitul de platd in luna respectiva, deducerea diferentei se va face in lunile
urmdtoare pana la recuperarea integrald a sumei restituite, cu respectarea esalondrii sus-mentionate.

in plus, este de subliniat ca la formularea textului initiativei s-a luat in considerare faptul ci
neadoptarea masurilor prevazute in prezenta propunere legislativa ar genera cheltuieli suplimentare
pentru bugetul de stat, concretizate in plata unor sume insemnate ca accesorii la obligatia principala
de restituire.
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