EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ
Lege privind utilizarea daunelor-interese incasate din executarea contractelor de achizitii
publice din cadrul Ministerul Apiririi Nationale

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa
proiectului de
act normativ

Ministerul Apararii Nationale gestioneaza programe si contracte de achizitie de o
complexitate tehnicd, juridica, financiara si operationala ridicatd, inclusiv programe
de inzestrare cu valori semnificative si perioade indelungate de executare.
Managementul acestor contracte presupune activitdti specializate de planificare,
negociere, monitorizare, acceptantd, receptie, management al riscurilor si protejare a
intereselor patrimoniale ale statului.

Proiectul de act normativ are in vedere asigurarea unei contributii certe la bugetul de
stat si instituirea unui mecanism controlat de stimulare a personalului structurii care
gestioneaza contractele din care rezultd veniturile respective.

2.2. Descrierea
situatiei actuale

in conformitate prevederile art. 62 alin. (2) din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare, penalitatile, garantiile de
bund executie si daune interese rezultate in urma neindeplinirii obligatiilor ce revin
operatorilor economici in cadrul contractelor de achizitie de produse militare sau
prestari de servicii se vireaza la bugetul de stat.

Neindeplinirea, indeplinirea cu intarziere sau indeplinirea necorespunzitoare a
obligatiilor contractuale poate produce, pe langd efecte financiare, intarzieri in
operationalizarea capabilitatilor, costuri suplimentare, afectarea planificarii
resurselor si a activitatilor de pregétire. Clauzele privind daunele-interese,
penalitdtile, si despagubirile reprezintd instrumente de protectie contractuald a
autoritatii contractante.

in acest context, daunele-interese, penalititile, garantiile de buna executie si de
restituire a avansului rezultate in urma neindeplinirii obligatiilor contractuale ar
putea fi utilizate pentru compensarea efectelor generate de lipsa sau intarzierea
livrarilor specificate in contracte, in realizarea capabilitatilor planificate.




2.3. Schimbari
preconizate

Mecanismul propus urmireste un echilibru intre interesul bugetului de stat si
necesitatea consolidarii capacitatii institutionale a Ministerului Apararii Nationale:
40% reprezintd venit cert al bugetului de stat, 30% rdméne venit propriu MApN,
10% poate fi utilizat pentru stimularea personalului structurii care a gestionat
contractul, iar 20% se vireaza la bugetul de stat, cu destinatie speciald, in vederea
constituirii unui fond pentru actualizarea pensiilor militare de stat, gestionat potrivit
legii.

Contractele complexe din domeniul apararii necesitd personal cu expertiza
multidisciplinard si experientd acumulata in timp. Calitatea negocierii, identificarea
riscurilor, monitorizarea executarii §i reactia la neindeplinirea obligatiilor
contractuale depind direct de nivelul de specializare si continuitatea resursei umane.

Mecanismul propus urmireste recunoasterea performantei, responsabilizarea si
mentinerea personalului specializat.

Proiectul nu instituie penalitifi noi, nu majoreazd nivelul penalitatilor
contractuale si nu modifica raspunderea operatorilor economici. Sunt vizate exclusiv
sumele datorate si efectiv incasate in temeiul contractelor si al legislatiei aplicabile.
Operatorii economici care isi executd corespunzitor obligatiile nu suportd sarcini
suplimentare ca efect al acestei reglementari.

Astfel, din totalul sumelor efectiv incasate, 40% reprezintd venit la bugetul de
stat, 30% raméne venit propriu MApN, 10% poate fi utilizat pentru stimularea
personalului structurii care a gestionat contractul, iar 20% se vireaza la bugetul de
stat, cu destinatie speciald, in vederea constituirii unui fond pentru actualizarea
pensiilor militare de stat, gestionat potrivit legii.

Cota de 40% asigura un venit direct pentru bugetul de stat. Cota de 30% destinata
MApN permite reinvestirea unei par{i a resurselor rezultate din neexecutarea
corespunzitoare a contractelor in finantarea activitétilor si programelor Ministerului
Apararii Nationale, inclusiv pentru programe de inzestrare, achizitii de produse,
servicii si lucrari destinate apararii, cercetare-dezvoltare, inovare, testare si evaluare,
infrastructurd, mentenanta si pregatirea personalului.

Fondul de stimulare nu este alimentat din credite bugetare suplimentare. El poate
exista numai in masura in care sumele sunt efectiv incasate. Prin urmare, constituirea
fondului nu genereaza, prin ea insasi, obligatia suplimentirii alocérilor de la bugetul
de stat.

Pentru evitarea oricérei interpretari care ar permite distribuirea fondului la
nivelul intregului minister, proiectul stabileste ca fondul aferent unui contract se
utilizeaza exclusiv pentru personalul militar si civil din cadrul autorititii contractante
implicate in atribuirea si executarea contractului respectiv, asigurandu-se astfel o
legatura obiectiva dintre activitatea care a generat rezultatul financiar si personalul
eligibil.

Proiectul interzice expres redistribuirea fondului catre personalul altor structuri,
iar evidenta financiara trebuie sd permita identificarea contractului, a structurii care
l-a gestionat si a modului de repartizare a sumelor.

Utilizarea fondului pentru stimularea personalului va fi supusd controlului
financiar preventiv, auditului intern si celorlalte forme de control prevazute de lege.
Implementarea nu presupune infiintarea unor noi structuri organizatorice.

2.4, Alte
informatii

Nu este cazul.

2din6




Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

3.1. Descrierea generala a beneficiilor
si costurilor estimate ca urmare a
intrarii in vigoare a actului normativ.

Proiectul de act normativ nu are impact in acest domeniu.

3.2. Impactul social

Proiectul de act normativ nu are impact in acest domeniu.

3.3. Impactul asupra drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului

Proiectul de act normativ nu are impact in acest domeniu.

3.4. Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu are impact in acest domeniu.

3.4.1. Impactul asupra economiei $i
asupra principalilor indicatori
macroeconomici

Proiectul de act normativ nu are impact in acest domeniu.

3.4.2. Impactul asupra mediului
concurential si domeniul ajutoarelor
de stat

Proiectul de act normativ nu are impact in acest domeniu.

3.5. Impactul asupra mediului de
afaceri

Proiectul de act normativ nu are impact in acest domeniu.

3.6. Impactul asupra mediului
inconjurétor

Proiectul de act normativ nu are impact in acest domeniu.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor
din perspectiva inovarii si digitalizarii

Proiectul de act normativ nu are impact in acest domeniu.

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor
din perspectiva dezvoltarii durabile

Proiectul de act normativ nu are impact in acest domeniu.

3.9. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul curent,
cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

- in mii lei (RON) -
Indicatori P Urmatorii 4 ani Medla.
curent pe 5 ani
2026 2027 2028 2029 2030

4.1. Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(1) impozit pe profit
(i) impozit pe venit

b) bugete locale:
(i) impozit pe profit

¢) bugetul asiguririlor
sociale de stat:
(i) contributii de asigurari
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4.2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(1) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:
(1) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

c) bugetul asiguririlor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

4.3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru
acoperirea

cresterii cheltuielilor
bugetare

4.5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

4.7. Prin intrarea in vigoare a proiectului de act normativ nu este necesard alocarea unor fonduri
suplimentare, cheltuielile bugetare incadrindu-se in prevederile bugetare anuale, aprobate pentru

Ministerul Apararii Nationale.

4.8. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul
achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

5.3. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia UE (in cazul
proiectelor ce transpun sau asigura aplicarea
unor prevederi de drept UE)

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

.31, Masuri normative necesare
transpunerii directivelor UE

Prezentul act normativ nu transpune legislafia comunitara si
nu creeaza cadrul pentru aplicarea directd a acesteia.
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5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii

actelor legislative UE

Prezentul act normativ nu transpune legislajia comunitara si
nu creeaza cadrul pentru aplicarea directa a acesteia.

5.4. Hotérari ale Curtii de Justitie a Uniunii

Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente

asumate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea
procedurii de participare la elaborarea
actelor normative

Nu este cazul.

6.2. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.3. Informatii despre consultarile
organizate cu autoritatile administrafiei
publice locale

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.4. Informatii privind puncte de
vedere/opinii emise de organisme
consultative constituite prin acte
normative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

6.5. Informatii privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Térii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Este necesar avizul Consiliului Legislativ, Consiliul
Economic si Social si al Consiliului Suprem de Apéarare a

Tarii.

6.6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publicid privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

7.1. Informarea societdtii civile cu
privire la elaborarea proiectului de act
normativ

Nu este cazul.
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7.2. Informarea societatii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum si N este caznl.
efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitéfii biologice

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act

normativ Nu este cazul.

8.2. Alte informatii Nu au fost identificate.

Fatd de cele prezentate, a fost elaboratd prezenta propunere legislativa privind utilizarea
daunelor-interese incasate din executarea contractelor de achizitii publice din cadrul Ministerul
Apararii Nationale, pe care o supunem spre adoptare.
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Lista sustinitorilor
Propunere legislativa privind utilizarea daunelor-interese incasate din executarea
contractelor de achizitii publice din cadrul Ministerul Apdririi Nationale
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Lista sustinitorilor

Propunere legislativi privind utilizarea daunelor-interese incasate din executarea
contractelor de achizitii publice din cadrul Ministerul Aparirii Nationale
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