
EXPUNERE DE MOTIVE 

Sec~iunea 1 
Titlul proiectului de act normativ 
Lege privind utilizarea daunelor-interese încasate din executarea contractelor de achizi~ii 
publice din cadrul Ministerul Apărării Nationale 

SecÎiunea a 2-a 
Motivul emiterii actului normativ 

2.1 Sursa 
proiectului de 
act normativ 

Ministerul Apărării N$ionale gestionează programe şi contracte de achizitie de o 
complexitate tehnică, juridic, financiară şi opera~ională ridicată, inclusiv programe 
de inzestrare cu valori semnificative şi perioade indelungate de executare. 
Managementul acestor contracte presupune activită4i specializate de planificare, 
negociere, monitorizare, acceptaniă, recep~ie, management al riscurilor şi protejare a 
intereselor patrimoniale ale statului. 
Proiectul de act normativ are in vedere asigurarea unei contribu~ii certe la bugetul de 
stat şi instituirea unui mecanism controlat de stimulare a personalului structurii care 
gestionează contractele din care rezultă veniturile respective. 

2.2. Descrierea 
situa~iei actuale 

În conformitate prevederile art. 62 alin. (2) din Legea nr. 500/2002 privind 
finan~ele publice, cu modificările şi completările ulterioare, penalită~ile, garan~iile de 
bunt execuiie şi daune interese rezultate in urma neindeplinirii obliga~iilor ce revin 
operatorilor economici in cadrul contractelor de achiziiie de produse militare sau 
prestări de servicii se virează la bugetul de stat. 

Neindeplinirea, indeplinirea cu intârziere sau indeplinirea necorespunzătoare a 
obliga~iilor contractuale poate produce, pe lângă efecte financiare, intârzieri in 
operationalizarea capabilită~ilor, costuri suplimentare, afectarea planificării 

resurselor şi a activită~ilor de pregătire. Clauzele privind daunele-interese, 
penalită~ile, şi despăgubirile reprezintă instrumente de protectie contractual ă a 
autoritătii contractante. 

În acest context, daunele-interese, penalită~ile, garan~iile de bun ă executie şi de 
restituire a avansului rezultate in urma neindeplinirii obliga~iilor contractuale ar 
putea fi utilizate pentru compensarea efectelor generate de lipsa sau întârzierea 
livrărilor specificate in contracte, in realizarea capabilită~ilor planificate. 

i 



2.3. Schimbări 

preconzate 
Mecanismul propus urmăreşte un echilibru intre interesul bugetului de stat şi 

necesitatea consolidării capacită~ii institu4ionale a Ministerului Apărării Nationale: 
40% reprezintă venit cert al bugetului de stat, 30% rămâne venit propriu MApN, 
10% poate fi utilizat pentru stimularea personalului structurii care a gestionat 
contractul, jar 20% se virează la bugetul de stat, cu destina~ie special, in vederea 
constituirii unui fond pentru actualizarea pensiilor militare de stat, gestionat potrivit 
legii. 

Contractele complexe din domeniul apărării necesită personal cu expertiză 

multidisciplinară şi experien~ă acumulată in timp. Calitatea negocierji, identificarea 
rjscurilor, monitorizarea executării şi reac~ia la neindeplinirea obligaliilor 
contractuale depind direct de nivelul de specializare şi continuitatea resursei umane. 

Mecanismul propus urmăreşte recunoaşterea performan~ei, responsabilizarea şi 

men~inerea personalului specializat. 
Proiectul nu instituie penalită~i noi, nu majorează nivelul penalitălilor 

contractuale şi nu modifică răspunderea operatorilor economici. Sunt vizate exclusiv 
sumele datorate şi efectiv incasate in temeiul contractelor şi al legislaliei aplicabile. 
Operatorii economici care işi execută corespunzător obliga~iile nu suportă sarcini 
suplimentare ca efect al acestei reglementări. 

Astfel, din totalul sumelor efectiv incasate, 40% reprezintă venit la bugetul de 
stat, 30% rămâne venit proprju MApN, 10% poate fi utilizat pentru stimularea 
personalului structurii care a gestionat contractul, iar 20% se virează la bugetul de 
stat, cu destina~ie special ., in vederea constituirii unui fond pentru actualizarea 
pensiilor militare de stat, gestionat potrivit legii. 

Cota de 40% asigură un vent direct pentru bugetul de stat. Cota de 30% destinată 

MApN permite reinvestirea unei păr~i a resurselor rezultate din neexecutarea 
corespunzătoare a contractelor in finan~area activită~ilor şi programelor Ministerului 
Apărării Na~ionale, inclusiv pentru programe de inzestrare, achizitii de produse, 
servicii şi lucrări destinate apărării, cercetare-dezvoltare, inovare, testare şi evaluare, 
infrastructură, mentenanlă şi pregătirea personalului. 

Fondul de stimulare nu este alimentat din credite bugetare suplimentare. El poate 
exista numai in măsura in care sumele sunt efectiv incasate. Prin urmare, constituirea 
fondului nu generează, prin ea insăşi, obliga~ia suplimentării alocărilor de la bugetul 
de stat. 

Pentru evitarea oricărei interpretări care ar permite distribuirea fondului la 
nivelul intregului minister, proiectul stabileşte că fondul aferent unui contract se 
utilizează exclusiv pentru personalul militar şi civil din cadrul autorităXii contractante 
implicate in atribuirea şi executarea contractului respectiv, asigurându-se astfel o 
legătura obiectivă dintre activitatea care a generat rezultatul financiar şi personalul 
eligibil. 

Proiectul interzice expres redistribuirea fondului către personalul altor structuri, 
iar evidenla financiară trebuie să permit ă identificarea contractului, a structurii care 
1-a gestionat şi a modului de repartizare a sumelor. 

Utilizarea fondului pentru stimularea personalului va fi supusă controlului 
financiar preventiv, auditului intern şi celorlalte forme de control prevăzute de lege. 
Implementarea nu presupune infiin~area unor noi structuri organizatorice. 

2.4. Alte 
informalii 

Nu este cazul. 
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Sec4iunea a 3-a 
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ 

3.1. Descrierea general a beneficulor 
şi costurilor estimate ca urmare a 
intrării in vigoare a actului normativ. 

Proiectul de act normativ nu are impact in acest domeniu. 

3.2. Impactul social Proiectul de act normativ nu are impact in acest domeniu. 

3.3. Impactul asupra drepturilor şi 

libertă~ilor fundamentale ale omului 
Proiectul de act normativ nu are impact in acest domeniu. 

3.4. Impactul macroeconomic Proiectul de act normativ nu are impact in acest domeniu. 

3.4.1. Impactul asupra economiei şi 

asupra principalilor indicatori 
macroeconomici 

Proiectul de act normativ nu are impact in acest domeniu. 

3.4.2. Impactul asupra mediului 
concuren~ial şi domenul ajutoarelor 
de stat 

Proiectul de act normativ nu are impact in acest domeniu. 

3.5. Impactul asupra mediului de 
afaceri 

Proiectul de act normativ nu are impact in acest domeniu. 

3.6. Impactul asupra mediului 
înconjurător 

Proiectul de act normativ nu are impact in acest domeniu. 

3.7. Evaluarea costurilor şi beneficiilor 
din perspectiva inovării şi digitalizării 

Proiectul de act normativ nu are impact in acest domenu. 

3.8. Evaluarea costurilor şi beneficiilor 
din perspectiva dezvoltării durabile 

Proiectul de act normativ nu are impact in acest domenu. 

3.9. Alte informalii Nu este cazul. 

Sectiunea a 4-a 
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul curent, 
cât şi pe termen lung (pe 5 an!), inclusiv informa~ii cu privire la cheltuieli şi venituri 

- in mu i lei (RON) - 

Indicatori 
cu~ient Următorii 4 an 

Media 
P 

2026 2027 2028 2029 2030 

4.1. Modificări ale 
veniturilor bugetare, 
plus/minus, din care: 

a) buget de stat, din acesta: 
(i) impozit pe profit 
(ii) impozit pe vent 

b) bugete locale: 
(i) impozit pe profit 

c) bugetul asigurărilor 

sociale de stat: 
(i) contribu~ii de asigurări 
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4.2. Modificări ale 
cheltuielilor bugetare 
plus/minus, din care: 

a) buget de stat, din acesta: 
(i) cheltuieli de personal 
(ii) bunuri şi servicii 

b) bugete locale: 
(i) cheltuieli de personal 
(ii) bunuri şi servicii 

c) bugetul asigurărilor 

sociale de stat: 
(i) cheltuieli de personal 
(ii) bunuri şi servicii 

4.3. Impact financiar, 
plus/minus, din care: 
a) buget de stat 
b) bugete locale 

4.4. Propuneri pentru 
acoperirea 
creşterii cheltuielilor 
bugetare 

4.5. Propuneri pentru a 
compensa reducerea 
veniturilor bugetare 

4.6. Calcule detaliate privind 
fundamentarea modificărilor 

veniturilor şi/sau 

cheltuielilor bugetare 

4.7. Prin intrarea in vigoare a proiectului de act normativ nu este necesară alocarea unor fonduri 
suplimentare, cheltuielile bugetare incadrându-se in prevederile bugetare anuale, aprobate pentru 
Ministerul Apărării Naîionale. 

4.8. Alte informajii Nu au fost identificate. 

Sec#iunea a 5-a 
Efectele proiectului de act normativ asupra legisla~iei în vigoare 

5.1. Măsuri normative necesare pentru 
aplicarea prevederilor proiectului de act 
normativ 

5.2. Impactul asupra legislaliei in domeniul 
achiziliilor publice 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

5.3. Conformitatea proiectului de act 
normativ cu legislalia UE (în cazul 
proiectelor ce transpun sau asigură aplicarea 
unor prevederi de drept UE) 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

5.3.1. Măsuri normative necesare 
transpunerii directivelor UE 

Prezentul act normativ nu transpune legislaîia comunitară şi 

nu creează cadrul pentru aplicarea direct ă a acesteia. 
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5.3.2. Măsuri normative necesare aplicării 

actelor legislative UE 
Prezentul act normativ nu transpune legislalia comunitară şi 

nu creează cadrul pentru aplicarea direct ă a acesteia. 

5.4. Hotărâri ale Curlii de Justilie a Uniunii 
Europene 

Proiectul de act normativ nu se refer ă la acest subiect. 

5.5. Alte acte normative şi/sau documente 
intennalionale din care decurg angajamente 
asumate 

Proiectul de act normativ nu se refer ă la acest subiect. 

5.6. Alte informa(ii Nu au fost identificate. 

Sectiunea a 6-a 
Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ 

6.1. Informa1ii privind neaplicarea 
procedurii de participare la elaborarea 
actelor normative 

Nu este cazul. 

6.2. Informa~ii privind procesul de 
consultare cu organiza~ii 
neguvernamentale, institute de 
cercetare şi alte organisme implicate 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

6.3. Informa1ii despre consultările 

organizate cu autorită1ile administraliei 
publice locale 

Proiectul de act normativ nu se refer ă la acest subiect. 

6.4. Informa1ii privind puncte de 
vedere/opinii emise de organisme 
consultative constituite prin acte 
normative 

Proiectul de act normativ nu se refer ă la acest subiect. 

6.5. Informa~ii privind avizarea de 
către: 

a) Consiliul Legislativ 
b) Consiliul Suprem de Apărare a Jării 

c) Consiliul Economic şi Social 
d) Consiliul Concuren~ei 
e) Curtea de Conturi 

Este necesar avizul Consiliului Legislativ, Consiliul 
Economic şi Social şi al Consiliului Suprem de Apărare a 

Ţării. 

6.6. Alte informa~ii Nu este cazul. 

Sectiunea a 7-a 
Activităti de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act normativ 

7.1. Informarea societă1ii civile cu 
privire la elaborarea proiectului de act 
normativ 

Nu este cazul. 
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7.2. Informarea societă~ii civile cu 
privire la eventualul impact asupra 
mediului in urma implementării 

proiectului de act normativ, precum şi 

efectele asupra sănătă1ii şi securită~ii 

cetălenilor sau diversităjii biologice 

Nu este cazul. 

Sectiunea a 8-a 
Măsuri privind implementarea, monitorizarea şi evaluarea proiectului de act normativ 

8.1. Măsurile de punere in aplicare a proiectului de act 
normativ Nu este cazul. 

8.2. Alte informalii Nu au fost identificate. 

Fa de cele prezentate, a fost elaborată prezenta propunere legislativă privind utilizarea 
daunelor-interese incasate din executarea contractelor de achizi(ii pub/ice din cadrul Ministerul 
Apărării Na(ionale, pe care o supunem spre adoptare. 
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Lista sustinătorilor 

Propunere legislativă privind utilizarea daunelor-interese încasate din executarea 
contractelor de achizitii publice din cadrul N'Iinisterul Apărării Nationale 
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Lista sus~inătorilor 

Propunere legislativă privind utilizarea daunelor-interese încasate din executarea 

contractelor de achizitii publice din cadrul Ministerul Apărării Nationale 
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