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SENAT 

EXPUNERE DE MOTIVE 

Accesul la o locuinţă constituie o condiţie esenţială pentru exercitarea efectivă a 

drepturilor individuale şi pentru asigurarea unui nivel de trai compatibil cu demnitatea 

umană. În cazul victimelor violenţei domestice, asigurarea unei alternative locative nu 

răspunde exclusiv unei nevoi materiale, ci reprezintă o component ă a protecţiei sociale 

necesare pentru desprinderea de mediul abuziv şi restabilirea autonomiei personale. 

Legea locuinţei nr. 114/1996 reglementează condiţiile de acces la locuinţele sociale, 

instituind, prin art. 48 alin. (1), o serie de incompatibilităţi destinate să asigure 

orientarea fondului locativ social către persoanele şi familiile care îndeplinesc condiţiile 

legale de eligibilitate. Între acestea se regăsesc deţinerea în proprietate a unei locuinţe 

şi înstrăinarea unei locuinţe după data de 1 ianuarie 1990. 

Prin adoptarea Legii nr. 253/2022, legiuitorul a recunoscut necesitatea instituirii unui 

tratament juridic particular pentru victimele violenţei domestice, consacrând, la art. 48 

alin. (2), posibilitatea acestora de a beneficia de locuinţe sociale, prin derogare de la 

interdicţia referitoare la deţinerea în proprietate a unei locuinţe. Cu toate acestea, 

aplicarea excepţiei a fost limitată până la data finalizării partajului prin una dintre 

modalităţile prevăzute de lege. 

Soluţia legislativă a reprezentat un progres în recunoaşterea vulnerabilităţii locative 

asociate violenţei domestice, însă condiţionarea temporal ă instituită nu acoperă toate 

situaţiile în care necesitatea protecţiei subzistă ulterior lichidării raporturilor patrimoniale 

dintre victim ă şi agresor. 

Deficienţa reglementării actuale rezultă din utilizarea finalizării partajului drept reper 

juridic pentru încetarea unei forme de protecţie social , fără ca acest moment să ofere, 

în mod necesar, garanţia existenţei unei alternative locative efective. 

Partajul are ca finalitate încetarea stării de coproprietate şi stabilirea drepturilor 

patrimoniale ale persoanelor îndreptăţite, iar nu asigurarea condiţiilor materiale necesare 

exercitării dreptului la locuire. În consecinţă, efectele sale juridice nu pot 1=t asimilate, în 

toate împrejurările, înlăturării situaţiei de vulnerabilitate care a determinat acordarea 

unei locuinte sociale. 

Astfel, atribuirea unei cote-părţi din dreptul de proprietate asupra unui imobil, 

înstrăinarea acestuia în cadrul partajului on acordarea unei suite nu garantează că 

persoana în cauză dispune de o locuinţă pe care o poate utiliza în mod real. Existenţa 

unui drept patrimonial poate coexista cu imposibilitatea exercitării folosinţei, inclusiv 

atunci când imobilul este ocupat de agresor sau când valorificarea drepturilor dobândite 

nu permite identificarea imediată a unei soluţii locative. 
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În asemenea împrejurări, aplicarea automat ă a criteriului formal poate determina 

încetarea sprijinului locativ în absenţa unei schimbări corespunzătoare a situaţiei de fapt. 

Rezultă astfel o neconcordanţă între finalitatea social ă a reglementării şi condiţiile 

juridice în care protecţia poate fi menţinută. 

Această problem ă este accentuată de dispoziţiile art. 22 alin. (2) lit, a) şi ale art. 24 alin. 

(2) din Normele metodologice aprobate prin Hotărârea Guvernului nr. 1.275/2000, care 

condiţionează accesul victimelor violenţei domestice la locuinţe sociale de demararea 

procedurilor patrimoniale prevăzute de lege şi limitează durata contractului de închiriere 

până la finalizarea partajului. 

În consecinţă, intervenţia legislativă este necesară pentru înlăturarea caracterului 

automat al acestei limitări şi pentru corelarea condiţiilor de eligibilitate cu situaţia locativă 

efectivă a persoanelor protejate. 

Vulnerabilitatea locativă a victimelor violentei domestice trebuie analizată în contextul 

raporturilor de dependenţă economic ă şi personal ă care pot caracteriza relaţiile abuzive. 

Lipsa unei alternative de locuire poate constitui un obstacol în calea separării de agresor 

şi a dobândirii independenţei economice. 

Această dimensiune este evidenţiată de cercetările realizate la nivel european. Raportul 

„EU gender-based violence survey - Evidence for policy and practice', publicat în anul 

2026 de Agenţia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene şi Institutul European 

pentru Egalitatea de Şanse între Femei şi Bărbaţi, pe baza anchetei europene desfăşurate 

împreună cu Eurostat, evidenţiază legătura dintre dependenţa economic , inclusiv 

dependenţa de partener pentru satisfacerea nevoilor de locuire, şi expunerea la violentă 

în relaţiile de cuplu. 

Potrivit rezultatelor cercetării, în cele opt state membre în care au fost adresate întrebări 

suplimentare privind violenţa economic , 20,3% dintre femeile intervievate au declarat 

că au experimentat asemenea forme de violent ă din partea partenerului. Aceste date 

confirm ă relevanţa dimensiunii economice a fenomenului, fără a constitui, prin ele însele, 

o estimare a numărului persoanelor care ar putea beneficia de modificarea legislativă 

propusă. 

Necesitatea unei protecţii locative adaptate este cu atât mai evident ă în situaţia 

victimelor care au copii în întreţinere. Instabilitatea locuirii poate afecta continuitatea 

educaţiei, accesul la servicii de sănătate şi asistenţă social , precum şi posibilitatea 

asigurării unui mediu familial sigur. 

Din această perspectivă, protecţia locativă nu trebuie să înceteze exclusiv în considerarea 

unui eveniment juridic patrimonial, ci în raport cu împrejurările care determină existenţa 

sau încetarea nevoii sociale. 
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Prezenta propunere legislativă urmăreşte modificarea art. 48 alin. (2) din Legea nr. 

114/1996, în sensul recunoaşterii posibilităcii victimelor violenţei domestice de a 

beneficia de locuinţe sociale atunci când, în urma separării de agresor, nu dispun în mod 

efectiv de folosinţa unei locuince pentru sine şi, după caz, pentru copiii aflaţi în 

întretinere. 

Prin raportarea eligibilităţii la posibilitatea real de utilizare a unei locuinţe, intervenţia 

legislativă înlocuieşte criteriul temporal al finalizării partajului Cu un criteriu material, 

corespunzător finalităţii măsurii de proteccie. 

În completarea acestei soluţii, introducerea alin. (21) la art. 48 urmăreşte înlăturarea 

efectului de excludere care ar putea rezulta din deţinerea unei cote-părci din dreptul de 

proprietate asupra unei locuinţe on din înstrăinarea acesteia în cadrul partajului, atunci 

când asemenea împrejurări nu sunt însoţite de posibilitatea efectivă a victimei de a-şi 

asigura locuirea. 

Reglementarea nu urmăreşte înlăturarea relevanţei situaţiei patrimoniale a solicitantului, 

ci evitarea unei prezumcii potrivit căreia existenca sau valorificarea unui drept asupra 

unui imobil echivalează, în toate cazurile, Cu satisfacerea nevoii locative. 

Totodată, prin dispoziciile tranzitorii cuprinse la art. II, se urmăreşte protejarea 

continuităcii raporturilor locative constituite anterior intrării în vigoare a noii 

reglementări, astfel încât finalizarea partajului să nu determine, prin ea însăşi, încetarea 

contractelor de închiriere încheiate în beneficiul victimelor care continuă să nu dispună 

de o alternativă locativă efectivă. 

Soluţia propusă nu instituie un drept necondiţionat la atribuirea unei locuinţe sociale şi 

nu înlătură celelalte cerinţe legale aplicabile. Aceasta permite însă aprecierea eligibilităcii 

în funcţie de împrejurările concrete ale fiecărei situaţii, în cadrul procedurilor 

administrative existente. 

Prin urmare, îmbunătăţirea cadrului normativ constă in asigurarea unei concordance între 

scopul protecţiei sociale şi condiţiile în care aceasta este acordată on menţinută, 

evitându-se incetarea sprijinului exclusiv în considerarea unor modificări ale situaţiei 

juridice patrimoniale care nu au determinat şi înlăturarea vulnerabilităţii locative. 

Propunerea legislativă se înscrie în sfera măsurilor de protecţie social ă care pot fi 

instituite în considerarea obligaţiilor statului de respectare a demnităcii umane şi de 

asigurare a condiţiilor necesare unui nivel de trai decent, potrivit art. 1 alin. (3) şi art. 

47 alin. (1) din Constituţia României. 

Totodată, în cazul copiilor aflaţi în întreţinerea victimelor, sunt relevante dispoziţiile art. 

49 din Constituţie, referitoare la regimul special de proteccie şi de asistenţă in realizarea 

drepturilor copiilor şi tinerilor. 
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În plan international, Convenţia Consiliului Europei privind prevenirea şi combaterea 

violentei împotriva femeilor şi a violenţei domestice, ratificată de România prin Legea nr. 

30/2016, consacră necesitatea unor măsuri integrate de protecţie si sprijin pentru 

victime, art. 20 coroborat Cu art. 23 din Convenţia antementionată reglementând 

necesitatea accesului victimelor la servicii care facilitează recuperarea, inclusiv la servicii 

privind locuirea. 

Interventia legislativă este compatibilă Cu această orientare, întrucât urmăreşte 

adaptarea mecanismelor naţionale de sprijin locativ la nevoile concrete ale persoanelor 

afectate de violenta domestic . 

Din perspectiva impactului social, adoptarea propunerii legislative este de natură să 

reducă riscul pierderii sprijinului locativ pentru victimele violenţei domestice care, deşi 

au finalizat procedura de partaj, nu dispun de posibilitatea efectivă de a uti l iza o altă 

locuintă. 

Mentinerea unei solutii locative în asemenea împrejurări poate contribui la diminuarea 

dependenţei fa ţă de agresor, la stabilitatea familial ă şi la crearea conditiilor necesare 

reintegrării sociale si profesionale. 

Efectele economice ale interventiei se circumscriu administrării fondului locativ social 

existent si eventualei modificări a numărului sau duratei contractelor de închiriere 

încheiate în beneficiul persoanelor eligibile. 

Propunerea nu instituie obligaţia construirii unor locuinte sociale suplimentare şi nu 

prevede crearea unor noi structuri administrative. 

Asa încât, reglementarea propusă consolidează caracterul efectiv al măsurilor de 

protectie destinate victimelor violentei domestice Si contribuie la realizarea finalităţii 

sociale a Legii locuinţei nr. 114/1996. 

INITIATOR: 

Senator AUR Niculina Stelea 

Deputat AUR Dumitrina Mitrea 

Deputat AUR Dorel Vulpoiu 



LISTA 

Susţinătorilor propunerii legislative - Lege pentru modificarea şi completarea art. 

48 din Legea locuinţei nr. 114/1996 

Nr. Numele şi prenumele Grupul 
parlamentar 

Semnătura 

PE îi 
~ 

?~ ~u ,~ '_7- /Cl.c e~ ~ 

S 
i 

5 ► o ~C, #&1-~ '7 i .

~ ~ `~ ~ ~ la ( ^~ 
~ 

~- •~ • ~ ~ 

~ 
rr

~n►-1a(„~ ~ . '.o~~ A- '

~ 
~ 

t L G l- -~
_ 

/c # ~ d,(e~ . 

, ~ 

I~,



LISTA 

Susţinătorilor propunerii legislative - Lege pentru modificarea şi completarea art. 

48 din Legea locuintei nr. 114/1996 

Nr. Numele şi prenumele Grupul 
parlamentar 

Semnătura 

I (6ILi

J9 

~ 

~ ' I 

5) C~ i (l~
i, 

M CU Poi !I?t -c,l,~ 



LISTA 

Susţinătorilor propunerii legislative - Lege pentru modificarea şi completarea art. 

48 din Legea locuinţei nr. 114/1996 

Nr. Numele şi prenumele Grupul 
parlamentar 

Semnătura 

1/, 
V//t7l9/~/ ~~e

I~fÎC'~?Lj -4/

Z / (n,~5(~  ~/O25~~ ~ 

~ ~(~/LtL,(N~ ~ ~/ h~-v~, _ ~ ~c.• ✓t o k /`+` iJ+~ 

~ 
CJW

v 

,
C a ~n1~-~h# ~ 

g, ~4ek u-~
Q oR L~~A eU M~X4'/rJR (J

rnvz' c/J 
2 

. n)Vc~arnq 
~ 

lz.

~ ~ . 1~~~~u c~c~~~— ~ 



LISTA 

Susţinătorilor propunerii legislative - Lege pentru modificarea şi completarea art. 

48 din Legea locuintei nr. 114/1996 

Nr. Numele şi prenumele Grupul 
parlamentar 

Semnătura 

re ?e+r~ ~v 2 
D 

C- L65A l~ ~-t ̀  ~-~LI ̀ ~ kQ 12 

~tR iRl~~/fJ- -
/ C( - p, 

Q(~~

~~ s,~y►~ ~~~- 

tj t-►
11

~C~.

~3 5 - ! i /
('

1 ~ 
c T l

^~ IOS.vP> CO$ N

L L vF v ~Sc Q 



LISTA 

Susţinătorilor propunerii legislative - Lege pentru modificarea şi completarea art. 

48 din Legea locuinţei nr. 114/1996 

Nr. Numele şi prenumele Grupul 
parlamentar 

Semnă ura 

~~ - 
1 ~ Q. ► PG'~t~F~ ~'~~~ ~ ~V ~ 2 

, v ~~ 1~ ~ ~ ~~ ,• 
a 

~Vj v.C41 v j2 
r 

 ~2 
 

J̀~ I
~ 

1~Q~
~3 ,~ ►~~ ~ o s ~ 

, 

-

I 
~ 

R QM'

39



LISTA 

Susţinătorilor propunerii legislative - Lege pentru modificarea şi completarea art. 

48 din Legea locuinţei nr. 114/1996 

Nr. Numele şi prenumele Grupul 
parlamentar 

Semnătura 

j /IR TJ C 9 7/'1 c7v pfv2 

~~. 
~-- 

~ c /\( G%~~ 




