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Accesul la o locuintd constituie o conditie esentiala pentru exercitarea efectiva a
drepturilor individuale si pentru asigurarea unui nivel de trai compatibil cu demnitatea
umana. In cazul victimelor violentei domestice, asigurarea unei alternative locative nu
raspunde exclusiv unei nevoi materiale, ci reprezintéa o componenta a protectiei sociale
necesare pentru desprinderea de mediul abuziv si restabilirea autonomiei personale.
Legea locuintei nr. 114/1996 reglementeaza conditiile de acces la locuintele sociale,
instituind, prin art. 48 alin. (1), o serie de incompatibilitdti destinate sa asigure
orientarea fondului locativ social catre persoanele si familiile care indeplinesc conditiile
legale de eligibilitate. Intre acestea se regasesc detinerea in proprietate a unei locuinte
si instrainarea unei locuinte dupa data de 1 ianuarie 1990.

Prin adoptarea Legii nr. 253/2022, legiuitorul a recunoscut necesitatea instituirii unui
tratament juridic particular pentru victimele violentei domestice, consacrand, la art. 48
alin. (2), posibilitatea acestora de a beneficia de locuinte sociale, prin derogare de la
interdictia referitoare la detinerea in proprietate a unei locuinte. Cu toate acestea,
aplicarea exceptiei a fost limitata pana la data finalizarii partajului prin una dintre
modalitatile prevazute de lege.

Solutia legislativd a reprezentat un progres in recunoasterea vulnerabilitatii locative
asociate violentei domestice, insd conditionarea temporald instituita nu acopera toate
situatiile in care necesitatea protectiei subzista ulterior lichidarii raporturilor patrimoniale
dintre victima si agresor.

Deficienta reglementarii actuale rezultd din utilizarea finalizarii partajului drept reper
juridic pentru incetarea unei forme de protectie sociald, fara ca acest moment sa ofere,
in mod necesar, garantia existentei unei alternative locative efective.

Partajul are ca finalitate incetarea starii de coproprietate si stabilirea drepturilor
patrimoniale ale persoanelor indreptatite, iar nu asigurarea conditiilor materiale necesare
exercitarii dreptului la locuire. In consecints, efectele sale juridice nu pot fi asimilate, in
toate Tmprejurarile, inlaturarii situatiei de vulnerabilitate care a determinat acordarea
unei locuinte sociale.

Astfel, atribuirea unei cote-parti din dreptul de proprietate asupra unui imobil,
instrainarea acestuia in cadrul partajului ori acordarea unei sulte nu garanteaza ca
persoana in cauza dispune de o locuinta pe care o poate utiliza in mod real. Existenta
unui drept patrimonial poate coexista cu imposibilitatea exercitarii folosintei, inclusiv
atunci cand imobilul este ocupat de agresor sau cand valorificarea drepturilor dobandite

nu permite identificarea imediata a unei solutii locative.
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in asemenea imprejurdri, aplicarea automatd a criteriului formal poate determina
incetarea sprijinului locativ in absenta unei schimbari corespunzatoare a situatiei de fapt.
Rezultd astfel o neconcordantd intre finalitatea sociala a reglementarii si conditiile
juridice in care protectia poate fi mentinuta.

Aceasta problema este accentuata de dispozitiile art. 22 alin. (2) lit. @) si ale art. 24 alin.
(2) din Normele metodologice aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 1.275/2000, care
conditioneaza accesul victimelor violentei domestice la locuinte sociale de demararea
procedurilor patrimoniale prevazute de lege si limiteaza durata contractului de inchiriere
pana la finalizarea partajului.

In consecintd, interventia legislativd este necesard pentru inldturarea caracterului
automat al acestei limitari si pentru corelarea conditiilor de eligibilitate cu situatia locativa
efectiva a persoanelor protejate.

Vulnerabilitatea locativa a victimelor violentei domestice trebuie analizata in contextul
raporturilor de dependenta economica si personala care pot caracteriza relatiile abuzive.
Lipsa unei alternative de locuire poate constitui un obstacol in calea separarii de agresor
si a dobandirii independentei economice.

Aceasta dimensiune este evidentiata de cercetarile realizate la nivel european. Raportul
.EU gender-based violence survey — Evidence for policy and practice”, publicat in anul
2026 de Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene si Institutul European
pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati, pe baza anchetei europene desfasurate
impreuna cu Eurostat, evidentiaza legatura dintre dependenta economicad, inclusiv
dependenta de partener pentru satisfacerea nevoilor de locuire, si expunerea la violenta
in relatiile de cuplu.

Potrivit rezultatelor cercetarii, in cele opt state membre in care au fost adresate intrebari
suplimentare privind violenta economica, 20,3% dintre femeile intervievate au declarat
ca au experimentat asemenea forme de violenta din partea partenerului. Aceste date
confirma relevanta dimensiunii economice a fenomenului, fara a constitui, prin ele insele,
o estimare a numarului persoanelor care ar putea beneficia de modificarea legislativa
propusa.

Necesitatea unei protectii locative adaptate este cu atat mai evidenta in situatia
victimelor care au copii in intretinere. Instabilitatea locuirii poate afecta continuitatea
educatiei, accesul la servicii de sanatate si asistenta sociala, precum si posibilitatea
asigurarii unui mediu familial sigur.

Din aceasta perspectiva, protectia locativa nu trebuie sa inceteze exclusiv in considerarea
unui eveniment juridic patrimonial, ci in raport cu imprejurarile care determina existenta

sau incetarea nevoii sociale.
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Prezenta propunere legislativa urmareste modificarea art. 48 alin. (2) din Legea nr.

114/1996, in sensul recunoasterii posibilitatii victimelor violentei domestice de a
beneficia de locuinte sociale atunci cand, in urma separarii de agresor, nu dispun in mod
efectiv de folosinta unei locuinte pentru sine si, dupa caz, pentru copiii aflati in
intretinere.

Prin raportarea eligibilitatii la posibilitatea reala de utilizare a unei locuinte, interventia
legislativa inlocuieste criteriul temporal al finalizarii partajului cu un criteriu material,
corespunzator finalitatii masurii de protectie.

In completarea acestei solutii, introducerea alin. (21) la art. 48 urmareste inlaturarea
efectului de excludere care ar putea rezulta din detinerea unei cote-parti din dreptul de
proprietate asupra unei locuinte ori din instrdinarea acesteia in cadrul partajului, atunci
cand asemenea imprejurari nu sunt insotite de posibilitatea efectiva a victimei de a-si
asigura locuirea.

Reglementarea nu urmareste inlaturarea relevantei situatiei patrimoniale a solicitantului,
ci evitarea unei prezumtii potrivit careia existenta sau valorificarea unui drept asupra
unui imobil echivaleaza, in toate cazurile, cu satisfacerea nevoii locative.

Totodata, prin dispozitiile tranzitorii cuprinse la art. II, se urmareste protejarea
continuitatii raporturilor locative constituite anterior intrarii in vigoare a noii
reglementari, astfel incat finalizarea partajului sa nu determine, prin ea insasi, incetarea
contractelor de inchiriere incheiate in beneficiul victimelor care continua sa nu dispuna
de o alternativa locativa efectiva.

Solutia propusa nu instituie un drept neconditionat la atribuirea unei locuinte sociale si
nu inlaturad celelalte cerinte legale aplicabile. Aceasta permite insd aprecierea eligibilitatii
in functie de imprejurarile concrete ale fiecdrei situatii, in cadrul procedurilor
administrative existente.

Prin urmare, imbunéatatirea cadrului normativ consta in asigurarea unei concordante intre
scopul protectiei sociale si conditiile in care aceasta este acordata ori mentinuta,
evitdndu-se incetarea sprijinului exclusiv in considerarea unor modificari ale situatiei
juridice patrimoniale care nu au determinat si inlaturarea vulnerabilitatii locative.
Propunerea legislativd se inscrie in sfera masurilor de protectie sociala care pot fi
instituite in considerarea obligatiilor statului de respectare a demnitatii umane si de
asigurare a conditiilor necesare unui nivel de trai decent, potrivit art. 1 alin. (3) si art.
47 alin. (1) din Constitutia Romaniei.

Totodata, in cazul copiilor aflati in intretinerea victimelor, sunt relevante dispozitiile art.
49 din Constitutie, referitoare la regimul special de protectie si de asistenta in realizarea

drepturilor copiilor si tinerilor.
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in plan international, Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea
violentei impotriva femeilor si a violentei domestice, ratificatda de Romania prin Legea nr.
30/2016, consacra necesitatea unor masuri integrate de protectie si sprijin pentru
victime, art. 20 coroborat cu art. 23 din Conventia antementionata reglementand
necesitatea accesului victimelor la servicii care faciliteaza recuperarea, inclusiv la servicii
privind locuirea.

Interventia legislativda este compatibilda cu aceasta orientare, intrucdt urmareste
adaptarea mecanismelor nationale de sprijin locativ la nevoile concrete ale persoanelor
afectate de violenta domestica.

Din perspectiva impactului social, adoptarea propunerii legislative este de natura sa
reduca riscul pierderii sprijinului locativ pentru victimele violentei domestice care, desi
au finalizat procedura de partaj, nu dispun de posibilitatea efectiva de a utiliza o alta
locuinta.

Mentinerea unei solutii locative in asemenea imprejurari poate contribui la diminuarea
dependentei fata de agresor, la stabilitatea familiala si la crearea conditiilor necesare
reintegrarii sociale si profesionale.

Efectele economice ale interventiei se circumscriu administrarii fondului locativ social
existent si eventualei modificari a numarului sau duratei contractelor de inchiriere
incheiate in beneficiul persoanelor eligibile.

Propunerea nu instituie obligatia construirii unor locuinte sociale suplimentare si nu
prevede crearea unor noi structuri administrative.

Asa incat, reglementarea propusa consolideaza caracterul efectiv al masurilor de
protectie destinate victimelor violentei domestice si contribuie la realizarea finalitatii

sociale a Legii locuintei nr. 114/1996.
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