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AVIZ

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea
si completarea art.48 din Legea locuintei nr.114/1996

(b572/19.10.2026)

In temeiul art. 2 alin. (1)din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si funétionarea
Consiliului Economic si Social. republicatd. cu modificarile si completirile ulterioare. si
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare. Consiliul Economic si Social
a fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru modificarea si completarea

art. 48 din Legea locuintei nr. 114/1996 (b572/19.10.2026).
CONSILIUL ECONOMIC S1 SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social. republicata, cu modificarile si completarile ulterioare. in
sedinta din data de 4.11.2026. destasurata online, conform prevederilor art. 30 alin. (1) din
Regulamentul de organizare si functionare, avizeaza FAVORABIL prezentul proiect de
act normativ. cu urmitoarele observatii:

e exercitarea efectivi a drepturilor patrimoniale poate fi impiedicata de circumstante
obiective. inclusiv de imposibilitatea utilizarii unei locuinte in conditii de siguranta,
de persistenta riscului de violentd sau de existenta unor raporturi juridice si
familiale care impiedica accesul real la bunul imobil. Prin urmare. detinerea unui
drept de proprietate sau a unei cote-parti dintr-un imobil nu constituie. in toate
situatiile, un indicator suficient al capacitatii persoanei de a-si asigura in mod

efectiv o locuintd adecvata;



modificarea art. 48 alin. (2) extinde exceptia de la interdictiile previzute la alin. (1)
lit. a) si b). permitand accesul la locuinte sociale al victimelor violentei domestice
care, in urma separarii de agresor, nu beneficiaza efectiv de folosinta unei locuinte.
Extinderea exceptiei si asupra situatiilor in care persoana a instriinat anterior o
locuintd reprezintd o misurd justificatd in cazul in care instrdinarea a intervenit in
contextul separdrii, al partajului sau al altor imprejurari asociate violentei
domestice. Insa. formularea propusa nu delimiteazi suficient situatiile in care
exceptia de la art. 48 alin. (1) lit. b) poate fi aplicata. existand posibilitatea ca
aceasta si fie interpretaté ca aplicabila oricarei instraindri anterioare a unei locuinte,
indiferent de legatura cu situatia de vulnerabilitate care justificd misura de
protectie;

recomandam clarificarea expresa a conditiilor in care instrdinarea unei locuinte este
relevanta pentru aplicarea exceptiei si corelarea dispozitiei cu celelalte conditii de
acces la locuintele sociale prevdzute de Legea nr. 114/1996. astfel incdt exceptia
instituitd sa fie interpretatd unitar si s nu genereze diferente de tratament
nejustificate intre beneticiari:

sintagma . nu beneficiaza in mod efectiv de folosinta unei locuinte” necesitd
clarificari pentru asigurarea unei aplicari uniforme. In absenta unor criterii
obiective, evaluarea situatiei locative poate genera practici administrative
neunitare, inclusiv prin interpretarea diferitd a unor imprejurdri precum existenta
unui drept de coproprietate, imposibilitatea accesului fizic la locuinti. utilizarea
acesteia de catre agresor sau riscurile asociate revenirii victimei in locuinta
respectiva. Evaluarea trebuie sa includa posibilitatea ca o persoand sa detind un
drept patrimonial asupra unui imobil, fard ca exercitarea acelui drept sa Ti permita
locuirea efectivi. in conditii de siguranta si demnitate:

in conformitate cu art. 49 din Constitutia Romaniei, cu principiul interesului
superior al copilului consacrat de Legea nr. 272/2004 privind protectia si
promovarea drepturilor copilului si cu art. 3 din Conventia ONU cu privire la
drepturile copilului, masurile administrative care afecteaza conditiile de locuire ale
minorilor trebuie sa integreze o evaluare efectiva a consecintelor asupra acestora.
Recomandam precizarea expresa a obligatiei autorititilor competente de a avea in
vedere interesul superior al copilului in evaluarea eligibilitatii si in deciziile privind
mentinerea ori incetarea contractelor de inchiriere pentru locuinte sociale;

este necesard corelarea expresa a art. Il din propunerea legislativa cu art. 24 alin.
(2) din Normele metodologice aprobate prin Hotdrarea Guvernului nr. 1.275/2000

pentru punerea in aplicare a prevederilor Legii locuintei nr. 114/1996, care prevede
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in prezent limitarea duratei contractului de inchiriere pana la data finalizarii
partajului. Totodatd, recomandam clarificarea situatiei persoanelor ale caror
contracte au Tncetat inainte de intrarea in vigoare a noii reglementari. pentru a se
evita interpretarea eronatd potrivit cireia dispozitiile tranzitorii ar produce automat
repunerea in vigoare a unor raporturi contractuale deja incetate;

pentru ca textul propunerii legislative sa fie functional si echitabil, ¢ important ca
in acesta s fie incluse amendamente privind definirea mijloacelor de proba pentru
wsepararea de agresor” 81, lipsa folosintei efective ™. Altfel. posibilitate de punere
in practica a propunerii legislative va ramane limitata, la nivelul primariilor:
solutia legislativa nu clarifica in fata carei entitati victimele violentei domestice pot
face dovada ca nu beneficiaza in mod efectiv de folosinta unei locuinte si nici care

sunt mijloacele prin care acest lucru se poate proba.
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