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Prezenta propunere legislativa urmareste modificarea art. 94 alin. (2) lit. a) din Legea
nr. 208/2015 si mentinerea exclusiva a pragului de 5% din totalul voturilor valabil
exprimate la nivel national, intrucdt reglementarea conditiilor de acces la repartizarea
mandatelor parlamentare trebuie sa asigure un raport coerent intre sustinerea electorala
obtinutda de competitorii politici si posibilitatea acestora de a participa la exercitarea
puterii legislative in perspectiva in care reprezentativitatea Parlamentului constituie una
dintre premisele fundamentale ale legitimitatii democratice a autoritatii legislative,
aceasta exercitand atributiile in temeiul mandatului conferit prin vointa corpului electoral.
In actuala configuratie normativé se consacrd doud modalitdti alternative de indeplinire
a pragului electoral: obtinerea a 5% din totalul voturilor valabil exprimate la nivel
national sau obtinerea a 20% din voturile valabil exprimate in cel putin patru
circumscriptii electorale.

Principala problema a reglementdrii actuale rezidd in faptul ca aceeasi consecinta
juridica, respectiv participarea la repartizarea mandatelor parlamentare, poate fi
determinata prin indeplinirea unor conditii care exprima niveluri si forme diferite de
sustinere electorala. Astfel, un competitor electoral care nu intruneste procentul minim
de 5% din voturile valabil exprimate la nivel national poate dobandi acces la repartizarea
mandatelor prin obtinerea unui rezultat electoral semnificativ intr-un numar limitat de
circumscriptii.

Desi aceastda modalitate alternativd permite valorificarea reprezentativitatii teritoriale,
mentinerea sa ridicd problema coerentei criteriului in functie de care este apreciata
sustinerea electorald necesara participarii la repartizarea mandatelor pentru o autoritate
reprezentativa la nivel national.

intrucat Parlamentul este, potrivit art. 61 alin. (1) din Constitutia Romaniei, organul
reprezentativ suprem al poporului roman si unica autoritate legiuitoare a tarii, se
apreciaza ca stabilirea pragului electoral prin raportare la totalitatea voturilor valabil
exprimate la nivel national constituie o optiune legislativda mai adecvatda pentru
determinarea nivelului minim de reprezentativitate necesar accesului la repartizarea
mandatelor.

O altd vulnerabilitate a reglementarii actuale deriva din posibilitatea ca indeplinirea
pragului electoral sd depindd de distributia geografica a voturilor, iar nu exclusiv de
ponderea acestora in ansamblul optiunilor electorale exprimate. in consecints,

competitori care inregistreaza procente nationale comparabile pot avea situatii juridice
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diferite in privinta indeplinirii pragului, in functie de concentrarea sustinerii electorale in

anumite circumscriptii.

Totodata, existenta unor modalitati alternative de indeplinire a pragului electoral
introduce o diferentiere suplimentard nenecesara in mecanismul de stabilire a
competitorilor eligibili pentru repartizarea mandatelor, eliminarea sa contribuind la
simplificarea cadrului normativ si la facilitarea intelegerii conditiilor de acces la
reprezentarea parlamentara.

Solutia legislativa propusa prezintd, de asemenea, avantajul mentinerii nivelului
procentual de 5%, deja consacrat in legislatia electorala, fara instituirea unei conditii mai
restrictive sub aspectul valorii pragului national. Modificarea priveste, asadar, exclusiv
mecanismul de acces la repartizarea mandatelor, prin eliminarea uneia dintre
modalitatile alternative de indeplinire a pragului.

Din perspectiva principiilor constitutionale, optiunea de reglementare trebuie analizata
in raport cu dispozitiile art. 1 alin. (3), art. 8 alin. (1), art. 61 alin. (1) si art. 62 alin. (1)
din Constitutia Romaniei, care consacra caracterul democratic al statului, pluralismul
politic, rolul reprezentativ al Parlamentului si principiile fundamentale ale alegerilor
parlamentare.

in acest cadru, legiuitorul beneficiaza de o marja de apreciere in configurarea sistemului
electoral, inclusiv in stabilirea pragului necesar participarii la repartizarea mandatelor.
Exercitarea acestei competente trebuie sa pastreze insd un echilibru rezonabil intre
obiectivul asigurarii unei reprezentari parlamentare functionale si necesitatea protejarii
pluralismului politic.

Relevante sunt si orientdrile formulate de Comisia Europeand pentru Democratie prin
Drept (Comisia de la Venetia) in Codul bunelor practici in materie electorald, in special
cele referitoare la egalitatea votului si stabilitatea legislatiei electorale. Aceste standarde
impun evaluarea modificarilor aduse mecanismelor electorale din perspectiva efectelor
lor asupra competitiei politice si a increderii in procesul electoral.

Sub aspect administrativ, modificarea nu presupune instituirea unor autoritati sau
proceduri electorale noi, verificarea indeplinirii pragului urmand sa fie realizatd prin
mecanismele existente de centralizare si validare a rezultatelor electorale. Prin continutul
sau, interventia nu genereaza obligatii directe de cheltuieli suplimentare pentru bugetul
general consolidat.

Prin urmare, prezenta propunere legislativa urmareste inlaturarea diferentierii existente
intre modalitatile de indeplinire a pragului electoral si consacrarea reprezentativitatii
nationale drept criteriu determinant pentru accesul la repartizarea mandatelor

parlamentare. Interventia are in vedere consolidarea coerentei mecanismului electoral,



prin raportarea conditiei minime de reprezentativitate la ansamblul voturilor valabil

exprimate la nivel national.

INITIATOR:

Senator AUR Petrisor-Gabriel Peiu
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