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referitor la propunerea legislativă pentru sprijinirea 

cetătenilor în vederea construirii primei locuinţe prin garantarea 

accesului gratuit şi rapid la utilită>~ile esenţiale 

(b579/20.10.2026) 

In temeiul art. 2 aljn. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea şi functionarea 

Consiliului Economic şi Social, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, şi art. 

11 lit, a) din Regulamentul de organizare şi functionare, Consiliul Economic şi Social a fost 

sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru sprijinirea cetă(enilor in vederea 

construirii prirnei locuinle prin garantarea accesului gratttit .}i rapid la utilitrztile esenliale 

(b579720. 10.2026). 

CONSILIUL ECONOMIC ŞI SOCIAL 

În temeiul art. 5 lit, a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea şi funetionarea 

Consiliului Economic şi Social, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, în 

şedinta din data de 4.11.2026, desfaşurată online, conform prevederilor art. 30 aljn. (1) din 

Regulamentul de organizare şi functionare, avizează NEFAVORABIL prezentul project de 

act noririativ, cu următoarea motivare: 

1. Fundamentarea insuficientă a măsurilor propuse 

• propunerea legislativă nu este suficient fundamentată, ini iatorul neprecizand câte 

locuinţe se construiesc în medic anual, în regim propriu, care sunt costurile racordării 

la utilităţi, dacă exist ă capacitate financiară din partea autorităţilor publice locale să 

suporte aceste costuri, dacă există capacitate efectivă din partea prestatorilor să 



execute aceste lucrări in termen de 90 de zile şi cc se intâmplă in situa~ia in care 

terenul nu permite efectiv realizarea lucrărilor necesare pentru racordarea Ia utilităli; 

• facilitarea accesului la infrastructura de utilităci constituie un obiectiv legitim de 

politic ă social ă şi poate contribui la imbunătăcirea condiciilor de locuire şi la 

dezvoltarea comunităcilor locale. Cu toate acestea, instituirea unei obligacii generale 

de tinancare şi realizare a racordării, tără stabilirea costurilor estimative, a surselor 

certe de finanţare si a limitelor responsabilităţii fiecărei autorităti, ridică probleme de 

compatibilitate cu principiile constitutionale şi legale privind administrarea 

finanlelor publice. 

2. Finanţarea obliga~iilor instituite in sarcina autoritătilor publice locale şi respectarea 

autonomiei locale 

• potrivit art. 138 aljn. (5) din Constitucia României, nicio cheltuială bugetară nu poate 

fi aprobată tără stabilirea sursei de finanXare. De asemenea, art. 120 şi art. 121 din 

Constituţie consacră principiul autonomiei locale, care presupune exercitarea 

competenţelor autorităcilor administraciei publice locale in conditiile legii şi cu 

respectarea capacităcii administrative şi tinanciare a acestora; 

• art. 5 din project enumeră, cu titlu general, bugetele locale, fondurile 

guvernamentale, fondurile europene şi parteneriatele public-private, fără să 

stabilească modalitatea efectivă prin care autorităcile locale vor avea acces la 

resursele necesare, criteriile de repartizare a acestora on mecanismele de acoperire a 

cheltuielilor in situacia insuficiencei fondurilor. Simpla enumerare a unor surse 

potentiale de finantare nu asigură disponibilitatea efectivă a creditelor bugetare 

necesare executării obligaciilor instituite. fn consecincă. reglementarea este 

susceptibilă să genereze obligacii financiare imposibil de executat pentru uncle 

unităci administrativ-teritoriale, in special pentru comunitătile cu venituri bugetare 

reduse şi cu infrastructură edilitară insuficient dezvoltată. 

3. Delimitarea competentelor autoritătilor administraţiei publice locale facă de cele ale 

operatorilor de utilit~5ţi şi corelarea cu legislacia sectorial existentă 

• art. 3 alin. (1) atribuie primăriilor sau consiliilor locale obligalia de a asigura 

racordarea efectivă a beneficiarilor la utilităcile esentiale. Soluţia legislativă propusă 

nu realizează o delimitare corespunzătoare intre atribuciile autoritătilor administratiei 

publice locale şi competencele operatorilor de distribulie, furnizorilor de servicii şi 

administratorilor infrastructurilor tehnico-edilitare; 

• racordarea la retelele de energie electric ă şi gaze naturale, precum şi branşarea la 

sistemele de alimentare cu apă şi canalizare sunt supuse unor reglementări sectoriale, 

care stabilesc competence. conditii tehnice, proceduri de avizare, responsabilităci 
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financiare şi obligatii specitice ale operatorilor. Legea nr. 123/2012 a energiei 

electrice şi a gazelor naturale, Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilităti 

publice şi Legea nr. 241/2006 a serviciului de alimentare cu apă şi de canalizare 

cuprind dispozitii referitoare Ia dezvoltarea infrastructurii şi realizarea racordurilor 

şi branşamentelor. in cadrul unor raporturi juridice distincte; 

• in aceste condiţii, autoritătile administratiei publice locale nu pot ti obligate in mod 

nediferenliat să execute operaţiuni care intră in competenla unor operatori economici 

autorizaXi sau a unor entităli care administrează infrastructura i'n baza unor contracte 

de delegare, concesiune or a unor licente; 

• propunerea legislativă pune in sarcina autorităţilor locale racordarea Ia reţelele de 

energie electric i gaze naturale. pe care acestea nu le operează. În plus. 

reglementează o materie deja acoperită de Legea nr. 123/2012 şi de reglementările 

ANRE, cu tenmene şi reguli diferite. 

> Autorităţile locale mi sunt operaiori ai relelelor de energie electricii .}i gaze naltrale. 

Proiectul stabileşte in sarcina autoritătilor publice locale (primării şi consilii locale) 

obligaţia de racordare gratuită, in 90 de zile, a unor locuinţe. Primăria nu este insă 

operator de retea pentru energie electric i gaze naturale. Aceste reţele sunt operate 

de societă~i dc distribuţic a căror activitate este complet reglementată şi monitorizată 

exclusiv de către ANRE, potrivit Legii nr. 123/2012, cu moditicările si completările 

ulterioare. Deffnitia de Ia art. 2 lit. c) tratează identic servicii diferite. Alimentarea cu 

apă şi canalizarea se află, de regulă, sub controlul unităţilor administrativ-teritoriale. 

Energia electric ă şi gazele naturale sunt reglementate de ANRE in baza unui cadru 

legislativ diferit, specific şi specializat. Cele două categorii de servicii nu pot f tratate 

identic, tocmai prin prisma regulilor care incadrează şi reglementează activităţile 

specifice. 

> Racordarea la reţelele de energie electric ă Şi gaze naturale este deja reglementată. 

- pentru domeniul gazelor naturale se aplică cerintele din legislaţia primară şi 

secundară şi din contractele de concesiune in vigoare. Obligaţiile privind extinderea 

sistemelor de distribtilie şi realizarea instalatiilor de racordare necesare noilor locuri 

de consum sunt deja stabilite prin contractele de concesiune. prin programele 

finantate din fonduri europene şi guvernamentale şi prin legislatia specitică. Legea 

energiei electrice şi a gazelor naturale nr. 123/2012, precum şi reglementările 

secundare elaborate de către ANRE (Ordinul ANRE nr. 7/2022 şi Ordinul ANRE nr. 

20/2022) stabilesc termenele şi condikiile de racordare şi de suportare a costurilor 

aferente: 
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o  termenul total pentru exeeuţia, recepţia şi punerea in funcţiune a instalaţiei de 

racordare este de maximum 90 de zile de la obţinerea autorizaţiei de construire sau a 

ultimului act administrativ care permite îneeperea luerărilor; 

o 

termenul total pentru execuţia, recepţia şi punerea in funcţiune a extinderii sau 

redimensionării conductei de distributie necesare racordării este de maximum 180 de 

zile, cu aeelaşi moment de referinţă; 

o cerinţele privind finanţarea extinderii sistemelor de distribuţie şi a instalaţiilor de 

racordare sunt cuprinse in aceleaşi acte normative, inclusiv participarea unităţilor 

administrativ-teritoriale la tinanţarea alimentării cu gaze naturale a noilor locuri de 

consum, stabilind modul şi proportia in care tiecare solicitant contribuie la racordarea 

obiectivului propriu, indiferent de destinaţie, find asigurată astf'el nediscriminarea in 

ceea ce priveşte accesul la sisteme, principiu de bază al funcţionării acestui sector. 

principiu preluat din Directivete europene in legislaţia naţională in vigoare. 

similar sectorului gazelor naturale, exist ă legislaţie principală şi reglementări 

secundare care asigură accesul 1a reţelele de energie electric, cu respectarea 

principiului proporţionalităţii şi nediscriminării. Ordinul ANRE nr. 18/2022 

reglementează racordarea clienţilor casnici la reţelele electrice. Regimul racordării 

prevede suportarea de către operatorul de distribuţie a unui cost plafonat, restul find 

achitat de către solicitant, in funcţie de cât de departe fa ţă de retea se află viitorul 

imobil. Prin acest sistem se asigură echitabilitatea intre solicitanţi, fund evitate 

subventionarea intre categoriile de clienţi. Jar şi in cadrul aceleiaşi categorii. Când 

este necesară extinderea retelelor de gaze naturale sau energie electrică, situaţia cea 

mai probabilă pentru o primă locuinţă construită pe un teren tără reţele in apropiere. 

se aplică procedurile specifice elaborate de către ANRF., in baza legii, proceduri care 

au ca principiu efcienta economică a costurilor obiectivelor de reţea pe care să le 

finanţeze operatorul de distribuţie in primă fază. costurile urmând a fi recuperate de 

la toţi clienţii din zona de distribuţie prin intermediul tarifelor reglementate. 

#- Proiectul creea_ă unParalelism legislativ. Prevederile privind racordarea Ia retelele 

de energie electrică şi gaze naturale dublează reglementări existente. Potrivit art. 16 

din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnică legislativă pentru elaborarea 

actelor normative: 

''(1) In hrocesul de legiferare este iniersisc7 instituirea acelora.ri reglementări in 

mai mu/re articole sau alineate din acela.ti act normatiti or/ in două sau mai multe 

acre normative. Pentru sublinierea unor conexiuni legislative se utilizează norma 

de trimitere. 
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(2) In cazul existentei unor parcrlelisme acestea vor f initrturate fie prin abrogare. 

fie prin concentrarea materiei in reglementări unice. 

(3) Se supun procesului de concentrare in reglementări zrnice şi reglementirrile din 

aceea~i materie dispersals in legi.slatia in vigoare. 

(-!) Într-un act normativ emis pe baza fi in executarea altui act normatir de nivel 

superior nu se utilizeazu reproducerea unor di.spozitii din actul superior, fund 

recomandabilă numai indicarea textelor de referintă. In asemenea ca_uri preluarea 

unor norme in actril inferior poate ii fucutci ntimai pentru dezvoltarea on cletalierea 

solu(iilor din act! de bazu. " 

4. Termenul de realizare a racordării şi condi~iile tehnice de executare a lucrărilor 

• termenul de la art. 4 nu este corelat cu termenele specifice reale din legislaţia care 

reglementează acestui proces. Atunci când este necesară şi extinderea reielei, aceste 

termene pot depăşi 90 de zile. Fr ă această corelare, legea impune un termen tehnic 

imposibil, pe care nu ît pot respecta nici operatorul de distribu~ie, nici autoritatea 

local ; 

• de asemenea, raportarea termenului Ia data emiterii autorizaliei de construire a 

imobilului trebuie reconsiderată, inclusiv pentru celelalte utilităti. Pentru un imobil 

nou, autorizatia de construire se emite atât pentru imobil, cât şi pentru racordarea la 

utilităti. Realizarea racordurilor f'âră certitudinea ca imobilul va ti construit ar duce 

Ia cheltuirea nejustificată a unor resurse financiare; 

• art. 2 lit. c) include in categoria utilitălilor esenţiale serviciile de alimentare cu apă 

potabilă, canalizare, energie electric, gaze naturale, dacă există reţea in tocalitate. si 

acces la internet fix. Aceste servicii sunt supuse unor regimuri juridice distincte, cu 

autorităli de reglementare, conditii tehnice şi mecanisme de finanţare diferite. În mod 

particular, serviciile de comunicaţii electronice sunt reglementate printr-un cadru 

normativ specific, inclusiv prin Legea nr. 159/2016 privind regimul infrastructurii 

fiziee a reţelelor de comunicaţii electronice, jar realizarea conexiunilor depinde de 

operatorii şi furnizorii atitorizaţi, de disponibilitatea infrastructurii Şi de conditiile 

comerciale şi tehnice aplicabile; 

• instituirea unei obtiga~ii generate de asigurare gratuită a accesului Ia internet fix, in 

sarcina autoritălilor locale, fâră reglementarea raporturilor cu furnizorii de servicii şi 

fără delimitarea costurilor etigibile, poate genera dificultăţi de aplicare. In cazul 

gazelor naturale, conditionarea de existen~a unei relele in localitate nu este suficientă 

pentru a garanta posibilitatea tehnică a racordărij, aceasta depinzând inclusiv de 

amplasamentul retelei, de capacitatea disponibilă şi de solutia tehnică aprobată. 
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5. Tratamcntul unitar si nediscriminatoriu al beneficiarilor si al solicitantilor de 

racordare 

• propunerea legislativă acordă un avantaj nejustificat persoanelor care aleg să îşi 

construiască o„prima locuintă" fa ţă de cele care o cumpără gata construită de un 

dezvoltator imobiliar sau de o alt ă persoană şi in preţul căreia toate costurile cu 

racordările sunt retlectate; 

• introducerea unui mecanism distinct de racordare gratuită pentru persoanele care 

îndeplinesc conditiile prevăzute de propunerea legislativă pentru construirea primei 

locuinîe trebuie analizată şi din perspectiva raportării sale la mecanismul sectorial 

existent: 

~ clienţii casnici care se pot afla în situaţii comparabile din perspectiva operaţiunii de 

racordare la acelaşi sistem de distribulie ar putea beneticia de regimuri financiare 

diferite exclusiv în functie de încadrarea sau neîncadrarea în categoria beneficiarilor 

noii reglementări. Această diferenţă de tratament trebuie analizată inclusiv prin 

raportare la principiul accesului nediscriminatoriu consacrat de legislaţia sectorială, 

care implică asigurarea unui cadru unitar, transparent şi nediscriminatoriu al 

procesului de racordare: 

• considerăm că instituirea unui regim financiar ,.mai favorabil" pentru o anumită 

categorie de clien~i casnici trebuie să aibă la bază criterii objective Şi rezonabile, să 

fie proporţional cu scopul urmărit şi să fje corelat expres cu mecanismul sectorial de 

racordare deja existent. În lipsa unei asemenea fundamentări şi corelări, există riscul 

instituirii unui tratament juridic şi financiar diferentiat între clienXi casnici atlati in 

situaţii comparabile din perspectiva racordării, contrar obiectivului cadrului sectorial 

de a asigura caracterul unitar, transparent şi nediscriminatoriu al procesului de 

racordare. 

6. Criteriile de eligibilitate Şi compatibilitatea cu dreptul Uniunii Europene 

• art. 2 şi art. 6 din propunerea legislativă liinitează accesul la măst►rile de sprijin la 

cetălenii români care işi construiesc prima locuinţă pe un teren intravilan şi care nu 

au detinut anterior o locuinlă in proprietate. Stabilirea unor criterii de eligibilitate 

reprezintă o componentă necesară a oricărui mecanism de sprijin public, insă acestea 

trebuie să tie obiective, proporiionale şi corelate cu scopul social urmărit. Limitarea 

beneficiului exclusiv la cetălenii români necesită o analiză de compatibilitate cu 

dreptul Uniunii Europene, in măsura in care reglementarea intră in domeniul de 

aplicare al normelor privind libera circulatie şi egalitatea de tratament. 
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7. Limitarea dreptului de proprietate prin interdicţia de instrăinare sau inchiriere a 

Iocuintei 

• art. 7 aim . (1) din propunerea legislativă prevede că locuinţele construite in baza legji 

nu pot ti instrăinate, prin vânzare sau donalie, on închiriate in primii 10 ani de la 

finalizarea lucrărilor. Instituirea unei interdictii generale, aplicabile pentru o perioadă 

de 10 ani, reprezintă o limitare semnificativă a prerogativelor dreptului de proprietate 

privată. 4'otrivit art. 44 din Constituţia României, dreptul de proprietate este garantat, 

jar conlinutul şi limitele sale sunt stabilite prin lege, cu respectarea cerinlelor de 

proporţionalitate si a interesului general. Interdiclja propusă nu este diferenliată in 

funcţie de valoarea sprijinului acordat, situalia patrimonial ă a beneficiarului sau 

motivele objective care ar putea deterrnina necesitatea instrăinării on inchirierii 

imobilului; 

• pro iectul prevede derogări pentru anumite imprejurări, precum decesul 

beneficiarului sau incapacitatea permanent ă de a locui in imobil, târă a delimita 

aceste situaţii de noliunea juridic ă a forlei majore si tără a reglementa alte 

circumstanle obiective care pot justifica instrăinarea locuinlei. De asemenea, 

proiectul asimilează inchirierea instrăinării, deşi acestea reprezintă operaţiuni 

juridice distincte, cu efecte diferite asupra dreptului de proprietate. 
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