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EXPUNERE DE MOTIVE

la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr.
227/2015 privind Codul fiscal si pentru compensarea veniturilor
bugetelor locale

”Legea: Ai platit-o, e a ta! »

Obiectul propunerii legislative

Propunerea legislativa instituie o scutire de la plata impozitului pe mijloacele
de transport pentru un singur autoturism aflat in proprietatea sau coproprietatea
fiecarei persoane fizice, la alegerea contribuabilului. Dacid persoana detine un
singur autoturism, scutirea se acorda din oficiu. Daca define mai multe, aceasta
desemneaza autoturismul pentru care solicitd scutirea.

Autoturismele suplimentare, mijloacele de transport ale persoanelor juridice
si celelalte categorii de vehicule raméan supuse regimului fiscal in vigoare.
Propunerea nu modifica taxele si tarifele legate de achizitie, combustibil, utilizarea
infrastructurii sau activitatea economica.

Pentru protejarea autonomiei financiare locale, diminuarea veniturilor se
compenseaza integral de la bugetul de stat, prin sume defalcate din taxa pe
valoarea addugata cu destinatie speciald, aprobate distinct prin legea bugetului de
stat.

Necesitatea interventiei legislative

Impozitul pe mijloacele de transport este datorat anual pentru simpla
detinere a unui vehicul inmatriculat sau inregistrat in Romania. Pentru numeroase
gospodarii, un autoturism asigura deplasarea la locul de munca, la unitdti de
invatamant, la servicii medicale si la servicii publice, in special in localitdtile in care
transportul public este redus ori lipseste.

Incepand cu anul 2026, calculul impozitului pentru autoturisme ia in
considerare capacitatea cilindrica si norma de poluare. Acest mecanism urméreste
obiective fiscale si de mediu. Propunerea pastreazid aceste criterii pentru toate
vehiculele care raman impozabile si limiteaza scutirea la un singur autoturism
pentru fiecare persoana fizica.

Optiunea legislativa este construitd in jurul proprietatii personale de baza.
Ea nu consacra o imunitate fiscala generald pentru patrimoniul auto si nu scuteste



colectiile 'sau flotele personale. Limitarea la un singur autoturism reduce impactul
bugetar si pastreaza legatura dintre facilitate si mobilitatea individuala.

Solutiile propuse

e introducerea unei scutiri obligatorii la art. 469 alin. (1) din Codul fiscal;

e aplicarea scutirii pentru cota-parte definutd de beneficiarul aflat in
coproprietate;

e acordarea din oficiu cand persoana fizica define un singur autoturism;

e exprimarea unei optiuni cand persoana detine doua sau mai multe autoturisme;

¢ mentinerea optfiunii pentru anii urmatori, pana la modificarea ei;

e compensarea integrala a pierderii efective de venit a fiecarei unitagi
administrativ-teritoriale;

e plata trimestriald a unor sume provizorii si regularizarea anual3;

e schimbul institutional de date, fara solicitarea de documente deja detinute de
autoritagi.

Impactul socioeconomic

Masura reduce costul anual al detinerii autoturismului personal de baza.
Beneficiul este individual si uniform ca reguld juridica, dar valoarea sa depinde de
impozitul care ar fi fost datorat pentru autoturismul desemnat. Persoanele care
detin mai multe autoturisme continui sa plateasca impozit pentru toate vehiculele
nescutite.

Acordarea din oficiu pentru persoanele cu un singur autoturism limiteazi
costurile de conformare. Procedura de optiune este necesard numai pentru
contribuabilii care detin mai multe autoturisme. Digitalizarea cererii si schimbul de
date reduc volumul documentelor gestionate de contribuabili si de organele fiscale
locale.

Impactul asupra mediului

Propunerea nu modificd standardele tehnice, obligatiile de inspectie,
accizele, taxa pe valoarea addugati, tarifele pentru utilizarea infrastructurii sau
alte instrumente legate de consum si emisii. Scutirea priveste exclusiv impozitul
anual pentru autoturismul desemnat. Pentru autoturismele suplimentare si
celelalte vehicule, calculul in functie de capacitatea cilindricid si norma de poluare
se mentine.

Aplicarea scutirii indiferent de norma de poluare poate reduce efectul
stimulativ al componentei de mediu pentru primul autoturism. Acest efect este
asumat In raport cu obiectivul social al proiectului. Politicile de mediu pot continua
prin instrumentele care taxeazé achizitia, consumul, emisiile sau utilizarea efectiva.

Impactul bugetar

Metoda de calcul

Impactul brut anual nu este egal cu totalul veniturilor din impozitul pe
mijloacele de transport, deoarece proiectul pastreazid impozitarea autoturismelor
suplimentare, a vehiculelor persoanelor juridice si a celorlalte mijloace de




transport. Pierderea se calculeaza péntru fiecare unitate administrativ-teritorials, la=

nivelul fiecarei pozitii din rolul fiscal care beneficiaza de scutire.

Pentru unitatea administrativ-teritoriala u si anul fiscal t, pierderea se
determinad prin insumarea impozitului care ar fi fost datorat, in lipsa scutirii,
pentru fiecare autoturism sau cotd-parte scutitd. Calculul foloseste nivelurile
prevazute de art. 470 din Codul fiscal si hotararea autoritdtii deliberative locale
aplicabila anului de referinta.

- Indicator Continut , Sursa datelor
' o . : . By
T | Un autoturism pentru fiecare persoand fizica, .
Baza eligibild inclusiv cota-parte in coproprietate Rolurile fiscale locale
Impozitul . _— . Art. 470 si hotararea
contrafactual . Impozitul datorat in lipsa scutirii vf locala
ComP ensafia 90% din pierderea estimata Situatia la 31 decembrie
provizorie
Compensatia . - . < | Situatia transmisa pana la
' definitivi Pierderea efectiva certificat 31 martie J
Regularizarea leeljent.a} dintre compensatia definitiva si plagile Ministerul Finangelor si
provizorii UAT
Cuantificarea

Cuantumul national trebuie stabilit pe baza datelor agregate ale organelor
fiscale locale privind persoanele fizice care detin unul sau mai multe autoturisme si
impozitul aferent vehiculului ce poate fi desemnat. Initiatorii vor solicita
Guvernului fisa financiard prevazutd de art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice. Potrivit legii, fisa financiard pentru o propunere legislativa este
elaborata si transmisd de Guvern.

Sursa de finantare indicatd de proiect o reprezintd veniturile bugetului de
stat din taxa pe valoarea adidugatd, prin sume defalcate cu destinatie speciala.
Cuantumul anual va fi evidentiat distinct in legea bugetului de stat. Solicitarea fisei
financiare si a informérii Guvernului este necesard Inaintea adoptarii, avand in
vedere art. 111 alin. (1) si art. 138 alin. (5) din Constitutie.

Mecanismul de compensare a bugetelor locale

Compensatia nu se repartizeaza dupa populatie, suprafati sau capacitate
fiscala. Fiecare unitate administrativ-teritoriald primeste valoarea pierderii proprii,
certificatd prin evidenta fiscald. Sumele au destinatie speciald si se acorda separat
de mecanismul general de echilibrare.
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Estimarea initiald Inaintea exercitiului Stabilirea pierderii estimate pe baza rolurilor
bugetar fiscale
Platile provizorii Trimestrial | Virarea a 90% din pierderea estimata
Certificarea 31 martie anul urmétor | Transmiterea pierderii efective
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Constitutionalitatea solutiei

Egalitatea in drepturi

Diferenta dintre persoanele fizice si persoanele juridice, precum si dintre
autoturismul desemnat si autoturismele suplimentare, se intemeiaza pe obiectivul
protejérii mobilitafii personale de baza. Regula este accesibild tuturor persoanelor
fizice aflate in aceeasi situatie si foloseste un criteriu verificabil. Limitarea la un
singur autoturism reduce riscul unui avantaj disproportionat acordat persoanelor
cu patrimoniu auto multiplu.

Dreptul de proprietate si justa asezare a sarcinilor fiscale

Dreptul de proprietate nu exclude impozitarea, iar Constitutia permite
legiuitorului sa stabileasca obiectul si scutirile fiscale. Proiectul acordi o facilitate
si nu restrange dreptul de proprietate. Raportat la art. 56, criteriul unui singur
autoturism este obiectiv, iar menfinerea impozitarii bunurilor suplimentare sustine
caracterul proportional al masurii.

Autonomia locald

Impozitul pe mijloacele de transport constituie venit al bugetelor locale.
Parlamentul poate stabili limitele si conditiile taxelor locale, dar eliminarea unei
surse de venit trebuie analizatd Impreunid cu resursele necesare exercitarii
competentelor locale. Compensarea integrald, separatd de echilibrarea generala si
calculata dupa pierderea efectiva, limiteaza afectarea autonomiei financiare.

Sursa de finantare

Simpla menfionare a bugetului de stat nu este suficienti pentru respectarea
art. 138 alin. (5). Proiectul indicd mecanismul sumelor defalcate din TVA, iar
expunerea stabileste metoda de calcul. Pentru inchiderea riscului constitutional
este obligatorie solicitarea fisei financiare si Inscrierea creditelor corespunzitoare in
legea bugetului de stat.

Compatibilitatea cu dreptul european si comparatia international3

Dreptul Uniunii Europene nu impune un impozit anual general pe simpla
detinere a autoturismului privat. Statele membre dispun de o marjd largd in
alegerea structurii fiscalitafii auto si utilizeazi combinatii diferite de taxe la
Inmatriculare, taxe periodice, accize, tarife pentru utilizarea infrastructurii si
instrumente de mediu. In consecintd, eliminarea impozitului roménesc pentru un
singur autoturism personal nu contravine, prin ea insdsi, dreptului Uniunii
Europene.

Analiza comparativi aratd ci mai multe state europene nu aplicd persoanei
fizice un impozit anual general echivalent celui datorat in Romania pentru simplul
fapt al proprietafii asupra unui autoturism obisnuit. Aceasti constatare nu



inseamna cid in statele respective lipseste orice sarcinid fiscald sau parafiscala
legatd de autovehicule. Pot exista taxe la dobandire ori la prima inmatriculare,
accize si TVA, malusuri de mediu, viniete, taxe de drum sau impozite pentru
vehicule folosite in activitadfi economice.

. Stat Regixpu.l autoturismului privat Precizare juridicd
| obisnuit
Incepand cu 2022, obiectul taxei rutiere il
s s es formeaza vehiculele grele din categoriile N2, N3,
‘ Cehia Nu este supus taxei rutiere anuale 03 si O4; autoturismele M1 ale persoanelor fizice
nu intra in aceasti taxa.
| Impozitul enumera camioane de peste 3,5 t,
Polonia | Nu este inclus in impozitul local pe { autotractoare, anumite remoreci si semiremorci,
mijloacele de transport " precum si autobuze; autoturismul personal
obisnuit nu este cuprins.
Impozitul pe autovehicule priveste vehiculele
. Nu este taxat anual daca este folosit | inmatriculate in Slovacia care sunt folosite pentru
Slovacia . - RN ; N
. exclusiv personal desfasurarea unei activitafi economice. Folosinta
exclusiv personaléd nu genereaza acest impozit.
Pentru autoturisme exista o taxa legati de
Lituania | Nu existd un impozit anual general | inmatriculare si emisiile de CO2. Taxa de utilizare
{ pe proprietatea autoturismului M1 a drumurilor priveste categoriile M2-M3 si N1-N3,
o : nu autoturismele M1.
44
Taxele anuale pe emisii gi poluanti vizeaza
Franta Nu existd un impozit anual general | vehiculele afectate unor scopuri economice.
identic pentru autoturismul privat Persoanele fizice pot datora malusul CO2 si
malusul de masé la prima inmatriculare.
Impozitul este datorat pentru detinere; din 2026,
Roménia | Este supus impozitului local anual | calculul pentru autoturisme tine seama de
' capacitatea cilindrica si norma de poluare.

Modelele prezentate confirmé ca finantarea infrastructurii si politicile de
mediu nu depind In mod necesar de un impozit anual general asupra proprietatii
autoturismului personal. Legiuitorul poate separa protectia proprietatii personale
de baza de taxarea utilizérii efective a drumurilor, a consumului de carburant, a
emisiilor ori a activitafii economice. Propunerea urmeaza aceasta logici, pastrand
celelalte instrumente fiscale si limitdnd scutirea la un singur autoturism pentru
fiecare persoanai fizica.

Impactul administrativ si normele de aplicare

Aplicarea méasurii presupune adaptarea aplicatiilor fiscale locale si schimbul
de date cu autoritatile care administreaza evidenta vehiculelor. Normele comune ale
Ministerului Finantelor si ministerului responsabil de administratia locald vor
stabili structura situatiilor, termenele, controalele si regularizarea. Protocolul cu
Ministerul Afacerilor Interne va limita datele prelucrate la cele necesare verificarii
eligibilitatii.

Termenul de 90 de zile pentru normele de aplicare este anterior intrarii in
vigoare. Legea va produce efecte la inceputul unui an fiscal, dupad Implinirea
termenului de minimum 6 luni prevézut de art. 4 alin. (1) din Codul fiscal. Aceasta



solutie evitd recalculdri in cursul anului si permite includerea compensatiilor in
bugetul de stat.

Initiatori:

Simu Aurora Tasica
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