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PARLAMENTUL ROMANIEI

EXPUNERE DE MOTIVE

la propunerea legislativa pentru modificarea Si completarea Legii nr.
227/2015 privind Codul fiscal Si pentru compensarea veniturilor

bugetelor locale
"Legea: Ai platit-o, e a ta! "

Obiectul propunerii legislative

Propunerea legislativa instituie o scutire de la plata impozitului pe mijloacele
de transport pentm un singur autoturism aflat in proprietatea sau coproprietatea
fiecirei  persoane  fizice,  la  alegerea  contribuabilului.  Daca  persoana  define  un
singur autoturism,  scutirea se acorda din oficiu.  Daca define mai multe,  aceasta
desemneaza autoturismul pentru care solicita scutirea.

Autoturismele suplimentare, mijloacele de transport ale persoanelor juridice
§i   celelalte   categorii   de   vehicule   r5man   supuse   regimului   fiscal   in   vigoare.
Propunerea nu modifica taxele §i tarifele legate de achizitie, combustibil, utilizarea
infrastructurii sau activitatea economica.

Pentru  protejarea  autonomiei  financiare  locale,  diminuarea  veniturilor  se
compenseaza  integral  de  la  bugetul  de  stat,  prim  sume  defalcate  din  taxa  pe
valoarea adaugata cu destinatie speciala, aprobate distinct prim legea bugetului de
stat.

Necesitatea interventiei legislative
Impozitul  pe  mijloacele  de  transport  este  datorat  anual  pentru  simpla

deSnere a unui vehicul inmatriculat sau inregistrat in Romania. Pentru numeroase
gospod5rii,  un  autoturism  asigura  deplasarea  la  locul  de  munca,  1a  unitati  de
invaF5mant, la servicii medicale §i la servicii publice, in special in localitaffle in care
transportul public este redus ori lipse§te.

incepand  cu  anul  2026,  calculul  impozitului  pentm  autoturisme  ia  in
considerare capacitatea cilindrica Si norlna de poluare. Acest mecanism urrnireste
obiective  fiscale  Si  de  mediu.  Propunerea  pastreaza  aceste  criterii  pentru  toate
vehiculele  care  r5man  impozabile  §i  limiteaza  scutirea  la  un  singur  autoturism
pentru fiecare persoana fizica.

Optiunea legislativa este construita in jurul proprieta#i personale de baza.
Ea nu consacra o imunitate fiscala generala pentm patrimoniul auto Si nu scuteste
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colecffile--sau flotele ` b-ersanale.  LimitarEla la un sin.gbF'atit6di~rism-.-r-edri6e im~parful
bugetar Si pastreaza legatura dintre facilitate Si mobilitatea individuala.

Solutiile propuse
•    introducerea unei scutiri obligatorii la art. 469 alin. (1) din Codul fiscal;
•    aplicarea    scutirii    pentru    cota-parte    detinuta    de    beneficiarul    aflat    in

coproprietate;
•    acordarea din oficiu cand persoana fizica define un singur autoturism;
•    exprimarea unei opfiuni cand persoana define doua sau mat multe autoturisme;
•    men}inerea opfiunii pentru anii urmatori, pana la modificarea ei;
•    compensarea   integrala   a   pierderii    efective    de   venit   a   fiec5rei   unitati

administrativ-teritoriale;
•    plata trimestriala a unor sume provizorii §i regularizarea anuala;
•    schimbul institutional de date,  rara solicitarea de documente deja deSnute de

autoritati.

Impactul socioeconomic

Masura reduce  costul  anual  al  detinerii autoturismului personal  de  baza.
Beneficiul este individual §i uniforln ca regula juridica, dar valoarea sa depinde de
impozitul  care  ar fi fost  datorat pentru  autoturismul  desemnat.  Persoanele  care
deSn mai multe autoturisme continua sa plateasca impozit pentm toate vehiculele
nescutite.

Acordarea din  oficiu pentru persoanele  cu un  singur autoturism limiteaza
costurile   de   conforlnare.   Procedura  de   optiune   este   necesari  numai   pentru
contribuabilii care de{in mat multe autoturisme. Digitalizarea cererii Si schimbul de
date reduc volumul documentelor gestionate de contribuabili Si de organele fiscale
locale.

Impactul asupra mediului

Propunerea   nu   modifica   standardele   tehnice,   obligaprle   de   inspectie,
accizele,  taxa  pe  valoarea  adaugata,  tarifele  pentru  utilizarea infrastructurii  sau
alte  instrumente  legate  de  consum  §i  emisii.  Scutirea prive§te  exclusiv impozitul
anual   pentru   autoturismul   desemnat.   Pentru   autoturismele   suplimentare   §i
celelalte vehicule, calculul in functie de capacitatea cflindrica Si nolma de poluare
se menfue.

Aplicarea  scutirii  indiferent  de  norma  de  poluare  poate  reduce  efectul
stimulativ  al  componentei  de  mediu  pentru  primul  autoturism.  Acest  efect  este
asumat in raport cu obiectivul social al proiectului. Politicile de mediu pot continua
prim instrumentele care taxeaza achizi±a, consumul, emisiile sau utilizarea efectiva.

Impactul bugetar

Metoda de calcul

Impactul  brut  anual  nu  este  egal  cu  totalul  veniturilor  din  impozitul  pe
mijloacele  de  transport,  deoarece  proiectul  pastreaza  impozitarea  autoturismelor
suplimentare,   a   vehiculelor   persoanelor  juridice   Si   a   celorlalte   mijloace   de
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transport. Pierdere-a se calculeaza p6ntm fiecare unitate administrativ-terit6riala, 1a-. -" .-.-.. A
nivelul fiecarei poziffi din rolul fiscal care beneficiaza de scutire.

Pentru  unitatea  administrativ-teritoriala  u  Si  anul  fiscal  t,  pierderea  se
determina  prim  insumarea  impozitului  care  ar  fi  fost  datorat,  in  lipsa  scutirii,
pentru  fiecare  autoturism  sau  cota-parte  scutita.   Calculul  foloseste  nivelurile
prevazute  de  art.  470  din  Codul  fiscal  §i  hot5rarea  autoritaffi  deliberative  locale
aplicabila anului de referinga.

hdicator                      Cortynut                          I                                         Sursa datelor
!5ct             .

Baza eligibfla Un autoturism pentm fiecare persoana fizica,
Rolurile fiscale localeinclusiv cota-parte in coproprietate

Impozitul Impozitul datorat ^m lipsa scutirii Art. 470 §i hotdrarea
contrafactual •  1ocala

Compensatia.provizorie 90% din pierderea estimata Situatia. Ia 3 1 decembrie

Compensatia Pierderea efectiva certificata Situatia transmisa pans la
definitiva 31 martie

Regularizarea Diferenta dintre compensaHa definitiva Si plaffle Ministerul Finatryelor si
provizorii UAT

Cuantificarea

Cuantumul national trebuie  stabilit pe  baza datelor agregate ale  organelor
fiscale locale privind persoanele fizice care detin unul sau mai multe autoturisme §i
inpozitul   aferent   vehiculului   ce   poate   fi   desemnat.   Initiatorii   vor   solicita
Guvemului fi§a fmanciara previzuta de  art.  15  din  Legea nr.  500/2002  privind
finantele publice.  Potrivit legii,  fi§a financiari pentm o  propunere legislativa este
elaborata Si transmisa de Guvern.

Sursa de finan}are indicata de proiect o  reprezinta veniturile  bugetului de
stat  din  taxa  pe  valoarea  adaugata,  prim  sume  defalcate  cu  destinatie  speciala.
Cuantumul anual va fi evidengiat distinct ln legea bugetului de stat. Solicitarea fisei
financiare  Si  a  inform5rii  Guvemului  este  necesari ^maintea  adopt5rii,  avind  ln
vedere art.  111 alin.  (1) §i art.  138 alin.  (5) din ConstituHe.

Mecanismul de compensare a bugetelor locale

CompensaHa  nu  se  repartizeaza  dupa populaSe,  suprafafa  sau  capacitate
fiscala.  Fiecare unitate administrativ-teritoriala prime§te valoarea pierderii proprii,
certificata prim evidenfa fiscala. Sumele au destinafie speciala Si se acorda separat
de mecanismul general de echilibrare.

Etapa                                                |! Termen   {      '                  `+)  Operaqu]ie

Bstimarea initiala inaintea exerci¢ului Stabilirca pierderii estimate pe baza rolurilor
bugetar fiscale

Plaffle provizorii Trimestrial Virarea a 9.0°/a din pierderea estimata

Certificarea 31 martie anul urlIiator Transmiterea pierderii efective
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: Etapa                                          i Termen                          .  Operaqune

i Regularizarea
), 30 iunie anul urmator Achitarea diferen!ei sau recuperarea

sumelor primite in plus

Constitutionalitatea solutiei

Egalitatea ?n drepturi

Diferertya  dintre  persoanele  fraice  §i  persoanele juridice,  precum  §i  dintre
autoturismul desemnat §i autoturismele suplimentare, se -mtemeiaza pe obiectivul
protejarii mobilitafii personale de baza.  Regula este accesibila tuturor persoanelor
fizice  aflate  in  aceea§i  situatie  §i  folose§te  un  criteriu verificabil.  Limitarea  la un
singur autoturism reduce riscul unui avantaj  disproporEonat acordat persoanelor
cu patrimoniu auto multiplu.

Dreptul de proprietate Si justa a§ezare a sarcinilor fiscale

Dreptul  de  proprietate  nu  exclude  impozitarea,   iar  Constitu#a  perlnite
legiuitorului sa stabileasca obiectul §i scutirile fiscale.  Proiectul acorda o facilitate
Si nu  restrange  dreptul  de  proprietate.  Raportat la art.  56,  criteriul unui  singur
autoturism este obiectiv, iar mentinerea impozit5rii bunurilor suplimentare sustine
caracterul proportional al masurii.

Autonomia locals

Impozitul  pe  mijloacele  de  transport  constituie  venit  al  bugetelor  locale.
Parlalnentul  poate  stabili  limitele  §i  conditiile  taxelor  locale,  dar  eliminarea unei
surse   de   venit  trebuie   analizata  impreuna  cu  resursele   necesare   exercitarii
competentelor locale.  Compensarea integrala,  separata de echilibrarea generala §i
calculata dupa pierderea efectiva, limiteaza afectarea autonomiei financiare.

Sursa de finantare

Simpla menfionare a bugetului de stat nu este suficienta pentru respectarea
art.   138  alin.   (5).  Proiectul  indica  mecanismul  sumelor  defalcate  din  TVA,  iar
expunerea  stabileste  metoda  de  calcul.  Pentm  inchiderea  riscului  constituSonal
este obligatorie solicitarea fi§ei fmanciare §i -mscrierea creditelor corespunzatoare in
legea bugetului de stat.

Compatibilitatea cu dreptul european §i comparatia internationala

Dreptul Uniunii Europene nu impune un impozit anual general pe simpla
deEnere  a  autoturismului  privat.  Statele  membre  dispun  de  o  mar:ja  larga  ln
alegerea  structurii  fiscalitaffi  auto  Si  utilizeaza  combina#  diferite  de  taxe  la^mmatriculare,   taxe  periodice,   accize,   tarife  pentru  uthizarea  infrastructurii  §i
instrumente de mediu. in consecin*, eliminarea impozitului romanesc pentru un
singur  autoturism  personal  nu   contravine,   prim   ea  insa§i,   dreptului  Uniunii
Europene.

Analiza comparativa arata ca mat multe state europene nu aplica persoanei
fizice un impozit anual general echivalent celui datorat -in Romania pentru simplul
fapt  al  proprietatii  asupra  unui  autoturism  obisnuit.   Aceasta  constatare   nu
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-mseamna  ca  in  statele  respective  lipse§te  oric-e  sarcina  fiscala  sau  parafiscala
legata  de  autovehicule.  Pot  exista  taxe  la  dobandire  ori  la  prima  inmatriculare,
accize  §i  TVA,  malusuri  de  mediu,  viniete,  taxe  de  drum  sau  impozite  pentru
vehicule folosite in activitati economice.

stat              : :begnmul¥aut°tul8ndulpriwh   I precrfuejuldica

Cehia Nu este supus taxei rutiere anuale
}ncepand cu 2022, obiectul taxei rutiere fl
formeaza vehiculele grele din categoriile N2, N3,
03 §i 04; autoturismele Ml ale persoanelor fizice
nu intra ^m aceasta taxi.

Polonia Nu este inclus in impozitul local pe
Impozitul enumera camioane de peste 3,5 t,
autotractoare, anumite remorci Si semiremorci,

mijloacele de transport I precum §i autobuze; autoturismul personal
obi§nuit nu este cuprins.

Slovacia Nu este taxat anual daca este folosit
Impozitul pe autovehicule prive§te vehiculele
inmatriculate in Slovacia care sunt folosite pentm

I exclusiv personal desrasurarea unei activitati economice. Folosinfa
exclusiv personala nu genereaza acest impozit.

Lituania`-`,,J{ Nu exists un impozit anual general
Pentm autoturisme exisfa o taxi legafa de
inmatriculare §i emisiile de C02. Taxa de utilizare

pe proprietatea autoturismului M 1 a dnmurilor prive§te categoriile M2-M3 §i N 1 -N3,
nu autoturismele M1.

Franp Nu exists un impozit anual general
Taxele anuale pe emisii §i poluanti vizeaza
vehiculele afectate unor scopuri economice.

identic pentru autoturismul privat Persoanele fizice pot datora malusul C02 §i
malusul de mass la prima ^mmatriculare.

Romania. Este supus impozitului local anual
Impozitul este datorat pentm deSnere; din 2026,
calculul pentru autoturisme Sne seama de

I ca.pacitatea cilindrica §i noma de poluare.

Modelele  prezentate  confirma  ca  finartyarea  infrastructurii  §i  politicile  de
mediu nu depind in mod necesar de un impozit anual general asupra proprietatii
autoturismului personal.  Legiuitorul poate  separa protectia proprietaffi personale
de baza de taxarea utilizarii efective a drumurilor, a consumului de carburant, a
emisiilor ori a activitajii economice.  Propunerea urmeaza aceasta logica, pastrind
celelalte  instrumente  fiscale  §i limitand  scutirea la un  singur autoturism  pentm
fiecare persoana fizica.

Impactul administrativ §i normele de aplicare

Aplicarea masurii presupune adaptarea aplicaffilor fiscale locale Si schimbul
de date cu autoritaHe care administreaza evidenp vehiculelor. Normele comune ale
Ministerului  F`inan!elor  Si  ministerului  responsabil  de  administratia  locala  vor
stabili  structura  situatiilor,  termenele,  controalele  §i  regularizarea.  Protocolul  cu
Ministerul Afacerilor Inteme va limita datele prelucrate la cele necesare verific5rii
eligibilitagiv.

Termenul de 90  de zile pentm normele de aplicare este anterior intrarii in
vigoare.  Legea  va  produce  efecte  la  inceputul  unui  an  fiscal,  dupa  -mplinirea
terlnenului de minimum 6 luni prev5zut de art. 4 alin. (1) din Codul fiscal. Aceasta
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Tabel cu Sus!inatorii
la propunerea legislativa pentru modificarea §i completarea Legii nr.

227/2015 privind Codul fiscal §i pentru compensarea veniturilor
bugetelor locale
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