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AVIZ
|t`u   referitor la propunerea legislatrfe pentru modificarea

Si completarea Legii nr.227/2015 privind Codul fiscal Si pentru
compensarea veniturilor bugetelor locale Q}583/21.10.2026)

fn temeiul art. 2 alin. (1') din Legea in. 248/2013 privind organizarea §i funcfionarea

Consiliulul Economic Si S ocial, republicat5, cu modificdrile si complet5rile ulterioare, Si art.

I I ire. a) din Regulamentul de organizare Si funcSonare, Cousiliul Economic §i S`ocial a fost

sestrz;atoupriv.Tre+aa:wizarcapropLineriileg{slativepentwmodificareasicoinpletareaLegiv

ITr.227/`2015  privind  Codul  fiscal  §i  peniru  compeusarea  veriiturilor  bugetalor  locale

q]583/21,.10.2026}.

CONSELIUII ECONOMIC §1 SOCIAL

in temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea Si funcfionarea

Consiliului `Economic §i Social, republicata,  cu modificirile st cpmple{drile ulterioare, ^m

§edin!a din data de I 1.11.2026, desfasurafa online, conform prevederilor art. 30 alin. (1) din

Regulamenful de organizare §i funciionare, avizeaz5 NEFAVORABIL prezentul proiect de

act nonnativ, cu urmatoarea motivare:

Fundamentarea insuficienfa a m5surii §i inpacful bugetar ne€uantirlcat

Expunerea de motive nu cuautiflca impactul bugetar §i amana estimarea pe seana

fi§eifmanciareaGuvemulul,^msaordinuldem5rimepoatefitotu§idedusdindatelepublice.

Doar cresterea impozitului pe mijloacele de transport ^m 2026 a fost estimata de Guvem la

lil 8 miliarde de lei, iar ponderea persoanelor fizice {n inporitul pe mijloacele de transport

estemajoritara^mmarilemunicipii.

Instituirea  unei  scutiri  fiscale  generale  pentru  un  autoturism  deSnut  de  fiecare

persoaha fizica determiife diminuarea veniturilor proprii ale .bugetelor locale, concomitent



cu iustituirea unei obligafii permanente de compensare' din bugetul de stat. De§i initiatorii

proved  compeusarea integrala a veniturilor fiscale  nerealizate  prim  alocaea unor  sume
defalcate din taxa pe valoarea adiugata, documenta!,ia prezentafa qu conSne o cuantificare

efectiva a  inpactului  bugetar,  o  estimare  a  nunatlul  beneficiarilor  sac  o  proiec€ie

multianuala a efortului financiar necesar.

in, expunerea  de  motive  se  precizeaza  ca determinarea cuantumului  natr.onal  al

compensinlor necesita agregarea informatiilor detinute de organe`le fiscale locale §i ca fisa

financiara urmeaza sa fie solicitata Guvemului. Aceasta ^rmprejurare confima caracteml

incomplet al fundament5rii financiare disponibile la momentul analizinii irtyiativei. Potrivit

art.  15  din  Legea  nr.  500/2002  privind  finan[ele  publice,  propunerile  legislative  care

determina dininuarea veniturilor sau majorarea cheltuielilor bugetare trebuie ^msotite de

evaluareaefectelorfinanciareasuprabugetuluigeneralconsolidat,inclusivpentruoperioada

multianuala.  Totodata,  dispozifiile  art.  111  alin.  (i)  Si  art.  138  alin.  (5)  din  Constitryia

Romfroiei  impun  respectarea  exigen€elor  privind` informarea  Guvemulul  §i  identificarea

sursei de finan!are a cheltuielilor bugetare.

Menfionarea sumelor defalcate din TVA constifuie identificarea unei categon-i de

resurse   bugetare,   ^msa  asigurarea   sustenabilitafii   mecanismului   propus   presupune   S'i

determinarea  cuantumului  necesar,  verificarea  disporibilitaSi  efective  a  resurselor  Si

evaluarea cousecrtyelor asupra celorlalte destinatii finantate din bugeful de star. fn lipsa

acestor elemente, masura comporta niscul instituirii unor obliga!ii financiare pemanente ale

bugetului de stat fara o evaluare suficienta a capacitafii de susfinere a acestora, existind

riscul cre§terii §i mai marl a defichului.

Propunerea scute§te impozitul pentru persoana fizica, nu pentru gospoddrie, astfel

putem aj,unge sa subvenSon5m inai multe autoturisme pentm fiecare gospod5rie, indiferent
de nulninll locuitordor. Misura incuraj eaza definerea unei ma§iri personale, indiferent de

niveluldepoluarealacesteia§isubventioneazaimpozitareaindiferentdevenitulpersoanelor

vizate. Ma§ina nu este un produs de baza pe care trebuie sa ^h de!irfe .fiecare cetatean penthi

o viata decenfa, deci considerim ca nu ar trebui scutit de taxe la nivel universal. Scutirea de

impozit ar trebui sa fie progresiva §i sa ^mcurajeze mijloacele de mobilitate ou impact scZzut

asupra medinlui.

Afectarea  autonomiei financiare  locale  §i  dependenfa .de transferurile  de  la

bugetul de stat

Impozitul pe mijloacele de transport reprezint5 o componenta a veniturilor proprii

aleunifetiloradministrativ-teritori`ale.Elininareageneralizataaacesteisursedevenitpentru

autoturismul  desemnat  de fiecare persoaha fizica  modifica  strucfura flnantdrfi  locale Si

2



accerrfueaza dependenSa autoritafilor administratiei publice locale de transferurile bugetare

efectuate la nivel central.

Mecanismul  de  compensare slabe§te responsabilitatea fiscala locala §i  autonomia

financiara pe care pretinde ca o protejeaza. Impozitele pe proprietate suut, in literatura de

specialitate Si ^m recomanddrile institutiilor iutemaSionale, sursa cea mai stabila §i mat putin

distorsionanta de  fmanfare a admihistraEiei  locale.  Ele leaga serviciile publice locale, de

contribufia vizibila a comunitatii. Reforma impozitelor pe proprietate a fost un angajameut

asumat de Romania prin PNRR Si ^m negocterile ou Comisia Europeana pentru reducerea

deficitului2 precum  §i prim planul fiscal-bugetar  structural  au termen mediu.  Propunerea

transforma o sursa proprie de ven`it intr-un transfer condifionat de legea anuala a bugetulul

de stat, iar cousecinSa este ca, ^in fiecare an, cuantumul compeusaSiei va depinde de spatiul

bugetar disponibil la nivel central.,

Art. 120 Si art.  121 din ConstituSia Romaniei consacra principiul aut.onomiei locale,

iar  art.   139  alin.  (2`)  stabile§te  competenfa  autoritafilor  deliberative  locale  ^m  materia

inpozitelor Si taxelor locale, ^m limitele Si conditiile legfi. De asemenea, art. 87 din Codul

administrativ  recunoaste  dreptul  unitaSlor  administrativ-teritoriale  la.  resurse  financiare

proprii, corelate cu competen±ele §i atribuiiile exercitate.

Prin urmare, mecanismul de compensare propus poate limita pierderea nomi`nal5 de

venituri, ^msa nu asigura, prim .simpla sa insrfuire, menSinerea acelulasi grad de autonomie

financiarfu Veniturile fiscale proprii, administrate la nivel local, ar fi ^ulocuite cu transferuri

dependente  de  alocarile  bugetare  centrale  §i  de  funcEionarea  procedurilor  de  estimare2

certificare  §i  regularizare.  Totodata,  proiectul  nu  evalueaza  risourile  asociate  ^mtarzierii

viferii  sumelor,  eventualelor  diferenfe  dintre  pierderile  estimate  §i  cele  certificate  sau

impactului acestor diferen!e asupra executiei bugetare locale.

Caracterul n€diferenSat al facflit5Si fiscale, echitatea m5surii Si distribuirea

avautajului fiscal

Expunerea de motive prezinta linitarea la un singur autoturism ca pe o'.garan[ie
^mpotriva urmi avantaj disproporSionat pentru patrimoniile auto multiple. Plafonul liniteaz5

numarul  de vehicule  scutite,  ^msa nu §i valoarea scutirii, aceasta fiind nelinitata peutru

autofurismul eel mat valoros. Raportarea pe persoana frica, nu pe gospoddrie, deschide, in

plus, o cale simpla de optimizare. 0 gospodirie cu trei autoturisme le poate ^mmatricula pe
numeleatreimembriadultidiferitipentruaobSnetreiscutiriintegrale.inschimb,ofamilie

monoparentala cu un singur autoturism vechi obfine. o singura scutire, de valoare mica.

Textul nu cuprinde nicio  clauz5 .antiab:uz pentm transferurile de proprietate ^mtre

membrii aceleiasi familii, facute in scopul multiplic5rii scutirii. De aceea, costul bugetar

efectiv va depasi orice estimare construife pe structura actuala a rolurilor fiscale.
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Aha obiecfie prive§te echitatea orizontal5 ^mtre persoanele care deSin un autoturism

§'i cele care nu de€in. Romani`a are un grad de motorizare inferior mediei europene. Potrivit

datelor Eurostat, Romania ocupa penultimul loo ^m UE Ia numinll de, antoturisme la mia de

locultori. Media UE era de 576 de ma§ini la mia de locuitori in 2024, iar Romania se situa

la 77%  din aceasta medic,  adica la aproximativ 444 de autoturisme la mia de locuitori,

inclusiv vehiculele de€inute de persoane juridice, Ponderea persoanelor care declara ca nu

1§ipermitfinanciaromasinapersonalaascazutdela15,6%^m2024la831%in2025.REmane
^msaocategorienumeroasadepersoanecarenudefinunautoturism,fiedinlipsademijloace,

fie pentru ca loouiesc in medii urbane in care utilizeaza transportul public. Aceste persQane

nu prinesc niciun` beneficin din scutire; ^m schimb,  ele c`ontribuie integral la finantarea

compeusatiei, deoarece sursa indicata este TVA - un impozit platit de toti consumatodi,,

inclus`iv de cei cu cele mai mici venituri, 1a fiecare oumpiratura de alimeute, medicamente

sauutilitafi.Pentruogospodarieraraautoturism,misura^inseamnauntransfernetderesurse

c5tre gospod5riile care detin autoturislne, inclusiv c5tre cele de lux. 0 politic5 fiscala care

fmanSeaza din impozitele pe consum ale` celor mat siraci o scutire de impozit pe avere pentni

cei mat inst5riji ^mcalc5 exigen!a de asezare justa a sarcinilor fiscale, regdsita ^m Constifutie

§i invocata chiar de ini{iatori.

Scutirea  propusa  se  aplica  independent  de  veniturile  beneficiarului,   valoarea

autoturismului, capacitatea cilindricS noma de poluare sau alte criterii obiective care ar

putea reflecta neGesitatea unul sprijin fiscal. in aceste condi[ii, persoane aflate ^m situa[ii
economice  pro fund  diferite  beneficiaza  de  aceea§i  categorie  de  facilitate,  dan  valoarea

efectiv5 a avautajului fiscal poate varia considera`bil3 in functie de nivelul impozitului care

ar fi fost datorat. Astfel, deSnatorul unul autoturism cu capacitate cilindrica ridicata poate

beneficia de o reducere fiscala substanS`ial mai mare decat detinatorul unui autoturism cu

capacitate cilindrica redus5,  rara ca aceasta diferenfa sa fie justificata printr-un obiectiv

social cuntificat.

Reglementarea  nu  demonstreaza  ca  resursele  prb]iee  utilizate  pentru finanfarea

soutirii vor fi direc€ionate prioritar catre persoanele sau gospod5riile` care suporta cele mai

mari dificultati economice. Din perspectiva art. 56 alin. (2) din Constiapie, referitor lajusta

asezare  a sarcinilor fiscale,  consider5m necesara fundamentarea criteriilor de acordare a

facilitatii prim raportare la capacitatea contributiva, propo4ionalitatea beneficiului fiscal §i

efectele redistributive ale mdsurii.

Lipsa  corelzrii  facilifefii  fiscale  cu  obiectivele  de  protec€ie  a  mediului  §i

mobilitate sustenabila

Prin modific5ri]e` legislative aplicabile ^mcep.frod cu, anul fiscal 2026,  impozitarea

anumitor categorii de autovehicule  a fost corelata cu capacitatea cilindrica §i norma de
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pohaare, in vederea diferentierii  sarcinii fiscale in funcSie de caracteristieile tehiiice §i de

mediualeacestora,or,introducereauneiscutirigeneralepentruprimulautoturismalfiecdrei

persoane fizice reduce aplicabilitatea practica a acestor criterii pentru o ca{egorie larga de

contribunbili.

De§i  initiativa  nu  elimife  ^m mod  expres  criteriile privind  norma de  poluare  Si

capacitatea  cilindrica,  acestea  devin  lipsite  de  efect  fiscal  pentru  autoturismele  care

beneflciaza de scutire.

Expunerea  de  motive  recunoa§te  posibilitatea  redricerii  efectulul  stimulativ  al

componentei de mediu, dan nu prezinta o evaluare a impactului asupra comportamentului de

achiziSe, p5strarii ^m circulajie a vehiculelor mar poluante sau re^mno`iri! parculul auto.

fncanldefineriimaimultorautoturisme=]dsandlaalegereaproprietarululcaredintreeleva

fi scutit de impozit, din nou, va' area un efect negativ asupra mediulul, deoarece va fi ales

autoturismul  ou  impozitul  maxim,  adica  cu norma de  poluae cea mai  slaba,  astfel  ca

propunerea incuraj eaza definerea unei masini personalea indiferent de nivelul de poluare al
acesteia §i subventioneaza impozitarea indiferent de venitul persQanelor vizate.

Prin urmare, considerin necesara evaluarea compatfoilita!if masurfi cu obiectivele

politicilorna!ionaleprivindreducereapoluarii§ipromovareamobiritatiisustenabile,precun

§i  analizarea  unor  soluSii  de  sprijin  fiscal  care  sa  pastreze  diferenSerea  ^m  funcSie  de

caracteristicile` de mediu ale autovehiculelor. Scutirea de impozit ar trebui sa fie progresiva

Si sa ^mcurajeze mijloacele de mobflitate cu inpact scazut asupra mediului.

Vulnerabflit5€i   privind   administrar€a   fiscala,   verificarea   eligibilit5tii   §i.

apli€area unitara a scutirii

Potrivit solu!iei legislative, scutirea se acorda din oficiu persoanelor fizice care deSin

un singur autoturism, ^in timp ce persoanele  care deSn doua sac mai multe autoturisme

trebuie sa i§i exprime opfiunea pentru vehiculul scutit. Aplicarea corespunzatoare a acestei

reguli  presupune  posibilitatea  veri`ficarii  deSinerilor  auto  ale  contribuabilului  la  nivel

national, inclusiv atunci cind autovehiculele figureaza ^m eviden[ele fiscale ale unor unifeti

administrativ-teritoriale diferite.

Proiectul  nu  reglementeaza  suficient  mecanismul  de  verificare  a  eligibilita!ii  ^in

asemenea situa#i, identificarea simultana a mai multor scutiri acordate aceleia§i persoane §i

corectarea eventualelor erori  din  evidenfele fiscale.  in plus,  aplicarea facilitafii ^m cazul

coproprieta}ii ne cesita precizari suplinentare privind evidengierea cotelor-p art:i, actualizarea

acestora §i stabilirea obligafilor fiscale ramase ^m sarcina celorlalti coproprietari.




