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PARLAMENTUL ROMANIEI

EXPUNERE DE MOTIVE
la Propunerea legislativa pentru completarea Legii nr. 448/2006

privind proteclia Si promovarea drepturflor persoanelor cu handicap

I. Necesitatea intervenliei legislative
Prezenta  inifiativa  legislativa  urm5re§te  sa  raspunda  unei  situarii

insuficient reglementate in  actualul  sistem  de protecEie  sociala:  situa#a
persoanelor adulte cu handicap grav, permanent Si ireversibil, determinat
de o afecHune congenitala sau dobandita inainte de implinirea varstei de
18    ani,    care,    din   cauza   afectarii   funcfionale   grave,    se   afla   in
imposibilitatea   totala   §i   permanenta   de   a   desfasura   o    activitate
profesionala in condiEi obi§nuite de munca. Masura ii vizeaza inclusiv pe
cei  care,  din  cauza  unei  afecEuni  congenitale,  nu  au  avut  niciodata
aceasta capacitate.

Legisla.#a in vigoare asigura prestafii sociale persoanelor cu handicap
Si recunoapte anumite facilitafi in  sistemul public de pensii persoanelor
care au realizat stagii contributive in conditii de handicap.

Exista insa o categorie distincta de persoane pentru care participarea
la  sistemul  contributiv  nu  a  reprezentat  niciodata,  in  mod  obiectiv,  o
posibilitate reala.

Este   cazul,   cu   titlu   de   exemplu,   al   persoanelor   cu   afecfiuni
congenitale severe,  tetrapareze gra.ve,  boli neuromusculare degenerative,
afecriuni  genetice  sau  neurologice  severe  ori  al  persoanelor  care  au
dobandit   in   copil5rie   afecriuni   sau   vat5mari   care   au   determinat
imposibilitatea   totala   §i   permanenta   de   a   desfasura   o    activitate
profesionala in conditii obisnuite de munca.



Pentru aceste persoane, simpla raportare la mecanismele contributive
nu poate raspunde integral necesita#i de protecSe sociala.

11. Raportarea la sistemul public de pensii
Legea  nr.   360/2023   privind   sistemul  public   de  pensii   consacra

principiul contributivita!ii,  potrivit caruia drepturile  de  asigurari sociale
se acorda in temeiul contribuSilor de asigurari sociale platite.

In  acela§i  timp,  legisla#a  pensiilor  recunoa§te  o  serie  de  facilita#
persoanelor care au realizat stagii de cotizare in condirii de handicap.

Prezenta     iniriativa     nu     urmareste     modificarea     principiului
contributivitafii §i nu transforma o prestafie de asistenla sociala intr-un
drept de pensie.

Tocmal  pentru  protejarea  coerenfei juridice  a  sistemului  de  pensii,
soluria  propusa  consta  in  instituirea  unei  prestafii  sociale  distincte,
finanfate de la bugetul de stat §i reglementate prim Legea nr. 448/2006.

Ill. Necesitatea unui tratament juridic distinct
Persoana care, din cauza unei afec#uni congenitale sa.u dobandite in

copilarie,  nu a avut niciodata ori nu mai are capacitatea obiectiva de a
desfa§ura o activitate profesionala nu se afla in aceea§i situafie juridica Si
factuala cu:

a) persoana apta de munca;
b)  persoana  care  a  participat  o  perioada  semnificativa  la  sistemul
contributiv Si ulterior Si-a pierdut capacitatea de munca;
c) persoana cu handicap care, in pofida dizabilitafii, poate desfasura o
activitate profesionala.
Diferen!a  obiectiva  dintre  aceste  situa#i  ].ustifica  instituirea  unei

masuri distincte de protec±e sociala.
Mecanismul propus nu condi±oneaza dreptul de absenla absoluta a

oricarei contributii anterioare.  0  asemenea condiEe ar putea conduce la
situarii pro fund inechitabile, in care o persoana care a incercat sa lucreze
pentru o perioada scurta de timp ar fi dezavantajata fafa de o persoana
care nu a realizat niciodata un stagiu contributiv.

Din  acest  motiv,  proiectul  are  in  vedere  imposibilitatea  dobandirii
unui drept propriu adecvat in  sistemul public  de pensii,  iar nu  simpla
inexistenfa a oricarei perioade contributive.

IV. Temeiul constitutional
Potrivit  art.  47  din  Constitu±a  Romaniei,  statul  este  obligat  sa  ia

masuri  de  dezvoltare  economica  §i  de  protecfie  sociala  de  natura  sa
asigure cetalenilor un nivel de trai decent.
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Art.  50  din  Constitutie  consacra in mod  expres  dreptul persoanelor
cu  handicap  la  protecfie  speciala  §i  obliga  statul  sa  asigure  realizarea
unei politici  nationale  de  egalitate  a §anselor,  prevenire  Si  tratament  al
handicapului,  in vederea participarii efective a persoanelor cu handicap
la viapa comunitatii.

Totodata, art.  16 alin.  (1) din Constiturie consacra principiul egalitarii
in drepturi. Egalitatea juridica nu presupune aplicarea mecanica a unui
tratament identic unor situa#i fundamental diferite, ci permite §i impune,
dupa caz, reglementarea diferentiata a unor situa#i obiectiv distincte.

Prezenta propunere  legislativa instituie  un  asemenea mecanism  de
protecfie diferenHata §i proportionala.

V. Raportarea la jurisprudenEa Cur!ii Constitu!ionale
Curtea Constiturionala a subliniat caracterul contributiv al pensiei de

invaliditate §i distinclia dintre drepturile de asigurari sociale §i masurile
de asistenla sociala.

Prezenta iniliativa legislativa respecta aceasta distinclie. Indemniza#a
speciala propusa:I

• nu este calificata drept pensie;
• nu este suportata din bugetul asiguririlor sociale de stat;
• nu genereaza stagiu contributiv;
• nu modifica modul de calcul al pensiilor;
• nu afecteaza principiul contributivitatii;
• este suportata integral de la bugetul de stat, in cadrul sistemului de

protecrie sociala a persoanelor cu handicap.
Solu±a   legislativa  urm5reste,   apadar,   completarea   sistemului   de

protecHe  sociala,  iar nu modificarea naturii juridice a sistemului public
de pensii.

VI. Stabilirea beneficiarflor
Beneficiarii   masurii   sunt   persoanele   adulte   cu   handicap   grav,

perlnanent §i ireversibil,  determinat  de  o  afecliune  congenitala ori  de  o
afecfiune, boala sau vatamare dobandita anterior implinirii varstei de  18
ani,    care,    ca   urlnare    a   afect5rii   funclionale   grave,    se    afla   in
imposibilitatea   totala   Si   permanenta   de    a   desfasura   o    activitate
profesionala in condiHi obi§nuite de munca.

Nofiunea de imposibilitate acopera atat persoanele care Si-au pierdut
aceasta  capacitate,   cat  §i  persoanele  care,   din  cauza  unei  afectiuni
congenitale, nu au avut-o niciodata.

Dreptul este reglementat prim noul art. 584 din Legea nr. 448/2006 Si
se stabileste pe baza certificatului de incadrare in grad de handicap Si a
documentelor de evaluare medicala §i complexa intocmite potrivit legii.
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Pentru  persoanele  care  defin  deja  certificat  de  handicap  grav  cu
termen   de   valabilitate   perlnanent   este   instituit   principiul   evitirii
reevaluarilor medicale repetitive Si inutile,  exclusiv in vederea menSnerii
dreptului.

VII. Cuantumul presta!iei Si evitarea dublei compensari
Nivelul  indemnizatiei  este  raportat  la  indemnizaria  sociala  pentru

pensionari,  un  indicator  deja  consacrat  in  legislaEa  naHonala  pentru
asigurarea unui prag minim de protectie.

Se propune un cuantum reprezentand 125% din nivelul indemniza±ei
sociale   pentru   pensionari,   stabilit  potrivit   OrdonanEei   de  urgenla  a
Guvernului  nr.  6/2009  privind  instituirea indemniza±ei  sociale  pentru
pensionari,   aprobata   prim   Legea   nr.    196/2009,   cu   modificarile   Si
completarile ulterioare.

In    cazul    persoanei    care    nu    beneficiaza    de    pensie    proprie,
indemnizatia se acorda integral.  In cazul persoanei care dobandeste sau
beneficiaza de  o  pensie proprie,  indemniza!ia speciala se  acorda numal
sub  forma  diferenfei  dintre  nivelul  de  125°/o  Si  cuantumul  cumulat  al
pensiei proprii Si al indemnizafiei sociale pentrm pensionari deja acordate
in temeiul Ordonanfei de urgenla a Guvernului nr. 6/2009.

Aceasta modalitate  de  calcul  ia in  considerare  sprijinul  social  deja
platit,  evita  dubla  compensare  §i  asigura,  in  acelasi  timp,  ca persoana
care a realizat un stagiu contributiv redus nu ajunge intr-o situa!ie mat
ne fa.vorabila decat persoana care nu a putut contribui deloc.

Raportarea  la  un   indicator   stabilit  prim   lege   prezinta  avantajul
actualizarii nivelului de protecfie fora necesitatea modificarii periodice a
Legii nr. 448/2006.

VIII. MenEinerea prestaliilor specirice handicapului
Indemnizatia  speciala  instituita  prim  prezenta  lege  are  o  finalitate

diferita de indemnizafia lunara, bugetul personal complementar,  dreptul
la asistent personal sau indemniza!ia acordata in locul acestuia.

Aceste  drepturi  sunt  destinate  compensarii  costurilor  Si  limit5rilor
generate de handicap Si de nevoia de sprijin in viafa de zi cu zi. Din acest
motiv,  proiectul  prevede  expres  cumularea  lor  cu  noua  indemniza#e
speciala.

IX. Debirocratizarea procedurii
Proiectul instituie obligatia autoritajilor de a utiliza schimbul de date

pentru    verificarea    existenlei    §i    cuantumului    pensiei    proprii,    a
indemnizafiei sociale pentm pensionari, a incadr5rii in grad de handicap
Si a celorlalte informa#i de#nute deja de institu!iile publice.
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Persoanele   cu   handicap   grav   §i   familiile   acestora   nu   trebuie
transformate  in  curieri  intre  institngiile  statului.  In  cazul  in  care  o
informatie exista deja intr-o baza de date publica Si poate fi obrinuta legal
prim  schimb  de  date,  autoritatea  competenta nu  o  va  solicita  din  nou
benefici-1ui.

Prim derogare expresa de la art.  57 alin.  (5)  din Legea nr.  448/2006,
dreptul 1a indemniza#a speciala se stabileste incepand cu luna urmatoare
celei in  care  a fost depusa cererea impreuna cu documentele necesare.
Derogarea este justificata de faptul ca noul drept presupune verificarea
unor condifii suplimentare fa5a de simpla incadrare in grad de handicap.

Normele metodologice vor fi actualizate in termen de 90 de zile Si vor
reglementa  inclusiv  procedura  simplificata  aplicabila  persoanelor  care
detin certificat de handicap grav cu termen de valabilitate permanent §i
mecanismul de schimb de date dintre institufiile competente.

X. Impactul financiar Si sursa de rinan!are
Masura  se  finanleaza  integral  de  la  bugetul  de  stat,  prim  bugetul

Ministerului Muncii, Familiei, Tineretului §i Solidarita#i Sociale, Si nu din
bugetul asigur5rilor sociale de stat.

Sumele necesare aplicarii legii se asigura de la bugetul de stat, prim
bugetul Ministerului Muncii,  Familiei, Tineretului Si Solidarita#i Sociale,
§i se eviden±aza distinct in legile bugetare anuale.

Pentru   persoanele   care   beneficiaza   de   pensie   proprie,   impactul
bugetar  este  limitat  la  diferenla  dintre  nivelul  indemnizatiei  speciale  Si
cuantumul cumulat al pensiei proprii Si al indemnizariei  sociale pentru
pensionari deja acordate, ceea ce evita finanlarea de doua ori a aceluiasi
prag minim de protectie.

Pentru  determinarea  exacta  a  impactului  financiar  este  necesara
identificarea,   prim   intermediul   Autoritalii   NaEonale   pentru   Protectia
Drepturilor Persoanelor cu Dizabilitafi, Agentiei Na±onale pentm Pla# §i
Inspecrie   Sociala  §i  Casei  Nafionale   de  Pensii  Publice,   a  numarului
persoanelor care indeplinesc cumulativ condi±ile prevazute de lege.

Impactul   bugetar   va   fi   fundamentat   pe   baza   datelor   oficiale
comunicate  de  instituliile  competente,  cu  respectarea  art.  138  alin.  (5)
din Constitutia Romaniei §i a legislafiei privind finanlele publice.

XI. Impactul social
Ini±ativa urm5re§te protejarea unei categorii clar delimitate §i extrem

de vulnerabile, pentru care imposibilitatea de a participa la piata muncii
nu  reprezinta  o  alegere,  ci  consecinla  directa  a unei  dizabilitari  grave,
permanente Si ireversibile.
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Statul nu poate transforma imposibilitatea obiectiva de a contribui la
un sistem de asigurari sociale intr-un motiv pentru lipsa unei protecf ii
adecvate la varsta adulta.

Scopul  prezentei  legi  este  de  a  asigura  un  nivel  suplimentar  de
protecl ie  sociala  persoanelor  pentru  care  munca  S i  constituirea unui
stagiu contributiv nu au reprezentat niciodata ori nu mai reprezinta, in
mod obiectiv, o posibilitate reala.

Fa! a  de  cele  prezentate,  supunem  Parlamentului  Romaniei,  spre
dezbatere § i adoptare, prezenta propunere legislativa.

Init iatori:

Simu Aurora Tasica
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Tabel cu Sus!inatorii
propunerii legislative privind modiricarea Si completarea Legii nr.

448/2006 privind protec!ia §i promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap
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