ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI

EXPUNERE DE MOTIVE

la Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr.
448 /2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap, precum si pentru modificarea si completarea Legii nr. 76/2002
privind sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea ocupirii fortei de
munca

I. Necesitatea interventiei legislative

Prezenta initiativa legislativa porneste de la necesitatea trecerii de la un model
predominant centrat pe protectie si prestatii sociale la un model care pastreaza
integral protectia sociald, dar o completeazd cu instrumente concrete pentru
autonomie, educatie, formare profesionald, integrare si mentinere in munca,
precum si acces la tehnologiile moderne.

Persoanele cu dizabilitdti se confrunta in continuare cu bariere care nu {in
numai de starea de sanatate sau de gradul de handicap, ci si de lipsa accesibilitatii,
dificultatea tranzitiei de la sistemul de protectie a copilului la cel pentru adulti,
accesul redus la formare adaptat3, lipsa serviciilor individualizate la locul de munca
si costurile pe care adaptarea rezonabild le poate presupune pentru angajator.

In acelasi timp, transformarea digitald si dezvoltarea acceleratd a
instrumentelor de inteligenta artificialad creeaza oportunitéti noi. Pentru numeroase
activitati profesionale, tehnologia poate reduce barierele de mobilitate, comunicare,
vedere, auz sau organizare a muncii si poate permite desfasurarea unor activitati
care anterior necesitau adaptari dificil de realizat.

Inifiativa urmareste, in consecinta, ca tehnologia si devind un instrument
concret de incluziune, iar politica publica si fie evaluatd nu numai prin numarul
de prestatii sau cursuri finantate, ci prin rezultatul final: persoane care dobandesc
autonomie, intra pe piata muncii si raman in activitate.
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II. Problemele identificate

1. Tranzitia insuficient coordonata de la copil la adult

Implinirea varstei de 18 ani determini trecerea intre doui mecanisme
administrative distincte de evaluare si protectie. Atunci cand procedurile nu sunt
pregatite din timp, beneficiarul si familia pot fi obligati si reia demersuri
administrative intr-un moment deja dificil, iar intarzierile administrative pot afecta
continuitatea drepturilor si serviciilor.

Proiectul introduce termene clare de informare si transmitere a documentelor,
desemnarea unui manager de caz, posibilitatea inceperii evaluirii inainte de
majorat si o perioada limitata de continuitate provizorie a efectelor certificatului
pentru copil atunci cand intarzierea nu este imputabila persoanei.

2. Lipsa serviciilor de tranzitie ciatre viata adulta

Sprijinul pentru tinerii cu dizabilitdti nu trebuie sd inceapa abia dupi
implinirea varstei de 18 ani. Pregatirea pentru continuarea studiilor, viata
independenta si integrare profesionald trebuie inceputd inainte de majorat si
continuatd suficient dupa acesta. Din acest motiv, proiectul instituie servicii de
tranzitie pentru grupa de varsta 16-26 de ani, in comunitate, fara conditionarea de
rezidenta intr-un centru.

3. Acces limitat la competente digitale si tehnologii asistive

Oferta generald de formare profesionald nu este intotdeauna accesibild
persoanelor cu dizabilitati, iar platformele, materialele si evaluarile pot crea bariere
suplimentare. Proiectul instituie un program national cu minimum 3.000 de locuri
anual, cu obligafia accesibilizarii cursurilor si posibilitatea finantarii tehnologiilor
asistive necesare participarii.

4. Distanta dintre angajare si integrarea efectiva in munca

Angajarea formala nu garanteaza integrarea profesionala. Unele persoane au
nevoie, temporar sau permanent, de sprijin pentru invitarea sarcinilor,
comunicare, orientare, organizarea activitatii sau folosirea tehnologiilor asistive.
Introducerea serviciilor individualizate de angajare asistata si sprijin specializat la
locul de munca wurmaéareste reducerea abandonului si cresterea stabilitatii
raporturilor de munca.

5. Costurile adaptarii locului de muncd si necesitatea stimulirii
retentiei

Pentru anumite locuri de muncd, integrarea reald presupune costuri
suplimentare: echipamente asistive, software accesibil, mobilier adaptat, mijloace
speciale de comunicare sau alte ajustari individualizate. Proiectul permite
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finantarea a pana la 90% din aceste cheltuieli, in limita a 30 de indicatori sociali de
referinta, cu aprobarea prealabild a cheltuielilor si cu reguli privind recuperarea
sumelor si interzicerea dublei finantari.

In plus, sistemele de stimulare existente sunt orientate in principal citre
momentul angajarii. Proiectul adaugé o componenta de retentie, prin bonusul de
stabilitate acordat dupad minimum 24 de luni, astfel incat politica publici si
recompenseze nu doar intrarea formald in muncad, ci mentinerea sustenabila in
activitate.

III. Principalele solutii legislative propuse

1. Introducerea, intre principiile Legii nr. 448/2006, a valorificarii
potentialului individual si profesional prin educatie, munca, tehnologii asistive si
instrumente digitale accesibile.

2. Crearea serviciilor de tranzitie catre viata adulta pentru tinerii cu handicap
intre 16 si 26 de ani.

3. Instituirea Programului national pentru competente digitale, tehnologii
asistive si inteligenta artificiala accesibilda, cu minimum 3.000 de locuri de formare
anual.

4. Reglementarea serviciilor individualizate de angajare asistatd si sprijin
specializat la locul de munca.

S. Finantarea de pana la 90% a costurilor eligibile pentru adaptarea
rezonabila a locului de munca, in limita a 30 de indicatori sociali de referinta, cu
aprobarea cheltuielilor inainte de efectuarea lor.

6. Introducerea unui bonus de stabilitate pentru angajatorii care mentin in
munca persoane cu handicap grav sau accentuat minimum 24 de luni.

7. Introducerea, in Legea nr. 76/2002, a unui supliment temporar pentru
angajarea pe duratd nedeterminatd a persoanelor cu handicap grav sau accentuat
care prezintd nevoi individuale de sprijin, precum si reglementarea expresd a
cumulului cu subventia existenta.

8. Crearea Programului National pentru Incluziune prin Munca si Tehnologie
si corelarea fundamentarii bugetului acestuia cu nivelul sumelor colectate de la
angajatorii care nu indeplinesc obligatiile prevazute la art. 78 din Legea nr.
448/2006.

9. Crearea, prin noul art. 862, a unui mecanism administrativ de tranzitie
copil-adult, cu informare anticipata, transfer de documente, manager de caz si
continuitatea provizorie a drepturilor atunci cand intarzierea nu este imputabild
beneficiarului.



10. Introducerea unei obligatii anuale de raportare catre Parlament a
rezultatelor masurilor, inclusiv mentinerea in munca la 6, 12 si 24 de luni si costul
public mediu per persoana integrata profesional.

IV. Stimulentele pentru angajatori si mecanismele anti-
abuz

Proiectul pastreaza caracterul stimulativ al interventiei legislative, dar evita
suprapunerea necontrolata a facilitatilor. Legea nr. 76/2002 reglementeaza deja
subventii pentru angajatorii care incadreaza in munca persoane cu handicap. Noua
interventie este construitd complementar, pentru situatiile in care gradul de
handicap si evaluarea individuala indica nevoi suplimentare de sprijin.

Sunt propuse trei instrumente distincte: finantarea adaptarii locului de
munca, un supliment temporar de integrare pentru persoanele cu handicap grav
sau accentuat si un bonus de stabilitate acordat dupa minimum 24 de luni. Fiecare
instrument urmareste o etapa diferitd a procesului de integrare: accesul efectiv la
locul de munca, acomodarea si mentinerea raportului de munca.

Pentru ca suplimentul prevazut la noul art. 85° sa poata fi acordat impreuna
cu subventia existenta, proiectul modifica expres art. 95 alin. (13%) din Legea nr.
76/2002. Cumulul este permis numai in limitele intensitatii maxime de ajutor
aplicabile si fara finantarea dubla a acelorasi costuri eligibile.

Pentru prevenirea utilizarii artificiale a facilitatilor, proiectul prevede obligatii
minime de mentinere in munca, recuperarea sumelor in cazul incetarii imputabile
angajatorului, reguli de necumulare pentru aceeasi cheltuiald sau acelasi scop,
aprobarea prealabild a finantarilor pentru adaptarea locului de munca si excluderea
transferurilor artificiale intre intreprinderi afiliate.

V. Impactul social si economic estimat

Masurile propuse au potentialul de a produce un efect social si economic
dublu. Pentru persoana cu dizabilitate, participarea la muncd inseamna venit
propriu, autonomie, dezvoltare profesionald si participare sociald. Pentru stat,
cresterea ocuparii poate conduce, pe termen mediu si lung, la venituri fiscale
suplimentare si la reducerea dependentei exclusive de prestatii sociale.

Pentru angajatori, finantarea adaptarilor si serviciilor individualizate reduce
costul initial al integrarii, iar bonusul de stabilitate incurajeaza investitia pe termen
lung in angajat. Pentru economie, masurile pot extinde baza de persoane active
intr-un context in care digitalizarea permite tot mai multe forme flexibile si
accesibile de munca.



Impactul efectiv va fi monitorizat anual prin indicatori de rezultat, nu doar
de activitate. Proiectul impune raportarea numarului de persoane angajate si
mentinute in munca la 6, 12 si 24 de luni, precum si a cheltuielii publice medii
pentru fiecare persoana integrata profesional.

VI. Impactul financiar si sursele de finantare

Aplicarea proiectului implicd cheltuieli bugetare suplimentare, in special
pentru serviciile de tranzitie, programul de formare, finantarea adaptarilor locurilor
de munca, serviciile de sprijin si stimulentele acordate angajatorilor. Cuantificarea
totald depinde de numarul beneficiarilor eligibili, de costurile unitare ale serviciilor
si de nivelul efectiv al solicitarilor aprobate.

Pentru transparentd, costurile unitare maxime ale principalelor stimulente
pot fi determinate direct din lege. La valoarea indicatorului social de referinta de
660 lei, utilizata exclusiv ca reper pentru anul 2026, rezultd urméatoarele valori
orientative:

.. Instrument i Formula legala de calcul Valoare unitari orientativ.; >

Adaptarea locului de muncs ,

maximum 30 ISR, in limita a

90% din cheltuielile eligibile maximum 19.800 lei

Bonusul de stabilitate 8 ISR /persoan, o singura data 5.280 lei

Suplimentul de integrare 2 ISR/luna x maximum 12 luni

maximum 15.840

lei/persoana

Costul total al stimulentelor se calculeazd prin inmultirea costului unitar
efectiv cu numarul beneficiarilor aprobati. Pentru programul de formare, costul se
determina prin inmultirea numarului de locuri finantate cu costul mediu eligibil al
unui program accesibilizat. Pentru serviciile de tranzitie si sprijin la locul de munca,
costul se fundamenteaza in raport cu standardele de cost si numarul beneficiarilor,
date care se afla la autoritatile responsabile.

Proiectul indica expres sursele posibile de finantare: bugetul de stat, bugetul
asigurarilor pentru somaj, bugetele locale, fondurile externe nerambursabile,
programele si instrumentele financiare ale Uniunii Europene si alte surse prevazute
de lege. Masurile cu impact bugetar intra in vigoare la 1 ianuarie al anului urméitor
publicarii, dar nu mai devreme de 180 de zile, pentru a permite fundamentarea
creditelor bugetare.

In conformitate cu art. 15 alin. (2) din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, inifiatorii vor solicita Guvernului fisa financiard aferentd propunerii
legislative. Estimarea oficiald va utiliza datele detinute de Autoritatea Nationala
pentru Protectia Drepturilor Persoanelor cu Dizabilitati, Agentia Nationald pentru
Ocuparea Fortei de Munca, directiile generale de asistentd sociald si protectia
copilului si Ministerul Finantelor. Estimarile transmise dupd publicarea legii,




prevazute de art. V alin. (4), au rol de implementare si fundamentare bugetara si nu
inlocuiesc fisa financiara solicitata in cursul procedurii parlamentare.

In cazul Programului National pentru Incluziune prin Munca si Tehnologie,
proiectul stabileste cd la fundamentarea anuald a creditelor bugetare se are in
vedere inclusiv nivelul sumelor colectate ca urmare a neindeplinirii de catre
angajatori a obligatiilor privind incadrarea in munca a persoanelor cu handicap,
fara a institui o afectare automata a veniturilor bugetare.

VII. Compatibilitatea cu cadrul constitutional si european

Proiectul urmareste realizarea principiilor constitutionale privind egalitatea
in drepturi, protectia persoanelor cu handicap, dreptul la muncd si obligatia
statului de a asigura conditiile necesare cresterii calitatii vietii. In ceea ce priveste
masurile cu impact bugetar, textul stabileste sursele de finantare si o intrare in
vigoare etapizatd, care permite fundamentarea bugetara si adoptarea normelor de
aplicare.

Masurile privind adaptarea rezonabild, tehnologiile asistive, accesul la
educatie si formare, sprijinul pentru viati independenta si participarea pe piata
muncii sunt in concordanti cu abordarea bazati pe drepturi consacratd de
Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitdti si cu obiectivele
europene de incluziune, accesibilitate si ocupare.

In materia ajutorului de stat, legislatia Uniunii Europene permite ajutoare
salariale pentru lucratorii cu dizabilitdfi si compensarea costurilor suplimentare
generate de angajarea acestora, in limitele si conditiile stabilite de reglementarile
europene. Proiectul introduce expres obligatia respectarii intensitatii maxime, a
costurilor eligibile si a regulilor de cumul, precum si aprobarea schemelor necesare
inainte de acordarea finantarilor.

VIII. Corelarea cu legislatia in vigoare

Articolul 3 din Legea nr. 448/2006 se incheie in prezent cu lit. p); in
consecinta, noul principiu este introdus ca lit. q).

Mecanismul de tranzitie copil-adult este reglementat prin noul art. 862,
imediat dupa dispozitiile privind certificatul de incadrare in grad de handicap
pentru copii, si nu ca alineate ale art. 87, care priveste atributiile comisiei de
evaluare a adultilor.

Legea nr. 448/2006 contine deja art. 94! si art. 942, motiv pentru care
Programul National pentru Incluziune prin Munci si Tehnologie este reglementat
prin noile art. 94° si 94*. Pentru sanctionarea distincti a neindeplinirii obligatiilor
de tranzitie se introduce art. 100*, dupa art. 100'-100° existente.




In forma consolidata a Legii nr. 76/2002 sunt deja reglementate art. 85 si
art. 85% In consecintd, noul supliment pentru incluziunea profesionald este
introdus ca art. 85%. Pentru a inldtura interdictia generald de cumul, art. 95 alin.
(13) este modificat expres, cu pastrarea limitelor impuse de legislatia ajutorului de
stat.

Normele metodologice vor fi actualizate prin modificarea Hotararii Guvernului
nr. 268/2007 si a Hotararii Guvernului nr. 174/2002, iar sanctiunile
contraventionale vor intra in vigoare numai dupa intrarea in vigoare a obligatiilor
pe care le protejeaza.

IX. Rezultatul urmarit

Rezultatul urmarit de initiativa este dezvoltarea unui sistem in care persoana
cu dizabilitate nu este privitd exclusiv ca beneficiar al protectiei sociale, ci ca
persoana cu dreptul si posibilitatea efectiva de a invata, de a munci, de a utiliza
tehnologia, de a obtine venituri proprii si de a participa deplin la viata comunitatii.

Protectia sociald ramane necesara si nu este diminuatd prin prezenta
initiativa. Proiectul adauga insa instrumente active de autonomie si incluziune,
astfel incat succesul politicii publice sd poata fi masurat inclusiv prin numarul
persoanelor care intra pe piata muncii si raméan in activitate.
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Tabel cu Sustinatorii

propunerii legislative privind modificarea si completarea Legii nr.
448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap, precum si pentru modificarea si completarea Legii nr.
'76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea
ocuparii fortei de munca
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