
EXPUNERE DE MOTIVE
la Propunerea legislativd pentru completarea
Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal

Prezenta propunere legislativa urmire§te introducerea unui regim efectiv de TVA 0%, in
foma juridica a scutirii  de taxa cu crept de  deducere,  pentm produse  de protecfie  igienica
destinate  menstruafiei  sau  perioadei  de  lauzie,  produse  igienice  absorbante  destinate  nou-
n5scufilor, sugarilor Si copiilor, produse igienice absorbante pentm uz uman destinate gestionini
incontinentei  §i prezervative.  M5sura  este  limitafa la  categoriile  pentm  care  dreptul  Uniunii
Europene permite in mod expres aplicarea unei asemenea scutiri.

1. Necesitatea Si scopul interventiei legislative

Produsele vizate rdspund unor nevoi biologice, de sinatate Si de ingrijire care nu pot fi
ananate Si nu reprezinta bunuri de lux. Menstruafia, perioada de lauzie, ingrijirea unui nou-nascut
sau a unui  copil,  incontinenta Si protectia contraceptive sunt realita{i  obiective,  iar costurile
aferente sunt suportate periodic de gospoddrii, inclusiv de cele cu venituri reduse.

Aplicarea cotei standard de TVA asupra acestor produse are un efect regresiv: ponderea
cheltuielii in venitul disponibil este mai mare pentm persoanele §i familiile vulnerabile. in cazul

produselor menstruale,  sarcina fiscala se atapeaza unei nevoi specifice care afecteaza in mod
repetatfemeile§ifetele.incazulscutecelorSialproduselorpentmincontinenta,costulseasociaza
ingrijirii copiilor, vdrstnicilor, persoanelor bolnave sau persoanelor cu dizabilit5ti.

Scopul  intervenfiei  este  reducerea  componentei  fiscale  din  prequl  final,  facilitarea
accesului universal la produse esenfiale de igiena Si sinatate, precum Si eliminarea diferentelor
nejustificate dintre produsele de unica folosint5 Si altemativele reutilizabile cu aceea§i funcfie

principala.

2. Situatia juridica actuala
fn lipsa unei  dispozitii  speciale,  produsele vizate  sunt  supuse  cotei  standard de TVA

previzute de art. 291  alin. (1) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal. Regimul actual nu
distinge intre produse esenfiale §i produse neesentiale §i nu valorifica opfiunea deschisa statelor
membre prim modificarea cadrului european privind cotele de TVA.

Articolul 294 alin. (5) din Codul fiscal cuprinde deja operatiuni inteme scutite de tax5 cu
crept  de  deducere.  Completarea  acestui  alineat  reprezinfa  solutia  tehnic5  adecvata  pentru
introducerea TVA 0°/o fara pierderea dreptului de deducere al producatorilor, importatorilor Si
comerciantilor.  Astfel, taxa nu se colecteaza la liviare, iar TVA aferenta achizitiilor utilizate

pentru realizarea opera{iunilor r5mfroe deductibila in conditiile legii.

3. Solutiile legislative propuse

Propunerea introduce la art. 294 alin. (5) o noua liter5, lit. e), §i instituie scutirea directa,
indiferent de beneficiar, pentm urmatoarele categorii :

a) produse de protectie igienic5 destinate menstruatiei sau perioadei de lauzie, inclusiv produse
de unica folosin{a Si produse reutilizabile;

b) scutece, chiloti-scutece §i alte produse igienice absorbante destinate nou-hascufilor, sugarilor

?i copiilor;
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c) produse igienice absorbante pentru uz uman, destinate gestion5rii incontinen{ei urinare sau
fecale;

d) prezervative exteme Si inteme, indiferent de materialul din care sunt fabricate.
)

Scutirea se aplica direct la livrare, indiferent de calitatea beneficiarului. Cumpiratorului
nu i se solicita documente privind venitul, varsta, starea de sinatate ori o alfa situafie personala;
documentele fiscale, contabile §i vamale necesare justificirii operapiunii r5min aplicabile potrivit
legii.  Caracterul universal reduce costurile administrative, evita stigmatizarea beneficiarilor §i
asigur5  aplicarea  uniforms  in  comertyil  cu  aminuntul,  ^m  mediul  online  Si  in  lanturile  de
distribufie.

Textul    utilizeaza   criteriul    functional    al    caracteristicilor    obiective,    compozi{iei,
constructiei, modului normal de utilizare §i destinafiei principale.  Codurile din Nomenclatura
combinata vor fi folosite in normele metodologice pentm delimitarea tehnica, far5 ca acestea sa

poata restrfroge  ori  extinde  categoriile  stabilite  de  Parlament.  Solutia este necesara deoarece
produse  cu aceea§i  functie pot fi incadrate  la coduri tarifare  diferite in  funcfie  de material,
constructie sau caracterul reutilizabil.

4. Conformitatea cu dreptul Uniunii Europene
Directiva 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugat5, astfel cum

a fost modificata prin Directiva (UE) 2022/542, permite statelor membre, prin art. 98 alin. (2), sa
aplice o scutire cu drept de deducere a TVA achitate in etapa anterioara pentru livr5ri cuprinse in
cel mult Sapte puncte din anexa Ill, in condi{iile stabilite de directiva.

Punctul 3 din anexa Ill include expres produsele utilizate pentm contraceptie, produsele
de protectie igienica §i produsele igienice absorbante.  Cele patru categorii reglementate prin

prezenta propunere se incadreaza in acest punct: produsele destinate menstruatiei §i perioadei de
lauzie   sunt   produse   de   protectie   igienica;   prezervativele   sunt   produse   utilizate   pentm
contraceptie; scutecele pentm copii Si produsele destinate gestiondrii incontinenfei sunt produse
igienice absorbante.

Prin urmare, m5sura nu solicita o derogare individual5 de la sistemul european al TVA Si
nu extinde scutirea asupra unor bunuri care nu sunt prevazute in anexa Ill. Toate categoriile
propuse se raporteaza la acelasi punct 3, ceea ce mentine mdsura in limitele cantitative stabilite
de art. 98 alin. (2).

Articolul 98 alin. (4) permite utilizarea Nomenclaturii combinate, a clasific5rii statistice
a produselor  sau  a  alnbelor  instrumente  pentni  stabilirea ^mtinderii  exacte  a  unei  categorii.
Propunerea  valorifica  aceasfa posibilitate,  dar  pastreaza in  lege  criteriile  esenfiale,  pentru  a

preveni modificarea prim norme a voinfei Parlamentului.
£n  acela§i  timp,  includerea produselor  reutilizabile  §i  a  prezervativelor  fabricate  din

materiale  diferite  respects  principiul  neutralifatii  fiscale.  Produsele  similare,  care  r5spund
aceleiasi  nevoi  §i  se  afla  fn  concurenfa,  nu  trebuie  tratate  fiscal  diferit  numai  din  cauza
materialului ori a modului de utilizare.

5. De]imitarea obiectului reglementarii

Propunerea este ^m mod deliberat limitata la produsele pentru care temeiul european al
scutiriiesteexplicit.Nusuntinclusepastadedinti,Servefeleleumede,produselecosmeticepentm
copii,  cremele, biberoanele, tetinele,  suzetele sau alte produse de igiena generala.  Desi unele
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dintre acestea pot fi necesare in viata de zi cu zi, includerea lor in acela§i mecanism de TVA 0%
nu beneficiaza de acelasi temei juridic direct ^m punctul 3 din anexa Ill Si ar vulnerabiliza intreaga
irtyiativa.

Sprijinirea  accesului   la  alte  produse  esenfiale  poate  fi  realizata  prim  cote  reduse
compatibile cu dreptul european, programe de distribuire gratuita, vouchere ori masuri sociale

tintite, dupa o analiza juridic5 §i bugetara distincta.

6. Compatibilitatea constitutiona]a Si calitatea reglementarii

Masura contribuie la asezarea justa a sarcinilor fiscale, prev5zuta de art. 56 alin. (2) din
Constitu{ie, Si susfine, in limitele competentei legiuitorului, protectia sinatafii, nivelul de trai,

protectia copiilor §i protectia persoanelor cu dizabilitafi, in raport cu art. 34, art. 47, art. 49 Si art.
50 din Constitutie. Aplicarea universala §i criteriile obiective de incadrare urmiresc respectarea
egalifetii in drepturi Si evitarea tratamentelor arbitrare.

Textul are caracter de lege ordinara Si se adopts potrivit art.  75  Si art.  76 alin.  (2) din
Constitufie.  Solutia  normative  este  formulafa  in  acord  cu  cerrtyele  de  claritate,  precizie  Si

previzibilitate prevazute  de  Legea nr.  24/2000  privind normele  de tehnica legislativi pentm
elaborarea actelor normative.

Termenul de aplicare de minimum §ase luni respecfa regula de predictibilitate fiscala de
la art. 4 din Codul fiscal §i ofer5 autorifetilor §i operatorilor economici timpul necesar pentru
clasificarea  produselor,   adaptarea  sistemelor  informatice,   actualizarea  nomenclatoarelor  Si
informarea consumatorilor.

7. Impactul social, sanitar, economic Si de mediu

7.1. Impact social §i sanitar

Reducerea poverii fiscale asupra produselor de protectie igienica destinate menstruatiei Si

perioadei de lauzie sprijina demnitatea, participarea la educatie Si activifati profesionale §i accesul
constant la produse adecvate. Masura include expres absorbantele pentni lauzie §i altemativele
reutilizabile cu aceeasi destina[ie principala.

Pentm familiile cu nou-nascufi §i copii mici, scutecele reprezinta o cheltuiala recurenta §i
inevitabila. Pentm persoanele cu incontinenfa §i pentru ingrijitorii acestora, produsele absorbante
sunt indispensabile mentinerii igienei, demnitatii Si particip5rii sociale. Scutirea prezervativelor
sustine accesul la contraceptie Si prevenirea infectiilor cu transmitere sexuala.

7.2. Impact economic §i concurential

Scutirea cu drept de deducere elimin5 TVA din pretryl de vanzare far5 a transforma taxa
aferenta achizitiilor operatorilor economici ^mtr-un cost nerecuperabil. La un pref final de 100 de
lei care include TVA de 21°/o,  componenta de taxa este de aproximativ  17,36 lei.  £n ipoteza
transferini   integrate   a  avantajului  fiscal   catre  cumpdrator,  prequl  poate   scadea  pana  la
aproximativ 82,64 lei. Evolufia efectiva va depinde de concurenfa, costuri Si politica comerciala
a fiecrfui operator.

Aplicarea  scutirii  indiferent  de  beneficiar  Si  utilizarea  unor  criterii  obiective  asigura
tratanent fiscal uniform pentru producatori, distribuitori §i comercianti. Perioada de §ase luni
reduce costurile de conformare, permitind actualizarea sistemelor de gestiune, caselor de marcat,

platfomelor de comert electronic, etichetelor Si contractelor comerciale.
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7.3. Impact asupra mediului

Includerea  expresa  a  produselor  reutilizabile  evita  stimularea  fiscala  unilaterala  a

produselor de unica folosinf5. Consumatorul poate alege intre alternative functional echivalente
fart a ca  sistemul  de  TVA  sa penalizeze  opfiunea reutilizabil5.  Masura nu  impure  o  anumifa
tehnologie §i r5mane neurfu fat5 de material, cu respectarea destinapiei principale a produsului.

8. Impactul financiar asupra bugetului general consolidat

Aplicarea scutirii va determina diminuarea veniturilor din TVA aferente categoriilor de

produse reglementate. Impactul nominal exact nu poate fi stabilit in mod responsabil fart a date
fiscale §i vanale dezagregate privind valoarea livratilor inteme, achizitiilor intracomunitare §i
importurilor, precum Si fara informa!ii privind structura operatorilor economici Si regimurile de
TVA aplicabile.

in conformitate cu art.15 din Legea nr. 500/2002 privind finanfele publice §i art. 21 din
Legea  responsabilifatii  fiscal-bugetare  in.   69/2010,  irtyiatorii  vor  solicita  Guvemului  fisa
financiar5, ipotezele Si metodologia de calcul pentm anul intrdii in vigoare Si pentm urmatorii

patm ani. Fisa financiara trebuie sa fie anexafa dosarului legislativ inainte de adoptarea masurii.
Estimarea trebuie sa utilizeze eel putin urmatoarele elemente:

a) valoarea anuala neta a vanzdrilor taxabile pentru fiecare categorie de produse;
b)   datele   privind   importurile   §i   achizifiile   intracomunitare,   corelate   cu  Nomenclatura

combinata;
c) nivelul efectiv al TVA colectate §i al taxei deduse sau rambursate in lanful economic;
d) data probabila a intrdrii in vigoare §i num5ml de luni de aplicare in primul an;
e) evortyia estimata a consumului, a preturilor §i a gradului de conformare fiscala;

D impactul administrativ al actualiz5rii formularelor Si sistemelor informatice.
Propunerea nu instituie o prestatie sociala, o schema de rambursare catre consumatori sau

o nou5 structura administrativa.  Costurile de implementare sunt limitate la adapt5rile tehnice
necesare aplic5rii unui regim fiscal existent ca mecanism in Codul fiscal.

9. Implementare, control Si monitorizare

Guvemulvamodiflcanormelemetodologicefntermende60deziledelapublicarealegii.
Delimitarea tehnica va fi realizata pe baza caracteristicilor obiective, compozitiei, constructiei,
modului normal de utilizare, destinatiei principale Si, dupa caz, a codurilor din Nomenclatura
combinat5, cu consultarea Ministerului Finantelor, Agenfiei Nationale de Administrare Fiscala Si
Autoritafii Vanale Romine. £n aplicarea art. 293 alin. (1) lit. a) din Codul fiscal, normele vor
stabili  condifiile tehnice  §i  documentele necesare justificdrii  scutirii  la  import  §i  la achizifia
intracomunitar5.

Pana   la   data   aplic5rii   ;cutirii,   autorifafile   competente   vor   actualiza   formularele,
instructiunile, procedurile §i sistemele informatice. Este oportuna publicarea unui ghid tehnic,
inainte de intrarea in vigoare, care sa confina lista orientativa a codurilor, exemple de produse
incluse §i excluse Si reguli pentru produsele cu utilizare mixta.

Pentm  a  verifica  transmiterea  avantajului  fiscal  catre  consumatori,   se  recomanda
monitorizarea  evolutiei  preturilor  inainte  Si  dupa  intrarea  in  vigoare   de  catre  institutiile
competente in domeniul protecfiei consumatorilor §i concurenfei. Monitorizarea nu trebuie sa se
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transfome  intr-un  mecanism  administrativ  de  fixare  a  preturilor,  ci  intr-un  instrument  de
transparenta Si evaluare a eficienfei politicii publice.

10. Consultari necesare in procedura legislativa

in  cursul  procedurii  parlanentare  este  necesara  solicitarea  punctelor  de  vedere  ale
Guvemului, Ministerului Finantelor, Ministerului Sin5t5tii, ministerelor de resort in domeniul
muncii,  faniliei  Si protectiei  sociale,  Agenfiei Napionale de Administrare  Fiscal5,  Autorita[ii
Vamale   Romane,   Autoritafii   Nationale   pentni   ProtecSia   Cousumatorilor   Si   Consiliului
Concurentei.

Sunt utile, de asemenea, consultdrile cu producatori, importatori, distribuitori, farmacii,
comercianti, organizapii profesionale Si organizafii neguvemanentale active in domeniul sinatatii
reproductive,  siraciei  menstruale,  protectiei  copilului,  dizabilitatii  §i  ingrijirii  persoanelor
vdrstnice.

11. Repere normative principale

1. Constitryia Romaniei, republicata, in special art. 34, art. 47, art. 49, art. 50, art. 56 alin. (2),
art. 75, art. 76 alin. (2) Si art.  148;

2. Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modific5rile §i complet5rile ulterioare, in special
art. 4, art. 291, art. 293 §i art. 294;

3. Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativi pentm elaborarea actelor normative,
republicata;

4. Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificdrile Si complet5rile ulterioare, art.
15;

5. Legea responsabilifafii fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicat5, art. 21 ;

6. Directiva 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugat5, in special art.
98 Si anexa Ill pet. 3, astfel cum a fost modificat5 prin Directiva (UE) 2022/542.

12. Concluzie

Prezenta initiativa nu creeaz5 un privilegiu fiscal, ci corecteaza tratamentul aplicat unor
nevoi `biologice, medicale Si de ingrijire esentiale. M5sura este clan delimitata, compatibila cu
dreptul Uhiunii Europene, neuife ftya de material Si tehnologie Si conceputa pentru a produce un
efect direct, fara proceduri stigmatizante pentru beneficiari.

Fata  de  argumentele  prezentate,  supunem  Parlamentului  Romaniei  spre  dezbatere  §i
adoptare Propunerea legislativa pentm completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal.
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Tabel cu Sustin5torii propunerii legislative pentni completarea Legii nr. 227/2015 privind
Codul fiscal
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