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Biroul permanant al Senatului

---------------------------------------------

referitor la propunerea legislativa pentru completarea
Legii nr.227/2015 privind Codul fiscal (b587/21.10.2026)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legeanr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, repﬁblicaté, cu modificarile si completarile ulterioare, si
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare §i functionare, Consiliul Economic si Social
a fost sesizat cu privire la avizarea propumerii legislative pentru completarea Legii
nr.227/2015 privind Codul fiscal (6587/21.10.2026).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeful art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic i Social, republicatd, cu modificirile si completarile ulferioare, in
sedinta din data de 11.11.2026, desfasuratd online, conform prevederilor art. 30 alin. (1)
din Regulamentul de organizare si functionare, avizeazi FAVORABIL prezentul proiect
de act normativ, cu urmétoarele observatii:

Articolul 138 alin. (5) din Constitutia Roméniei interzice adoptarea de acte
legislative care duc la reducerea veniturilor bugetare fird a stabili o sursi alternativi si
clard de finanfare pentru a acoperi deficitul creat. Solutia legislativi doar propune
eliminarea taxei, fari a compensa piefderea economici printr-un alt impozit sau prin
reducerea cheltuielilor, ceea ce il face vulnerabil in fata unei eventuale contestiri la Curtea
Constitutionali.

Desi Directiva europeand In materie de TVA (modificata recent) permite statelor
membre si aplice cote reduse sau chiar -de 0% (scutire cu drept de deducere) pentru

produsele de protectie igienicd §i contraceptie, existd o barierd procedurald. Directiva
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impune condifii stricte legate de numdrul maxim de categorii de bunuri cérera un stat le
poate aplica cota de 0% (maximum 7 puncte din Anexa IIT a Directivei). Dacd Roménia a
atins deja aceste plafoane sau introduce formuldri care depdgesc textul european, legea
poate intra in conflict cu legislatia comunitar3.

Din punct de vedere al tehnicii legislative, introducerea unei facilitdti pentru
scutecele de copii si produsele pentru incontinents, dar excluderea altor produse la fel de
esenfiale pentru persoanele vulnerabile (de exemplu: aleze pentru pat, dezinfectanti
medicali de uz casnic, creme speciale anti-iritatii pentru bebelusi san bétrani) poate fi
priviti ca o incilcare a principiilor neutralitatii fiscale §i egalititii in drepturi, crednd
arbitraj pe piafi.

Principalele obstacole juridice nu tin de oportunitatea legii, ci de lipsa coreldrii cu
bugetul de stat, de riscul unei redactari ambigue si de necesitatea punerii in acord cu textul
Directivei 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea addugata.

Nu poate fi ignorat argurnentul social central care decurge din datele privind s#rficia
s1 excluziunea sociali. Potrivit Eurostat, in anul 2025, Bulgaria (29,0%), Grecia (27,5%) si
Roménia (27,4%) au inregistrat cele mai ridicate rate ale riscului de siricie sau excluziune
sociald din Uniune, in conditiile in care, la nivel comunitar, 92,7 milioane de persoane
(20,9% din populatie) se aflau in aceastd situatie. Decalajul Roméniei fatd de media
europeand este de 6,5%. Ameliorarea recenti este reald, dar lentd, avind in vedere ¢ In
2024 Roménia raporta o ratd de 27,9%. In valori absolute, numarul persoanelor aflate in
risc de siricie a scizut in 2025 la 3,468 milioane, cu 3,5% mai putin decdt in anul
precedent.

Structura acestui risc are o dimensiune de gen care afecteaza direct prima categorie
de produse vizate. Datele INS arat# c& riscul de saricie sau excluziune sociald loveste mai
mult femeile decét barbatii (29,1% faid de 25,6%). De asemenea, rata AROPE pentru
persoanele din gospoddriile cu copii In intretinere a fost cea mai ridicats in Spania (29,9%),
wrmati de Roménia (29,4%) si Bulgaria (29,1%). Femeile si familiile cu copii mici sunt,
asadar, cele mai expuse grupuri, ele fiind totodatd principalii cumpérétori ai produselor
menstruale si ai scutecelor — cheltuieli lunare, recurente i imposibil de améanat.

Orice reducere a costurilor din primii ani de viafd ai copilului conteazi pentru
familiile tinere, mai ales ci gospodariile cu copii din Roménia au una dintre cele mai mari
rate de risc de siricie din Unfune. In plus, baza de impozitare afectatd de scutire este, In
cazul scutecelor pentru copii, In scidere structurald odatd cu numdrnl nagterilor; prin
urmare, costul bugetar al acestei componente nu prezinti o tendintd de crestere In timp.

La inceputul anului 2026, in Roménia existan 3.903,2 mii de persoane cu varsta de

65 de ani si peste, dintr-o populatie rezidentd totald de 19.041,3 mii de persoane, adicd
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20,5%. Indicele de imbatranire demograficd a crescut de la 131,3 persoane vérstnice la 100
de persoane tinere (la 1 ianuarie 2025) la 135,9 (la 1 januarie 2026). Rata persoanelor cu
dizabilititi raportatd la populatia Roméniei a fost de 4,32%, iar persoanele cu handicap
grav reprezentau 43,26% din total. Proportia covérsitoare a persoanelor Ingrijite in familie
aratd cd produsele pentru incontinen{ sunt platite in principal din veniturile gospodariilor,
nu din bugetele institutiilor rezidentiale. Riscul de siricie al acestor gospodirii este ridicat:
datele Eurostat indic# faptul c& 38,4% dintre persoanele cu dizabilitdti din Roménia se aflau
in risc de s#rdcie sau excluziune sociald, comparativ cu media UE de 28,7%.

Accesul la produse de igiend menstruald influenteaza In mod direct prezenta la
scoald a fetelor si participarea femeilor la activitati profesionale in conditii de demnitate.
Ponderea mare a angajatilor platiti cu salariul minim, concentrati n comert, industria
ugoard, agriculturd si servicii, face ca orice reducere a costului bunurilor de primi
necesitate s aibi un efect real asupra veniturilor disponibile ale lucritorilor cu venituri
mici.

Desi solutia legislativa propusa poate contribui la facilitarea accesului populatiei la
produse esentiale pentru igiend §i sinatate, ea trebuie s respecte cu strictete dispozitiile
art. 138 alin. (5) din Constitufia Roméniei §i plafonul procedural impus de Directiva

2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea addugata. ‘
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