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referitor la propunerea legislativa pentrH completarea

Ejegii nr.227/2015 privind Codul fiscal (b587/21.10.2026)

fntemeiulart.`2alin.(i)dinLegeam.248/2013privindorganizareaSifunctionarea

Cousiliulul Economic §i Social, republicata, cu modificirile §i complet5rile ulterioare, Si

art. 1 1 lit. a} din Regulanentul de orgahizare §i funcSionare, Cousiliul Economic Si Social

a. £Ost  sesizat  Ou pfuire;  IaL a:wiuAIea. propunerii  legislative  pentru  completarea  I,egiv

rrr.227/2015privindcodulfiscal@587/21.IO.20.26}.

coNslLmL EcONOMlc SI soclAL

fn temeiul art. 5 lit. a) din Legea ur. 248/2013 privind organizarea §i funcSionalea

Consiliulul Economic §i S'ocial, republicafa, cu modificalile §i completarile ulterioare, in

§edrtya din data de  11.11.2026, desfasurata online, corfom prevederilor art. 30 alin. (1)

din Regulamentul de organizare §i functionare, avizeaza FAVORABIL prezentul proiect

de act normativ, cu urmatoarele observatii:

Articolul   138  alin.   (5)  din  Constingia  Romaniei  interzice  adoptarea  de  acte

legislative care duc la reducerea venrfurilor bugctare rara a stabili o sursa altemativi Si

clara  de  finan€are  pentru  a  acoperi  defroitul  creat.  Sortyia  legislativa  doar  propune

eliminarea taxei,  fa:ra\ a  compensa piefderea  economic5 printr-un  all impozit sau prin

reducerea cheltuielilor, ceea ce fl face vulnerabil ^m fafa unei eventuale contest5ri la Chiea

Constitutionala.

De§i Directiva europeana in materie de TVA (modificafa recent) permite statelor

membre  sa aplice  cote reduse  sau chiar de  0%  (scutire  cu crept de  dedrcere) peutru

produsele de protectie igienica §i  contracepSe,  exista o  bariera procedurala.  Directiva
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impure conditii stricte legate de, numinri maxim de categorii de burmri cdrora un stat le

poate aplica cota de 0% (maximum 7 puncte din Anexa Ill a Directivei). Daca Romania a
atins deja aceste plafoane sac introduce formuliri care` depa§esc textul european legea

poate intra ^m conflict cu legisla!ia comrfuara.
Din  punct  de  vedere  al  tehnici'i  legislative,  introducerea  unei  facilita#  pentru

scutecele de 6dpii §i produsele pentru incontinertya dan excluderea altar produse la fel de

esenfiale  pentru  persQanele  vulnerabile  (de  exemplu:  aleze  pentru  pat,  dezinfectanSi

medicali de uz casnic,  creme speciale anti-iritatii pentru bebelusi sac batrini) poate fi

privita ca o  incalcare a principiilor nentralitatii fiscale  Si  egalifetii ^m drepturi,  creind
arbitraj pe piafa.

Principalele obstacole juridice in fin de oportunitatea legii, ci de lipsa corel5rii cu

bugetul de stat, de riscul imei redactiri ambigue Si de necesitatea punerii ^m acord cu/ textul

Directivei 2006/I 12/CE. privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata.

Nu poate fi ignorat argunenful social central care decurge din datele privind satacia

§`i excluziunea sociala. Potrivit Eurostat, ^m anul 2025, Bulgaria (29,0%), Grecia (27,5%) §i
Romania(27,4%)au^mregistratcelemalridicate`iatealeriscululde`sdraciesanexcluziune

sociafa din Uhiune, ^m conditii'le in care, la nivel comunitar, 9237 milioane de persoane

(20,9%  din  populatie)  se  aflau  in  aceasfa  situatie.  Decalajul  Romaniei  ftya  de  media
european5 este de 6,5%. Ameliorarea recenta este reala, dar lent5, avind ^m vedere ca ^m

2024 Romania raporta o rata de 27,9%. £n valori absolute, num5rul persoanelor aflate in

risc  de  sal5cie  a  scazut  ^m 2025  la 3,468  milioane, cu  3,5%  mai pu!in  decat ^m  anul

precedent.

Structura acestui rise are o dimensiune de gen care afecteaza direct prima categorie

de produse vizate. Datele INS arata ca riscul de siracie sac excluziune sociala loveste mai

mutt femefle  decat bdrbatii (2`9,`1% ftya de 25,,6%).  De asemenea, rata AROPE pentru

persoaneledingospodariilecucopfi^mintretinereafostceamalridicata^mSpania(29,9%),

urmata de Romania (29,4%) §i Bulgaria (29,I %). Femeile Si famiHile cu copii mici sunt3

a§adar, cele mar expuse grupuri, ele fiind totodata principalii cunipastori ai produselor

menstruate Si al scutecelor - cheltuieli lunare3 recurente §i imposibil de aminat.

Orice reducere a  costurilor din primii ant  de viata ai copilului con[eaz5 peutru

familii.le tinere, mai ales ca gospodariile cu copii din Romania au rna dintre cele mai mari`

rate de rise de siracie din Uniune. £n plus, baza de impozitare afectata de scutire este, ^m

cazul  scutecelor pentnl  copii,  ^m sc5dere  structurafa odafa cu numanil  na§terilor;  prim

urmare, costul bugetar al acestei componente nu prezin[a a tendrtya de crestere in timp.

La ^mceputul anuhi 20262 ^m Romania existau 3..903,2 mii de persoane cu varsta de

65 de art Si peste, dintr-o populaqie rezidenta totala de  19.041,3 mii de persoane, adica
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20,5%. hdicele de ^imbatranire demografica a crescut de la 1.31,3 persoane varsinice.1a 100

de persoane tinere (la 1 ianuarie 2025) 1a 135,9 (la `1 ianuarie 2026). Rata persoanelor cu

dizabilitati raportat5 1a populatia Romaniei a fost de 4,32%, i`ar persoanele cu handicap

grav reprezentau 43,26% din total. Proporfia covfrsitoare a persoanelor ^mgrijite` ^m familie

arafacaproduselepentmincontinen[asuntplatiteinprincipaldinveniturile.gospoddriilor,

nu din bugetele instrfufiilor rezidenSale. RIscul de sdr5cie al acestor gospoddrfi este ridicat:

dateleEurostatindiczfaptulca38,4%dintrepersoanelecudizabilifafidinRomaniaseaflan
^m rise de sirasie sau excluziune sociala, comparativ cu media UE` de 28`'37%.

Accesul la produse  de igiena menstrual5 influengeaza ^m mod direct prezenfa la

Scoala a fetelor §i participarea femeilor la activitafi profesionale 'in condig`i de demnitate.

Ponderea mare  a angajafilor platifi  cu  salariul  minim,  concen{raSi  ^m  comer!,  industria

u§oar5,  agricultur5  Si  s`ervicii,  face  ca  orice  reducere  a  costului  bunurilor  de  priina

necesitrfe s5 aiba un efect real asupra veniturilor disponibile ale luoratorilor cu venrfuri

mici.

De§isoluSalegislativipropusapoa[econtribullafacilitareaaccesuluipopulaSeila

produse esenfiale penrm igieha §i sinatate, ea trebuie sa respecte cu stricteSe dispozifiile
art.  138  alin.  .(5). di'n  Constingia Romfniei .Si  plafonul  procedural  impus  de  Directiva

2006/1 1..2/CE privind sistemul comun al taxei pe valoal.ea adauga{a.




