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EXPUNERE DE MOTIVE

Roménia a mostenit din perioada comunisti Legea nr. 14/1972 privind organizarea
apdririi nationale a Republicii Socialiste Roménia, in vigoare de la 31 martie 1973 pini la
10 iunie 1996.

Pornind de la considerentele preambulului, conform cérora — Dreptul de a hotéri asupra
problemelor apdrdrii Republicii Socialiste Romdnia constituie un atribut suveran al statului
romdn. Luarea tuturor mdsurilor in vederea apdrdrii {drii este o obligatie fundamentald a
tuturor organelor de stat si a celorlalte organizatii socialiste si obstesti — Legea nr. 14/1972,
in Sectiunea a X-a Alte dispozitii privind indeplinirea serviciului militar, a prevazut in sarcina
comitetelor executive ale consiliilor populare judetene, municipale si de sector ale
municipiului Bucuresti, asigurarea resurselor materiale i financiare necesare desfisurarii
activitatii centrelor militare.

In mod identic pe fond, aceasti obligatie a fost preluati de actele normative post-decembriste,
i.e. Legea nr. 46/1996 privind pregitirea populatiei pentru apirare, in vigoare de la 11
iunie 1996 pdna la 31 decembrie 2006 i, ulterior, de Legea nr. 446/2006 privind pregitirea
populatiei pentru apérare, in vigoare de la 1 ianuarie 2007.

Daca aceastd structurd de finantare a raspuns ratiunii de existentd a unui stat comunist, dupa
instituirea regimului democratic, aceasta structurd de finantare a ridicat permanent o serie de
probleme.

Astfel, rapoartele de audit financiar ale Curtii de Conturi asupra unititilor
administrative-teritoriale au inclus constatari cu privire la neexecutarea obligatiilor legale
privind finantarea centrelor militare, litigiile dintre unitdtile administrativ-teritoriale si
Ministerul Apiririi Nationale si afectarea desfisuririi activititii specifice centrelor militare.!

In aceeasi ordine de idei, recunoscénd aceste probleme, in anul 2026, Guvernul a adoptat
Ordonanta de urgentid nr. 7 pentru modificarea §i completarea unor acte normative,
precum s§i pentru adoptarea unor maisuri pentru creyterea capacitiitii financiare a
unitiitilor administrativ-teritoriale, care prevede ca — [n termen de 90 de zile de la intrarea
in vigoare a prezentei ordonante de urgentd Ministerul Apdrdrii Nationale inifiazd un act
normativ_cu putere de lege pentru modificarea Legii nr. 446/2006 privind pregdtirea
populatiei pentru apdrare, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 990 din
12 decembrie 2006, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, prin care sd reglementeze,

incepdnd cu 1 januarie 2027, preluarea finantdrii centrelor militare de la bugetele locale la

bugetul de stat, prin bugetul Ministerul Apdrdrii Nationale. (art. XXXVIII).

¥ Cu titlu de exemplu: Raport de audit financiar Cluj-Napoca, 24.07.2018, etc.
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Conform expunerii de motive, aceastd masurd este justificatd astfel — Legea nr 446/2006
privind pregdtirea populatiei pentru apdrare, cu modificdrile ulterioare, contine o serie de
prevederi ce reglementeazd unele obligatii ale consiliilor judetene/locale §i ale sectoarelor
municipiului Bucuregti in raport cu centrele militare situate in raza lor de activitate, dupd
cum urmeazd:

- sd asigure terenurile, localurile, instalatiile de telecomunicatii, sistemele §i serviciile
informatice, autoturismele, alte dotdri §i materiale, precum si fondurile necesare desfdsurdrii
activitdtii specifice;

- sd incheie contracte de furnizare/prestare de servicii de energie electricd, termicd,
alimentare cu apd, canalizare, salubritate, televiziune, radio, telefonie, telefax, postd, fax,
precum §i sd achite contravaloarea acestor servicii, potrivit tarifelor in vigoare; obligatia
este valabild §i pentru situatia in care terenurile, localurile §i mijloacele fixe ale centrelor
militare se afld in administrarea Ministerului Apérdrii Nationale;

- sd suporte contravaloarea cheltuielilor de reparafii, intrefinere §i amengjare a
localurilor centrelor militare zonale, judetene si de sector, cu exceptia reparatiilor capitale
pentru localurile aflate in administrarea Ministerului Apdrdrii Nationale, care se suportd de
acest minister;

- sd suporte contravaloarea cheltuielilor de modernizare a patrimoniului centrelor
militare, cele pentru achizitionarea de carburanti-lubrifianti si pentru paza localurilor
centrelor militare;

- sd asigure plata personalului din afara centrelor militare care desfdsoard activitate in
cadrul comisiilor locale de recrutare-incorporare.

Avdnd in vedere presiunea asupra bugetelor locale, precum si gradul de indatorare al unor
unitdti administrativ-teritoriale, este necesar transferul acestor obligatii cdtre bugetul de
stat.

Observam cd OUG nr. 7/2026 este in vigoare de la 25 februarie 2026.

Cu toate acestea, Ministerul Aparirii Nationale nu a initiat niciun act normativ cu putere de
lege pentru modificarea Legti nr. 446/2006 prin care sé reglementeze, incepind cu 1 ianuarie
2027, preluarea finantarii centrelor militare de la bugetele locale la bugetul de stat, prin
bugetul Ministerului Apérérii Nationale.

Or, Legea nr. 446/2006, in forma actuald, nu mai corespunde obiectivului de crestere a
capacititii financiare a unitatilor administrativ-teritoriale urmarit prin OUG nr. 7/2026 si
genereazd, in practicd, o presiune bugetard neuniformé asupra judetelor, in principal, in
functie de starea sediilor si de regimul lor juridic.
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In consecinti, constatdnd ci obligatia din OUG nr. 7/2006 nu a fost respectati, propunerea
legislativd prevede c#, incepind cu data de 1 ianuarie 2027, Ministerul Apérarii Nationale
asigurd resursele umane, materiale si financiare necesare desfagurarii activitdtii centrelor
militare.

Totodata, cheltuielile curente §i de capital ale centrelor militare se finanfeaza integral de la
bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Apéririi Nationale, in limita creditelor bugetare
aprobate anual cu aceastd destinatie, finantarea indemnizatiilor cuvenite membrilor comisiilor
locale de recrutare-incorporare §i ai comisitlor de analizd a contestatiilor privind recrutarea-
incorporarea fiind asigurati din cheltuielile de personal.

Corelativ, initiativa abrogéa prevederile legale contrare.

Pentru a nu genera un risc real de blocaj institutional, cu efecte directe asupra continuitatii
activitdtii specifice centrelor militare, propunerea legislativd reglementeazi situatia
tranzitorie pentru folosirea sediilor si furnizare produselor, prestarea serviciilor si executarea
lucrarilor angajate.

Astfel, contractele de folosintd gratuitd a bunurilor mobile gi imobile aflate in domeniul
public sau privat al unitifilor administrativ-teritoriale, incheiate pentru desfagurarea activititii
centrelor militare, aflate in derulare la intrarea in vigoare a legii, 15i mentin valabilitatea pani
la incetarea lor potrivit clauzelor contractuale.

Contractele de achiziie publicd, incheiate de unitétile administrativ-teritoriale, exclusiv sau
parfial, pentru desfasurarca activititii centrelor militare, aflate in derulare la intrarea in
vigoare a legii, isi mentin de asemenea valabilitatea pana la incetarea lor potrivit clauzelor
contractuale sau pind la preluarea raportului contractual de citre Ministerul Apérarii
Nationale. Obligatiile de platd pentru produsele furnizate, serviciile prestate si lucrarile
executate ulterior intrdrii In vigoare a legii se finanteazi integral de la bugetul de stat, prin
bugetul Ministerului Apiririi Nationale, in limita creditelor bugetare aprobate anual cu
aceastd destinatie. Astfel, Ministerul Aparirii Nationale vireaza unititilor administrativ-
teritoriale fondurile necesare achitiirii acestor obligatii. in schimb, obligatiile de plati pentru
produsele furnizate, serviciile prestate §i Iucrérile executate anterior intririi in vigoare a legii
rdimdn in sarcina unititilor administrativ-teritoriale, potrivit legislatiei in vigoare la data
nasterii acestora.

Mai mult, propunerea legislativd reglementeaza, pentru fiecare centru militar, constituirea
unei comisii n scopul coordondrii masurilor necesare pentru pregitirea aplicirii prevederilor
legii.

in final, propunecrea legislativi stipuleazi si obligatia Guvernului de a adopta actele
normative necesare pentru punerea in aplicare a prevederilor acesteia. In acest context, cu
titlu de exemplu, observam cid Hotarirea Guvernului nr. 414/1997 pentru aprobarea
Normelor maximale privind dotarea centrelor militare judefene, municipale si ale
sectoarelor municipiului Bucuresti necesitd armonizarea inclusiv cu tehnologia secolului
21, in conditiile In care aceasta prevede dotarea obligatorie a centrelor militare cu aparate
telex, aparate fax etc.
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Centrele militare sunt structuri teritoriale subordonate Ministerului Apérarii Nationale. Astfel
— Centrele militare, componentd a armatei, au in compunere centre militare zonale, centre
militare judetene §i centre militare ale sectoarelor municipiului Bucuregti. (art. 20 alin. (1)
din Legea nr.446/2006)

Statutul de stat membru al Uniunii Europene, statutul de stat membru al Organizatiei
Tratatului Atlanticului de Nord si rdzboiul din vecindtatea imediata a Roméniei au schimbat
fundamental paradigma de planificare a apérarii.

Structurile de infrastructurd militard, inclusiv centrele militare, nu mai pot fi tratate ca active
administrative secundare, ci ca parte a capacita{ii de rezilientd si mobilizare a sistemului
national de apérare.

Aceasta, cu atit mai mult cu cét, inclusiv legislatia actuald prevede ci — Sistemul national de
apdrare cuprinde: conducerea, fortele destinate apdrdrii, resursele §i infrastructura
teritoriald. (art. 6 din Legea nr. 45/1994)

Agadar, este necesard o responsabilitate unicé, ca o singurd entitate, §i anume Ministerul
Apirani Nationale, si planifice si sd realizeze investitii in infrastructura teritoriald pentru a
creste calitatea activitdfilor de recrutare, evident{d militard §i pregatire a populatiei pentru
aparare.

La nivelul bugetului general consolidat, propunerea legislativi este neutri din punct de
vedere financiar Intrucét reprezinti o redistribuire a unor cheltuieli existente dinspre bugetele
judetene/locale catre bugetul de stat, eliberind resurse pentru finantarea obiectivelor de
interes judefean/local.

In plus, propunerea legislativa elimina riscul de litigii intre unititile administrativ-teritoriale
si Ministerul Apérarii Nationale.

&

La prezenta expunere de motive anexdm tabelele comparative: Legea nr 45/1994 —
Propunerea legislativd si Legea nr. 14/1972 — Legea nr. 46/1996 — Legea nr.446/2006 —
Propunerea legislativd.

In vederea elaborarii propunerii legislative au fost derulate consultiri cu Uniunea Nationala
a Consiliilor Judetene din Romadnia, care sustine acest demers legislativ.
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Luind in considerare argumentele anterioare, depunem, spre dezbatere gi adoptare,
propunerea legislativd — LEGE pentru abrogarea art. 35 lit. e) din Legea apdrdrii nationale a
Roméniei nr. 45/1994, precum s§i pentru modificarea si completarea Legii nr. 446/2006

privind pregdtirea populafiei pentru apdrare.
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Tabel cu coinitiatorii propunerii legislative — LEGE pentru abrogarea art. 35 lit. e) din
Legea apiririi nationale a Roméiniei nr. 45/1994, precum si pentru modificarea $i
completarea Legii nr. 446/2006 privind pregitirea populatiei pentru apirare
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Tabel cu coinitiatorii propunerii legislative — LEGE pentru abrogarea art. 35 lit. ¢) din
Legea apiriirii nationale a Rominiei nr. 45/1994, precum si pentru modificarea §i

completarea Legii nr. 446/2006 privind pregitirea populatiei pentru apirare
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Tabel cu coinitiatorii propunerii legisla'tiVe — LEGE pentru abrogarea art. 35 lit. ¢) din
Legea apdririi nationale a Romdiniei nr. 45/1994, precum si pentru modificarea si
completarea Legii nr. 446/2006 privind pregiitirea populatiei pentru apiirare
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Tabel cu coinitiatorii propunerii legislative — LEGE pentru abrogarea art. 35 lit. e) din
Legea apararii nationale a Roméniei nr. 45/1994, precum si pentru modificarea si

completarea Legii nr. 446/2006 privind pregitirea populatiei pentru apirare
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Tabel cu coinitiatorii propunerii legislative — LEGE pentru abrogarea art. 35 lit. ¢) din
Legea apdririi nationale a Roméfniei nr. 45/1994, precum si pentru modificarea si
completarea Legii nr. 446/2006 privind pregitirea populatiei pentru apirare
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Tabel cu coinitiatorii propunerii legislative — LEGE pentru abrogarea art. 35 lit. €) din
Legea apiririi nationale a Roméniei nr. 45/1994, precum si pentru modificarea si

completarea Legii nr. 446/2006 privind pregitirea populatiei pentru apiirare
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Tabel cu coinifiatorii propunerii legislative — LEGE pentru abrogarea art. 35 lit. e) din
Legea apiririi nationale a Romainiei nr. 45/1994, precum si pentru modificarea si

completarea Legii nr. 446/2006 privind pregitirea populatiei pentru apirare
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Tabel cu coinitiatorii propunerii legislative — LEGE pentru abrogarea art. 35 lit. e) din
Legea aparirii nationale a Rominiei nr. 45/1994, precum si pentru modificarea si

completarea Legii nr. 446/2006 privind pregiitirea populatiei pentru apirare
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Tabel cu coinitiatorii propunerii legislative — LEGE pentru abrogarea art. 35 lit. ) din
Legea apiririi nationale a Rominiei nr. 45/1994, precum si pentru modificarea §i
completarea Legii nr. 446/2006 privind pregitirea populatiei pentru apirare

Numele si prenumele

Grupul
parlamentar

Semnatura
)

=Roc F\\‘b\‘)ﬂ o]

IR

%ORMO!-Q {ou

TH L

R

7V

HiTITEL EbviRb

pu-

Rusy  Lvcian pivL

" Nheurd SOLL PHL

| JitALy 0/12/2( P
P LACA NAS/LE] FA L
Ne<te4 Myt | PR

ﬁ( W(@ éﬁks@h ?M L
Cacvar ?n—\,sw} Q/S/ ga

FE, Chof | Frre

(erpen Dot S @’L

o




Tabel cu coinitiatorii propunerii legislative — LEGE pentru abrogarea art. 35 lit. e) din
Legea aparirii nationale a Roméniei nr. 45/1994, precum si pentru modificarea si
completarea Legii nr. 446/2006 privind pregitirea populatiei pentru apiirare
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Tabel cu coinifiatorii propunerii legislative — LEGE pentru abrogarea art. 35 lit. ¢) din
Legea apararii nationale a Romainiei nr. 45/1994, precum §i pentru modificarea si
completarea Legii nr. 446/2006 privind pregitirea populatici pentru apiirare
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Tabel cu coinitiatorii propunerii legislative — LEGE pentru abrogarea art. 35 lit. e) din
Legea apiririi nationale a Romidniei nr. 45/1994, precum s§i pentrn modificarea si
completarea Legii nr. 446/2006 privind pregitirea populatiei pentru apirare
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Tabel cu coinitiatorii propunerii legislative — LEGE pentru abrogarea art. 35 lit. e) din
Legea apiririi nationale a Romdniei nr. 45/1994, precum si pentru modificarea si
completarea Legii nr. 446/2006 privind pregitirea populatiei pentru apirare 4
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Anexi la expunerea de motive

Tabel comparativ 1

Legea nr. 45/1994

Propunerea legislativi

Art. 35.

Autorititile administratiei publice locale, potrivit competentei, au, in
timp de pace si in caz de mobilizare §i de razboi, in raza lor teritoriala,
urmatoarele atribufii:

a) asigurd indeplinirea de citre agentii economici, institufiile publice §i
persoanele fizice a dispozitiilor i masurilor privind pregitirea
populatiei, economiet §i a teritoriului pentru aparare;

b) urmiresc §i intervin pentru satisfacerea cererilor prezentate de
unititile militare existente in raza lor teritoriald pentru nevoile de
mobilizare;

¢) indeplinesc misurile necesare pentru efectuarea de rechizitii si
chemiri pentru prestiiri de servicii potrivit legii;

d) intocmesc, actualizeazi si pun la dispozitie centrelor militare judetene
si ale sectoarelor municipiului Bucuresti monografia economico-militara
a unitatilor administrativ-teritoriale respective;

eyasiguri-centrelormilitare zonale,-judetene-si-ale-sectoarelor

f) indeplinesc orice alte atributii referitoare la apirarea nationald, potrivit
legti.

Art. I, — La articolul 35 din Legea apéririi nationale a Romaniei nr.
45/1994, publicati in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 172
din 7 iulie 1994, cu modificérile ulterioare, litera e) se abroga.




Tabel comparativ 2

Legea nr. 14/1972 privind
organizarea apirarii nationale a
Republicii Socialiste Roméania
In vigoare de la 31 martie 1973
pdand la 10 iunie 1996

Legea nr. 46/1996 privind
pregitirea populatiei pentru
aparare

In vigoare de la 11 iunie 1996
pdnd la 31 decembrie 2006

Legea nr. 446/2006 privind
pregitirea populatiei pentru
apérare

In vigoare de Ia 01 ianuarie 2007

Propunerea legislativa

Art. II. — Legea nr. 446/2006
privind pregétirea populatiei
pentru apérare, publicati in

.| Monitorul Oficial al Romaniei,

Partea I, nr. 990 din 12 decembrie
2006, cu modificirile i
completdrile ulterioare, se
modifica §i se completeazi dupa
cum urmeaza;

Sectiunea a X-a
Alte dispozitii privind indeplinirea
serviciului militar

CAPITOLUL VI
Asigurarea materiald si financiara

CAPITOLUL VI
Asigurarea materiald si financiarid

1. Titlul capitolului VI se
modificd si va avea urmatorul
cuprins:

»CAPITOLUL VI

Finantarea centrelor militare”,

2. Dupa articolul 75 se
introduce un nou articol, art, 75!,
cu urmdtorul cuprins:

HArt, 751, — (1) Incepand cu data
de 1 ianuarie 2027, Ministerul
Apirdrii Nationale asigura
resursele umane, materiale si
financiare necesare desfagurarii
activitatii centrelor militare,

(2) Cheltuielile curente si de
capital ale centrelor militare se
finanteazi integral de la bugetul




Legea nr. 14/1972 privind
organizarea apiririi nationale a
Republicii Socialiste Roménia
In vigoare de la 31 martie 1973

Legea nr. 46/1996 privind
pregitirea populatiei pentru
apirare

In vigoare de la 11 iunie 1996

Legea nr. 446/2006 privind
pregitirea populatiei pentru
apirare

In vigoare de la 01 ianuarie 2007

Propunerea legislativa

pand la 10 iunie 1996 pdnd la 31 decembrie 2006
de stat, prin bugetul Ministerului
Apiririi Nationale, In limita
creditelor bugetare aprobate anual
cu aceasta destinatie.
(3) In cadrul cheltuielilor
previazute la alin. (2), finantarea
indemnizatiilor cuvenite
membrilor comisiilor locale de
recrutare-incorporare si ai
comisiilor de analizi a
contestatiilor privind recrutarea-
incorporarea se asiguri din
cheltuielile de personal aprobate
cu aceastdl destinatie, potrivit
legii.”

Art. 94, - Art. 72. - ART-76~ 3. Articolele 76, 77, 78 51 79

Pentru asigurarea desfasuririi Consiliile locale judetene, B-Consiliilejudetenefocalesi se abroga.

activitatii centrelor militare, municipale si de sector ale ale-sectoarelor-municipiului

comitetelor executive ale municipiului Bucuresti sunt Bueuresti-sunt-obligate-sd-asigure

consiliilor populare judetene, obligate si asigure centrelor centrelor-militare-din-raza-lor-de

municipale si de sector ale militare, judetene, municipale si activitate-terenurileJlocalurile;

municipiului Bucuresti, in afara de sector terenurile, localurile, instalatitle-de-teleconranieati;

obligatiilor previzute in articolele | instalatiile de telecomunicatii, sistemele-gi-serviciile-informatice;

precedente din prezenta lege, le dotirile §i fondurile necesare autoturismele;

revin §i urmaétoarele sarcini: desfasurarii activitatii acestora, alte-dotiri-si-materiglerpreeum-j

a) si asigure centrelor militare potrivit normelor stabilite prin fendurile-necesare-desfisuriri

localuri care si permiti hotirdre a Guvernului. activititii-gpecifice;potrivit
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desfasurarea activitatii lor zilnice normelor-stabilite-prin-hotirire-a
in conditii corespunzitoare §i sé Guvernului;

suporte cheltuielile de reparatii, EAutorititile-administratiel
Intretinere §i amenajare a acestora, publicelocale previzutela-alin:

precum i plata iluminatului,
incdlzitului, canalizirii si
salubritafii. Pentru localurile
aflate in administrarea
Ministerului Apérarii Nationale,
folosite de centrele militare,
reparatiile se suportd de acest
minister, iar celelalte cheltuieli se
suporta de catre comitetele
executive ale consiliilor populare
judetene, municipale sau de
sector.

Comitetele executive ale
consiliilor populare prevazute la
alin. 2 nu pot dispune mutarea
centrelor militare din localurile ce
le-au fost puse la dispozifie decit
cu acordul Ministerului Apararii
Nationale;

b) sé asigure, din bugetul local,
inzestrarea centrelor militare care
functioneazi pe raza lor teritoriala
cu inventarul necesar ca: mobilier,

Art. 73. -

Cheltuielile de reparatii,
intrefinere §i amenajare a
localurilor centrelor militare
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cazarmament, masini de scris,
masini de calculat, magini de
multiplicat, materiale de
propagandé si agitatie, rechizite,
precum si alte materiale, dupa
normele stabilite de Ministerul
Apirarii Nationale, de acord cu
Comitetul de stat pentru
Economia gi Administratia
Locali;

c) sd asigure pentru
autovehiculele din dotarea
centrelor militare: carburantii si
lubrifiantii necesari Indeplinirii
sarcinilor de serviciu, Intretinerea,
reparatiile curente si materialele
necesare executirii acestora,
anvelopele precum §i garaje.
Reparatiile capitale se vor executa
prin grija Ministerului Apararii
Nationale.

judetene, municipale si de sector
se suporti de cétre autoritatile
administratiei publice locale.
Reparatiile pentru localurile aflate
in administrarea Ministerului
Apiririi Nationale se suporti de
cétre acest minister.

Art. 75. -

Intretinerea si reparatiile curente
ale autovehiculelor din dotarea
centrelor militare judetene,
municipale si de sector se asigura
de citre autoritdtile administratiei
publice locale. Reparatiile capitale
se asigurd prin grija Ministerului
Apdririi Nationale.

Art. 74. -

Autoritatile administratiei publice
locale nu pot dispune mutarea
centrelor militare judetene,
municipale si de sector din
localurile care le-au fost puse la
dispozitie, decét cu acordul
Ministerului Apérérii Nationale.
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Art. 76. -

Autoritatile administratiei publice
locale asiguri plata personalului
din afara centrelor militare
judetene, municipale si de sector,
care desfigoara activitate In cadrul
comisiilor locale de recrutare-
incorporare.

eleﬂdg Hjii-care-si-nu-afecteze fice.

4, La articolul 80, alineatul
(3) se abrogi.

5. La articolul 81, alineatul
(3) se abroga.

6. La articolul 82, alineatul
(2) se abroga.
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