
EXPUNERE DE MOTIVE

România  a  moştenit  din  perioada  comunistă  Legea  nr.   14/1972   privind   organizarea
apărării naţionale a Republicii Socialiste România, în vigoare de la 31 martie 1973 până la
10 iunie  1996.

Pomind  de  la  considerentele  preambulului,  confom  cărora  -  DJiqp+i//  cZG  cr  Ăofărf  cuc{prcr
problemelor apărării Republicii Socialiste România constituie un atribut suveran al statului
român.  Luarea tuturor măsurilor în vederea  apărării iării  este  o  obliţ{atie  fiundamentală  a
tuturor orqanelor de stat Şi a celorlalte orţianizatii socialiste si obstesti -Legf3îi rrr. 14lL972,
^rn Sec|iunea a X-a Alte dispoziţii privind îndeplinirea serviciului militar, îi picN-azu:l îr\ saicj"a

comitetelor   executive   ale   consiliilor   populare   judeţene,   municipale   şi   de   sector   ale
municipiului  Bucureşti,  asigurarea  resurselor  materiale  şi  financiare  necesare  desfăşurării
activităţii centrelor militare.

În mod identic pe fond, această obligaţie a fost preluată de actele nomative postdecembriste,
i.e.  Legea nr. 46/1996 privind pregătîrea populaţiei pentru  apărare, în vigoare de la  11
iunie 1996 până la 31  decembrie 2006 Şi, ulterior, de Legea nr. 446/2006 privind pregătirea
populaţiei pentrLi apărare, în vigoare de la 1 ianuarie 2007.

Dacă această structură de finanţare a răspuns raţiunii de existenţă a unui stat comunist, după
instituirea regimului democratic, această structură de finanţare a ridicat permanent o serie de
probleme.

Astfel,    rapoartele   de   audit   financiar   ale   Curţii   de   Conturi   asupra   unităţflor
administrative-teritoriale au inclus  constatări cu privire la neexecutarea obligaţiilor legale
privind finanţarea   centrelor   militare,   litigiile   dintre   unităţile   administrativ-teritoriale   şi
Ministerul Apărării Naţionale şi afectarea desfăşurării activităţii specifice centrelor militare. [

În  aceeaşi  ordine  de  idei,  recunoscând  aceste probleme,  în  anul  2026,  Guvemul  a  adoptat
Ordonanţa  de  urgenţă  nr.  7  pentru  modificarea  şi  completarea  unor  acte  normative,
precum  şi  pentru  adoptarea  unor  măsuri  pentru  ^creşterea  capacităţii  financiare  a
unităţilor administrativ-teritoriale, care prevede că- In termen de 90 de zile de la intrarea
îriiilgQgr±e__a_i?rezentei  ordonante  de  urţien{ă  Ministerul Apărării  Naţionale  initiază  un act
normatiw   cu  Dutere   de   lef[e  pentru  modificarea  Legii  nr.   446/2006  privind  pregăţirea
populaţiei penţru apărare, publicată în Monitorul Oficial al României,  Partea 1, nr.  990 din
12  decembrie  2006,  cu  modifiicările  şi  completările  ulterioare,  prin  care  să  reglementeze,
î±iiţ±qând cu__l_i_anuarie  2027,  preluarea fiinantării centrelor militare  de la buf{etele locale la
bugetul de sţat. prin bugetul Ministerul Ai)ărării Nationale. (art. XXX`lŢ:II).

' Cu titlu de exemplu: Raport de audit fmanciar Cluj-Napoca, 24.07.2018, etc.
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Confom  expunerii  de motive,  această măsură  este justificată  astfel - Lqgea  "  446/2006
privind pregătirea populaţiei pentru apărare,  cu modificările ulterioare,  conţine  o  serie  de
prevederi  ce reglementează unele  obligaţii  ale  consiliilor judeţene/locale şi ale sectoarelor
municipiului Bucureşti în raport  cu  centrele  militare  situate în raza lor  de  activitate,  după
cum urmează:
-             să asigure terenurile,  localurile,  instalaţiile  de telecomunicaţii,  sistemele şi serviciile

inf iormatice, autoturismele, alte dotări şi materiale, precum şi f iondurile necesare desf ăaşurării
activităîiispecifiice;
-             să  încheie  contracte  de f iurnizare/prestare  de  servicii  de  energie  electrică,  termică,
alimentare  cu  apă,  canalizare,  salubritate,  televiziune,  radio,  telefionie,  telefiax,  poştă, fiax,
precum  şi  să  achite  contravaloarea  acestor  servicii,  potrivit  tarifielor  în vigoare;  obligaţia
este  valabilă  şi  pentru situaţia în  care  terenurile,  localurile  şi  mijloacele fixe  ale  centrelor
militare se află în administrarea Ministerului Apărării Naţionale;
-            să   suporte   contravaloarea   cheltuielilor   de   reparaţii,   întreţinere   şi   amenajare   a
localurilor  centrelor  militare  zonale, judeţene  şi  de  sec[or,  cu  excepţia reparaiiilor  capitale
pentru localurile aflate în administrarea Ministerului Apărării Naţionale, care se suportă de
acest minister;
-             să  suporte  contravaloarea  cheltuielilor  de  modernizare  a  patrimoniului  cenirelor
militare,   cele  pentru   achiziţionarea   de   carburanţi-lubrifiianţi   şi  pentru  paz:a   localurilor
centrelor militare ;
-            să asiguŢe plaţa personalului dln af iara centrelor irilitc[re cc[re desf ăaşoc[ră actiwitate ^m
cadrul comisiilor locale de recrutare-încorporare.
Având în vedere presiunea asupra bugetelor locale, precum Şi gradul de îndatorare al unor
uni[ăţi  administrativ~teritoriale.  este  necesc[r  transf;erul  acestor  obliţ{atii  căţre  buf!etul  de
şm
Observăm că OUG nr. 7/2026 este în vigoare de la 25 ftbruarie 2026.

Cu toate acestea, Ministerul Apărării Naţionale nu a iniţiat niciun act normativ cu putere de
lege pentni modificarea Legii nr. 446/2006 prin care să reglementeze, începând cu 1  ianuarie
2027,  preluarea  finanţării  centrelor  militare  de  la  bugetele  locale  la  bugetul  de  stat,  prin
bugetul Ministerului Apărării Naţionale.

Or,  Legea  m  446/2006,  în  forma  actuală,  nu  mai  corespunde  obiectivului  de  creştere  a
capacităţii  financiare  a  unităţilor  administrativ-teritoriale  urmărit  prin  OUG  nr.  7#026  şi
generează,  ^m  practică,  o  presiune  bugetară  neunifomă  asupra  judeţelor,  În  principal,  în
fimcţie de starea sediilor şi de regimul lorjuridic.
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În consecinţă, constatând că obligaţia din OUG nr.  7#006 nu a fbst respectată, DroDunerea
legislativă prevede  că, ^mcepând cu data de  1  ianuarie 2027,  Ministerul Apărării Naţionale
asigură  resursele  umane,  materiale  şi  financiare  necesare  desfăşurării  activităţii  centrelor
militare.

Totodată,  cheltuielile curente  şi  de capital ale centrelor militare se finanţează integral de la
bugetul  de  staţ,  prin bugetul  Ministerului Apărării  Naţionale,  în  limita  creditelor bugetare
aprobate anual cu această destinaţie, finanţarea indemnizaţiilor cuvenite membrilor comisiilor
locale de recrutare-încorporare şi ai  comisiilor de  analiză a contestaţiilor privind recrutarea-
încorporarea fiind asigurată din cheltuielile de personal.

Corelativ, iniţiativa abrogă prevederile legale contrare.

Pentm a nu genera un risc real de blocaj  instituţional,  cu eftcte directe  asupra continuităţii
activităţii    specifice    centrelor    militare,    propunerea    legislativă    reglementează    situaţia
tranzitorie pentm folosirea sediilor şi fimizare produselor, prestarea serviciilor şi executarea
lucrărilor angaj ate.

Astfel,  contractele  de  folosinţă  gratuită  a  bunurilor  mobile  şi  imobile  aflate  îm  domeniul
public sau privat al unităţilor administrativ-teritoriale, îmcheiate pentni desfăşurarea activităţii
centrelor militare, aflate în derulare la intrarea în vigoare a legii, îşi menţin valabilitatea până
la încetarea lor potrivit clauzelor contractuale.

Contractele de  achiziţie publică,  îmcheiate  de unităţfle  administrativ-teritoriale,  exclusiv  sau
parţial,  pentm  desfăşurarea  activităţii  centrelor  militare,  aflate  în  derulare  la  intrarea  îm
vigoare a legii,  îşi  menţin de asemenea valabilitatea până la încetarea lor potrivit clauzelor
contractuale   sau   până   la  preluarea   raportului   contractual   de   către   Ministerul  Apărării
Naţionale.   Obligaţiile  de  plată  pentni  produsele  fimizate,   serviciile  prestate  şi   lucrările
executate ulterior intrării în vigoare a legii se finanţează integral de la bugetul de stat, prin
bugetul  Ministerului  Apărării  Naţionale,  îm  limita  creditelor  bugetare  aprobate  anual  cu

#stg#.e#Ţ#i::E::`mŢ#ŢgăbhTg#Ţ#e#Ţ#oLŢ#`.oerd#i=i;#
pprodusele fimizate, serviciile prestate şi lucrările executate anterior intrării în vigoare a legii
rămân  în  sarcina  unităţilor  administrativ-teritoriale,  potrivit  legislaţiei  îm  vigoare  la  data
mşterii acestora.

Mai  mult,  propunerea  legislativă  reglementează,  pentm  fiecare  centni  militar,  constituirea
unei comisii îm scopul coordonării măsurilor necesare pentni pregătirea aplicării prevederilor
legii.

În   final,   propunerea   legislativă   stipulează   şi   obligaţia   Guvemului   de   a   adopta   actele
normative necesare pentru punerea în  aplicare  a prevederilor acesteia.  În  acest  context,  cu
titlu  de  exemplu,  observăm  că  Hotărârea  Guvernului  nr.  414/1997  pentru  aprobarea
Norme]or  maximale  privind  dotarea  centrelor  militare  judeţene,  municipale  şi  ale
sectoarelor municipiului  Bucureşti  necesită  amonizarea inclusiv  cu  tehnologia  secolului
21,  în  condiţiile  în  care  aceasta prevede  dotarea  obligatorie  a  centrelor militare  cu  aparate
telex, aparate făx etc.
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Centrele militare sunt structuri teritoriale subordonate Ministerului Apărării Naţionale. Astfel
- Centrele  militare,  componentă a armatei,  au în compunere  centre  militare  zonale,  centre
militare judeţene  şi  centre  militare  ale  sectoarelor  municipiului  Bucureşti. (aLft. 20  aLriin. (T)
din Legea nr.446#006)

Statutul  de  stat  membni  al  Uniunii  Europene,   statutul  de  stat  membru  al   Organizaţiei
Tratatului Atlanticului de Nord şi războiul din vecinătatea imediată a României au schimbat
fimdamental paradigma de planificare a apărării.

Structurile de inffastructură militară, inclusiv centrele militare, nu mai pot fi tratate ca active
administrative  secundare,  ci  ca  parte  a  capacităţii  de  rezilienţă  şi  mobilizare  a  sistemului
naţional de apărare.

Aceasta, cu atât mai mult cu cât, inclusiv legislaţia actuală prevede că -Sis/emz# /7q/fo/?c7/ de
apărare    cuprinde..    conducerea,   fiorţele    des[inate    apărării,    resursele    şi   in_firastructura
/erJtori.c7/ci.  (art. 6 din Legea nr. 45/1994)

Aşadar,  este  necesară  o  responsabilitate  unică,  ca  o  singură  entitate,  şi  anume  Ministerul
Apărării Naţionale,  să planifice şi să realizeze investiţii în infiastructura teritorială pentm a
creşte  calitatea  activităţilor  de  recrutare,  evidenţă  militară  şi  pregătire  a  populaţiei  pentni
apărare.

La  rivelul  bugetului  general  consolidaţ,  propunerea  legislativă  este  neutră  din  punct  de
vedere financiar întrucât reprezintă o redistribuire a unor cheltuieli existente dinspre bugetele
judeţene/locale  către  bugetul  de  stat,  eliberând  resurse  pentm  finanţarea  obiectivelor  de
interesjudeţeaMocal.

În plus, propunerea legislativă elimină riscul  de litigii între unităţile administrativ-teritoriale
şi Ministerul Apărării Naţionale.

*

La   prezenta   expunere   de   motive   anexăm   tabelele   comparative:   Zegccz   7z#   45/J994   -
Propunerea  legislativă  ţii  Legea  nr.  14/1972  -Legea  nr.  46/1996  -Legea  nr.446/2006  -
Propunerea l egislativă.

În vederea elaborării propunerii legislative au fost derulate consultări cu Uniunea Naţională
a Consiliilor Judeţene din România, care susţine acest demers legislativ.



Luând   în   considerare   argumentele   anterioare,   depunem,   spre   dezbatere   şi   adoptare,
propiuingiea, leg:ishfjN-tL -LEGE pentru abrogarea ar[. 35 lit. e) din Legea apărării naţionale a
României  nr.  45/1994,  precum  şi  pentru  modificarea  şi  completarea  Legii  nr.  446/2006
privind pregătirea populaţiei pentru apărare.^rn"n#'H# ,F'|n   m-g#
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Tabel  cu  coiniţiatorii  propunerii  legislative - LEGE  pentru  abrogarea  art. 35  Iit.  e)  din
Legea   apărării   naţionale   a   României   nr.   45/1994,   precum   şi  pentru   modificarea   şi
completarea Legii nr. 446/2006 privind pregătirea populatiei pentru apărare

Numele şi prenumele   . Grupul Semnătura
parlamentar

„îh-FQeţ-JJx P.s.D

Cffift"NLtg4flnq4 /G4
W`ew\

t;"r -.Ţ.+L-..      Jji-:,l,";=.-L fl {z3

ţF"cLTUŢu    Ueusst îţri=

SLAO``!kiiuTjoĂrc7=C +y\/
U€MNUL-   L,ucuN @

l/GeJ}LAGs c» b223ţ{7;L

BicĂ     #NApff f)5JA
\

/5^'`I/,l m  h4#6#
/

'iMEjENfwi«L"  Vfl"7iN#

î>kîOF}0€SW  +L\t+

ibM fE



Tabel  cu  coiniţiatorii propunerii  legislative - LEGE  pentru  abrogarea  art.  35  lit.  e)  din
Legea   apărării   naţîonale   a   României   nr.   45/1994,   precum   şi   pentru   modiricarea   şi

Zf

completarea LeEii nr. 446/2006 pnvind i)regatirea populaţiei pentru aparare
Numele şi prenumele Grupul Semnătura
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Tabel  cu  coiniţiatorii  propunerii  legislative - LEGE  pentru  abrogarea  art. 35  lit.  e)  din
Legea   apărării   naţionaie   a   României   nr.   45/1994,   precum   şi   pentru   modiricarea   şi

3'

completarea Legii nr. 446/2006 privind pregatirea populaţiei pentru aparare
Numele şi prenumele Grupu]parlamentar Semnătura
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Tabel  cu  coiniţiatorii  propunerii  legislative - LEGE  pentru  abrogarea  art.  35  Iit.  e)  din
Legea   apărării   naţionale   a   României   nr.   45/1994,   precum   şi   pentru   modificarea   şi
completarea Legii nr. 446/2006 privind pregătirea populaţiei pentru apărare

Numele şi prenumele Grupulparlamentar Semnătura
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Tabel  cu  coiniţiatorii  propunerii  legislative - LEGE  pentru  abrogarea  art.  35  lit.  e)  din
Legea   apărării   naţionale   a   României   nr.   45/1994,   precum   şi   pentru   modiricarea   şi
completarea Legii nr. 446/2006 privind pregătirea populaţiei pentru apărare

Numele şi prenumele Grupulparlamentar Semnătura
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Tabel  cu  coiniţiatorii  propunerii  legislative - LEGE  pentru  abrogarea  art.  35  Iit.  e)  din
Legea   apărării   naţionale   a   României   nr.   45/1994,   precum   şi   pentru   modificarea   şi
completarea Legii nr. 446/2006 privind pregatirea populaţiei pentru aparare

Numele şi prenumele GrupulT)ar]amentar Semnătura
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Tabel  cu  coiniţiatorii propunerii  legislative - LEGE  pentru  abrogarea  art.  35  Iit.  e)  din
Legea   apărării   naţiona[e   a   României   nr.   45/1994,   precum   şi   pentru   modificarea   şi
completarea Legii nr. 446/2006 privind pregatirea populaţiei pentru aparare

Nume]e şi prenumele Grupulparlamentar Semnătura
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Tabel  cu  coiniţiatorii propunerii  legislative - LEGE  pentru  abrogarea  art.  35  lit.  e)  din
Legea   apărării   naţionale   a   României   nr.   45/1994,   precum   şi   pentru   modiricarea   şi
completarea Legii nr. 446/2006 privind pregatirea populaţiei pentru aparare

Numele şÎ prenume]e Grupul Semnătura
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Tabel  cu  coiniţiatorii  propunerii  legislative - LEGE  pentru  abrogarea  art.  35  Iit.  e)  din
Legea   apărării   naţionale   a   României   nr.   45/1994,   precum   şi   pentru   modiricarea   ŞÎ
completarea Legii nr. 446/2006 privind pregătirea populatiei pentru apărare

Numele şi prenumele Grupul Semnătura
par]amentar ^^
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Tabel  cu  coiniţiatorii  propunerii  legislative - LEGE  pentru  abrogarea  art.  35  lit.  e)  din
Legea   apărării   naţionale   a   Românîei   nr.   45/1994,   precum   şi   pentru   modiricarea   şi
completarea Legii nr. 446/2006 privind pregătirea populatiei pentru apărare

Numele şi prenume]e Grupulparlamentar Semnătura
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