
NOTA DE FUNDAMHNTARE

la proiectul de lege pentru modificarea Legii politiei locale nr. 155/2010, £n
vederea acordarii normei de hrana pentru politistii locali

Situatia actuala

£n prezent toti angajatii din sectorul bugetar primesc drepturi de hran5 sub
forma indemnizatiei de hran5 Si a normei de hran5. Aceste prevederi au fost introduse
odat5  cu  adoptarea  Legii-cadru  nr.   153  din  28  iunie  2017,  privind  salarizarea

personalului platit din fonduri publice. Astfel conform prevederilor alin (1) al art. 18
din acest act normativ:

Articolul 18

Indeiunizatia de hrand

(1) ^Incepdnd ou 1 decembrie 2018, ordonatorii de credite acordd obligatorin, lunar,
indenunizafii de hrand reprezehiand a 12-a parte din cloud salarii de bazd minime
brute pe tard garantate ^m platd,  ou exceptia personalulvi Ministerulwi Apdrd]'ii
Na!ionale,  Mihisteruhi Afacerilor  Iuterne,  Minlsterulvi Justitiei - Adminstratia
Nofionald  a  Penitenciarelor,  Servicinhi  Roman  de  lnformafii,  Servicinhi  de
Irformatii Externe, Serviciului de Protectie §i Pazd Si Serviciulul de Telecomunicatii
Speciale, precum Si a personalulwi politiei locale care, potrivit legii, benoficiazd de
drepturi de hrand ^m temeiul Ordonantei Gaverrmhi ur. 26/1994 privind drapturile
de hrand, ^m timp de pace, ale personalulwi din sectorul de apdrare nafionald, ordine

publicd   §i   siguranfd  nationald,   repul3licatd,   ou  modificdrile   §i   corxpletdrile
ulterioare."

Astfel  potrivit  acestora  personalul  Politiei  Locale,   impreuna  cu  cel   al
Ministerului  Apar5rii   Nationale,   Ministerului  Afacerilor   Inteme,   Ministerului
Justitiei   -  Administratia   Nationala   a   Penitenciarelor,   Serviciului   Roman   de
Informatii,  Serviciului  de  Informafii  Exteme,  Serviciului  de  Protectie  Si  Paza  Si
Serviciului de TelecomunicaSii Speciale, beneficiaza de drepturi de hrana in temeiul
Ordonantei Guvemului nr. 26/1994.

Totodata conform prevederilor art. 35^1 alin. (1) din Legea politiei locale nr.
155/2010,  autorit5tile administratiei publice locale pot acorda, in limita bugetului
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aprobat Si prin hot5rare  a consiliului  local,  norma de hran5 personalului politiei
locale.  Prin  unnare,  dreptul  prev5zut  de  legislafia  in  vigoare  are  un  caracter
facultativ, acordarea efectiva fiind conditionat5 de existenta unei hot5rari a autorit5tii
deliberative locale Si de posibilitatile bugetare ale unitatii administrativ-teritoriale.
Modalitatea de aplicare a acestui crept este stabilita prin Hotirarea Guvemului nr.
171/2015.

Actualul caracter facultativ al acord5rii norlliei de hran5 conduce insa la o
situatie pro fund neunitar5  1a nivel national:  politisti  locali  care  exercita atributii
similare,  in  condifii  similare  de  munc5  Si  cu  responsabilitati  comparabile  pot
beneficia de drepturi diferite exclusiv in func?ie de decizia Si capacitatea financiar5
a unit5tii administrativ-teritoriale in care isi desfasoar5 activitatea.

Motivele Si necesitatea promovarii proiectului

Politistul  local  desfasoara  activitati  specifice  de  ordine  publica,  paza,  control,

prevenire §i constatare a unor fapte antisociale, in condifii care presupun efort fizic
Si psihic, expunere la factori de risc Si, in numeroase situatii, desfasurarea activitatii
in teren, in ture, pe timp de noapte, in condifii meteorologice nefavorabile sau in
situatii conflictuale.

fn acest context, acordarea normei de hran5 nu trebuie s5 reprezinte un beneficiu
discrefionar, dependent de optiunea fiec5rei autoritati locale, ci un crept legal asociat
exercitarii unei profesii cu responsabilitati §i riscuri specifice.

Caracterul  facultativ  al  dreptului  genereaza  discriminari  intre  salariati  aflati  in
situatii  profesionale  comparabile.  Un  politist  local  nu  i§i  poate  alege  conditiile
bugetare ale unitatii administrativ-teritoriale in care este incadrat Si nu poate fi facut
responsabil pentru nivelul veniturilor propriei administratii locale.

Prin  urmare,  este  necesara  instituirea  unui  cadru  legal  unitar,  aplicabil  la  nivel
national.

Obiectivele proiectului de lege

Proiectul de lege umiareste:

-eliminarea diferenfelor de tratament dintre politi§tii locali din diferite unitafi

administrativ-teritoriale;
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-asigurarea   unui   tratament   echitabil   pentru   personalul   care   desfasoara

activitati similare;

-recunoasterea caracterului specific Si a conditiilor in care politistii locali isi

desfasoar5activitatea;

-cresterea   atractivit5tii  profesiei   de  polifist  local   §i   sprijinirea  retentiei

personalului calificat;

-asigurarea  unei  protectii  sociale  Si  profesionale  corespunzatoare  pentm

personalul politiei locale;

-instituirea unor reguli clare §i unitare privind acordarea normei de hrana.

Principiul egalitatii si al tratamentului nediscriminatoriu

Actualul sistem creeaza o diferenta de tratament intre politi§tii locali in functie
de localitatea in care acestia isi desfasoafa activitatea. Astfel, doug persoane care
exercita   aceea§i   profesie,   au   atributii   similare   Si   sunt   supuse   unor   conditii
comparabile de munc5 pot beneficia sau nu de norma de hran5 in functie de hot5rarea
consiliului local.

0  asemenea  situatie  este  dificil  de  justificat  din  perspectiva  principiului
egalit5tii in drepturi Si a tratamentului nediscriminatoriu. Prim instituirea unui crept
obligatoriu Si unitar se urmare§te ca munca similara §i responsabilitatile similare s5
fie  insotite  de  un  tratament juridic  similar,  indiferent  de  unitatea  administrativ-

` teritoriala in care politistul local isi desfasoara activitatea.

Impactul social

Adoptarea proiectului va avea un impact social pozitiv prin:

-cresterea predictibilit5tii drepturilor personalului;

-reducerea diferenfelor dintre politi§tii locali din diferite localitati;

-Imbunatatirea conditiilor sociale ale p ersonalului;

-cresterea gradului de motivare a politistilor locali;

-diminuarea riscului de plecare a personalului catre alte structuri;

-cresterea atractivitatii profesiei;
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-recunoasterea efortului Si responsabilitatii politistilor locali.

Impactul asupra administratiei publice locale

Instituirea acestui crept va presupune includerea cheltuielilor aferente normei
de hran5 in bugetele unitafilor administrativ-teritoriale. Acest impact trebuie ins5
analizat  in  corelatie  cu  rolul  politiei  locale  in  asigurarea  ordinii  publice  Si  in

protej area comunitatilor locale.
t\

fn plus, 1egislatia actuala prevede deja ca norma de hran5 se iuregistreaza la
cheltuieli de personal Si ca alocatia valoric5 trebuie incadrata ^m nivelul maxim al
cheltuielilor de personal aferent bugetului unitatii adrninistrativ-teritoriale. Proiectul
nu creeaza un beneficiu fara precedent, ci transform5 un crept deja recunoscut de
legislatia in vigoare intr-un drept efectiv Si uniform aplicabil.

Impactul asupra egalitatii de tratament intre autoritatile locale

Proiectul  nu urm5reste  restrangerea  autonomiei  locale  in  ceea  ce  prive§te
organizarea  Si  functionarea  serviciilor  publice.  Interventia  legislativ5  urm5reste
exclusiv  stabilirea  unui  standard  minim  §i  obligatoriu  de  protectie  sociala  Si

profesional5 pentm personalul politiei locale.

Autonomia  locala  nu  trebuie   s5  conduc5  1a   situatii   in   care   drepturile

profesionale fundamentale ale unor categorii de salariafi s5 difere radical de la o
localitate la alta, in conditiile exercit5rii aceleiasi profesii.

Impactul asupra drepturilor poliSstilor locali

Prin proiect  se urm5re§te  consolidarea statutului profesional  al politistului
local  Si  recunoa§terea  faptului  c5  activitatea  acestuia  presupune  responsabilita[i
specifice §i conditii de munc5 ce justifica acordarea unei norme de hran5.

Norma de hrana nu reprezint5 un privilegiu,  ci un crept asociat conditiilor
concrete in care se desfasoara activitatea profesional5.

Concluzii

Adoptarea  prezentei  initiative  legislative  este  necesara  pentm  eliminarea
caracterului discretionar al acordarii normei de hran5 Si pentru instituirea unui sistem
unitar, predictibil Si echitabil pentru personalul politiei locale.
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fn   prezent,   1egea  recunoa§te   posibilitatea   acordarii   acestui   drept,   insa
conditionarea sa conduce la tratamente diferite pentru persoane care exercita aceeasi

profesie.  Transformarea  sintagmei  „pof  czco7ic7cz "  in  „ czco7ic7a"  reprezinta  sortyia
legislativa necesar5 pentm ca norma de hran5 s5 devin5 un drept efectiv Si uniform
al politi§tilor locali.

Prim   aceasta  m5sur5   se  urmareste   recunoasterea  rolului  politiei   locale,
inbunatatirea statutului profesional al politistilor locali §i asigurarea unui tratament
echitabil  pentru personalul  care  isi  desrasoara  activitatea  in  domeniul  ordinii  Si
sigurantei publice.

Pentru aceste motive, consideram necesar5 §i oportuna adoptarea proiectului
de lege.
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