
EXPUNERE DE  MOTIVE

pentru propL]nerea legislativ5 pentru completarea art.15 din
Legea invEilamantului preuniversitar nr.198/2023

LEGEA MESERIASIOR

Introducerea calificarilor profesionale nivel 2, cu certificare,
Ia  finalul  clasei  a  X~a, fn  liceele tehnologice

1) Rezumat executiv

Propunerea legislativa vizeaz5 introducerea posjbilitatii de certificare a  unei
calificari   profesionale   CNC   pe   nivel   2   la   finalul   clasei   a   X-a   Tn   liceele
tehnologice,  ca etapa intermediara ?n parcursul existent (nivel  3  dupa clasa
a   XI-a   Si   nivel   4   dupa   clasa   a   XII-a,   acolo   uncle   se   aplica).   Aceast5
schimbare este  benefica  pentru:

•  reducerea  riscului  ca  elevii  sa  paraseasca  Scoala  fara  niciun  rezultat
recunoscut;

®  cresterea  motivatiei  Si  a  retentiei  prin „t:repte" de  progres;

®  alinierea  cu  realitatea  legala Si  sociala:  Ia  16  ani tinerii  pot munci,  iar
sistemul  trebuie  sa  le  ofere  optiunea  unei  intrari  mai  sigure  Si  mai
calificate  pe  piata  muncii;

®Tmbun5tatirea     calitatii     Si     relevanEei     liceului    tehnologic    pentru
anga].atori.

Teza   cent:raR5:   calific5rile   nivel   2   la   finalul   clasei   a   X-a   nu   vor   create
abandonul,  dimpotriv5,  fl  pot  combate  mai  ales  daca  sunt  proiectate  ca
treapta  de  progres  (nu  ,,capat  de  linie"),  cu  mecanisme  care fncurajeaz2±
continuarea spre nivel  3 -4 Si bacalaureat acolo uncle este cazul.

2) Context Si prob]em5

(a)  Abandonul  Scolar  este  concentrat  in  filiera  tehnologic5.   Din
rapoartele  Ministerului  Educatiei  reiese  explicit  ca  cei  mai  multi  elevi  care
abandoneaz5  liceul  provin  din  filiera tehnologica.

(b)  Sistemul  actual  ofera  cert:ificare  tarziu,  iar  riscul  este „plecarea  cu
mama goals".  fn  logica  actuala  a filierei tehnologice,  certificarea  calificarii

profesionale  este  asociat5  etapelor  superioare  (ex.  dupa  clasa  a  XI-a  se
poate  obtine  certificatul  de  calificare  nivel  3).



i n   practica,   elevii   vulnerabili   socio-economic   sunt   exact   cei   care   au
dificult5ti  sa  „traga"  pf na  la  final  de  a  XI-a  pentru  a  avea  o  certificare
utilizabila.

(c)   La   16   ani,   piata   muncii   exists,   iar  sistemul   educational   trebuie   s5
raspunda  realist.  Indiferent ce credem  c5  ar ,,trebui",  realitatea  este ca
unii  tineri`vor incerca  sa  lucreze inca  din jurul  varstei  de  16  ani.
Daca sistemul nu le ofer5 un prag de certificare mai devreme, o parte intra
in  munc5  precar5,  ffira  recunoastere  formala  a  competentelor,  cu  risc
mare  de  iesire definitiva  din  educatie.

3) Ce propunem (designul m5surii)

Obiectiv:  introducerea  unei  certificari  CNC  nivel  2  Ia  finalul  clasei  a  X-a,  ?n
liceele  tehnologice,   pentru   calific5ri,   pe   cat   posibil   dar  Si  Tn   functie   de
sprecificul pietei muncii locale si regionale, aliniate cu domeniul de pregatire
si  cu traseul  ulterior cat:re  nivel  3-4.

Principii  de  design:

Trepte,  nu  iesiri:  certificarea  2 este definita  explicit ca  etapa  intermediara,
daca  este  posibil,  conectata curricular cu  nivel  3  -4.

Compatibilitate domeniu:  calificarea 2 s5 fie ?n acelasi domeniu sau apropiat
de pregatire de baza,  pentru a  evita ,,rupturi" tntre X Si XI.

Evaluare  standardizata,:  certificarea  se  bazeazEi  pe standarde  de  pregatire

profesionala  Si  examinare  unitara,  similar  logicii  actuale  de  certificare  din
IPT.

4) De ce este benefica certificarea la finalul clasei a X-a

4.1.  Beneficiu social:  prevenim ,,abandonul fara  rezultat"

Abandonul  la  transferul  sau  pe  perioada  clasei  a  X-a  est:e  dublu  fat5  de
t:ransferul  catre  clasa  a  XI-a.  Pentru  elevii  care  se  pierd  din  sistem fnainte
de  cls.  a  XI-a,  problema  majors  este  c5  parasesc  Scoala  fara  o  calificare
recunoscut5,   ceea   ce   ?i   impinge   catre   munc5   informala   Si   precaritate.
Certificarea  2  creeaza  o  plasa  de sigurant5.,

4.,2.  Beneficiu educational:  creste  retentia  prin  motivatie Si sens

fn   liceul  tehnologic,   retenEia  creste  cand   elevul  vede  utilitatea,.   Un  prag
intermediar la final  de a  X-a:
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® transforms  progresul tn ceva  masurabil;

®  reduce demotivarea tn  anii tn care elevii simt ca ,,muncesc mult'' fara
o  recompens5 formala.

4.3.  Beneficiu  economic:  intrare  mai  buns  pe  piata  muncii  pentru  cei  care
lucreazE5

Daca  un  tanar  lucreaza  la   16  -  17  ani,  diferenta  ?nt:re  „fara  calificare"  Si
calificare  nivel  2" se  vede ?n:

® Sanse  mai  bune de angajare formala;

• productivitate mai  mare;

®  mobilitat:e  u[terioara  c5tre  nivel  3  -4  (upskilling).

4.4.  Beneficiu  de echitate:  nu fi  obligam  pe cei vulnerabili  sa astepte pans
la  18 an.I  pentru o certificare de baz5

Accesul  tinerilor sub  18  ani  la  calificari  de  baza  este  imposibil tn  afara  Scolii

Si  chiar  Si  tn  contextul  Scolii,  mai  ales  pent:ru  cei  fara  sprijin  familial,  fara
bani  Si  fara  mobilitate.  Scoala  devine  locul  corect  uncle  aceast5  certificare
se  poate obtine  mai  devreme Si  mai  echitabil.

5) De ce Nu va creste abandonul (Si poate chiar i] scade)

5.1.  Pierderile  cele  mai  marl  nu  apar dupE5  a  XI-a,  ci inainte  Si  la  trecerea
de  la a  X-a  la  a XI-a.

Pierderi Tn  seria  pentru filiera  tehnologica ?n transferul  de  la...  Ia:

• X+XI este stabil ?n jur de ~8%;

• XI+XII este mai mic (~4 -5%);

® IX+X foart:e mare  (cu exceptia  anului  2022 -2023)
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Daca  o  certificare  „ar ?mpinge"  masiv  iesirea,  te-ai  astepta  sa  vezi  efecte
de tip ,,exit dupa  prag".  insa, chiar Si cu certificarea existenta  (nivel  3 dupa
XI), tranzitia  XI+XII este  la ].umatate fat5  de X+XI.  Asta  sugereaza  c5  un

prag   de   certificare,   Tn   sine,   nu   produce   automat   un   val   de   iesiri   ci,
dimpotriv5,  ar putea tmbunatali  ramanerea ?n  sistem.

5.2.  Mecanismul corect:  ,,checkpoint" care stabilizeaz5,  nu ,,usa de iesire"

Pentru  ca  nivelul  2  s5  reduc5  abandonul,  propunerea  include  mecanisme
Glare:

•  punte  curriculara:  competentele  de  nivel  1  -2  sunt  primele  module
din  nivel  3  -4;

® stimulente     de    continuare:     burse/prime     de     progres,     practic5
platit5/dual,  spri].in  lintit  pentru  XI  -  XII;

® semnal   catre   anga]-atori,:   subventii   sau  facilit5ti   pentru   anga].atori
conditionate  de  continuarea  elevului  ?n  educatie  (muncEi  +  Scoala),
nu  de retragere.

Cu  aceste  elemente,  certificarea  2  devine  un  motiv ?n  plus  s5  ramai  pans
la  a  X-a  Si s5  continui,  nu  un  motiv sa  pleci.

5.3.  Oricum,  la  16 ani  unii vor ?ncerca sa munceasci5;  m5sura  reduce riscul
de iesire definitivf±

F5ra  certificare,   munca  timpurie  tinde  sa  fie  precaritate  Si  ,,ruptura"  de

Scoala.  Cu  certificare,  creste  probabilitatea  ca  elevul  sa:,

e  ramana conectat la domeniu;
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• revina/modularizeze traseul;

• continue spre nivel  3 I-4.

6)  Riscuri Si Gum le contro!am

Risc  1:  certificarea  devine ``capat de  linie''.

Control:  conditionarea  beneficiilor  (bursa,  practica  pl5tita,  dual,  subventii)
de Tnscrierea/participarea ?n  a  Xla.

Risc 2:  scade  motivatia  pentru  bac.

Control:    mentinerea    si   ?nt:arirea    rutelor   care    combina    calificarea    cu

pregatirea  pentru  bac;   consiliere  de  carierEi  orientata  catre  venituri  mai
mari  la  nivel  3  -4 fata  de  1  -2.

Rise 3:  inflatie de certificate far5  competente  reale.

Control:  standarde,  evaluatori  externi,  examinare  practica  reala  Si  audit

periodic.

7) Indicatori de monitorizare (KPI)

Ca  sa  demonstram  ca  masura  scade  abandonul,  propunem  monitorizare
anuala  pe:

•  Rata    de    tranzitie    X+XI    Tn    filiera    tehnologic5    (indicatoriinta

principal).

®  Ponderea  elevilor certificat:i  nivel  2  care  continua ?n  XI.

®  Rata  de tranzitie XI+XII Si finalizare  nivel  3  -4.

® Absenteism,  repetentie Si transferuri  (pentru  a  separa  abandonul  de
„zgomotul" administrativ).

®  Insert:ie  pe  piata   muncii   pentru   cei  care  lucreaza   (6/12   luni),  dar
separat pentru ,,au continuat" vs ,,au iesit".

8) Concluzie

Calific5rile  CNC  nivel   2   Ia  finalul   clasei   a  X-a  sunt  o   m5sura   de  realism
social,  echitate Si  prevenire  a  abandonului.

Ele   nu   submineaza   traseul   spre   nivel   3   -   4,   ci  Tl   pot  tnt5ri,   daca   sunt
construite  ca  treapt5   integrata,   cu  stimulente  Si   monitorizare.   in  filiera
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tehnologica,  uncle abandonul  este structural  mai  ridicat:,  politica  inteligenta
nu   este   s5   ,,asteptam"   pans   la   a   XI-a,   ci   sa    introducem   rezultate
intermediare  recunoscute  care  tin  elevul  ?n  sistem  Si  ti  cresc  Sansele  pe

piata  muncii.

Avf nd in  vedere  ar-gumentele  prezentate  mai  sus, inaint2±m  Parlamentului
Romaniei, spre dezbatere si adoptare,  prezenta  propunere legislativa.
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