EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE pentru meodificarea Legii nr. 340/2009 din 11 noiembrie 2009 privin
formularea de citre Rominia a unei declaratii in baza prevederilor art. 35
[paragraful (2) din Tratatul privind Uniunea Europeani

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ

Decizia Curtii Constitutionale a Romaéniei (CCR) nr. 219/10.04.2024 — prin
raportare la modificarea art. 2, alin. (5) din Legea nr. 340/2009, prin eliminarea
sintagmei “fara citarea partilor”

Initiativa Ministerului Justitiei — prin raportare la restul modificirilor legislative
propuse ca urmare a modificarilor intervenite in dreptul primar al UE in urma intririi in
vigoare a Tratatului de la Lisabona

2.2. Descrierea situatiei actuale
2.2.1. Elemente de context:

A. Referitor la Decizia CCR nr. 219/10.04.2024 (Meonitorul Oficial nr.
1440/17.10.2024):

In data de 17 octombrie 2024 a fost publicatd in Monitorul Oficial Partea I nr.
1440/2024 Decizia Curtii Constitutionale a Romainiei (CCR) nr. 219/10.04.2024
referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 2 alin. (5) din Legea nr.
340/2009 privind formularea de citre Roménia a unei declaratii in baza prevederilor art.
35 paragraful (2) din Tratatul privind Uniunea Europeana.

Conform dispozitivului deciziei ante-mentionate, CCR a admis exceptia de
neconstitutionalitate si a constatat ci ,,solutia legislativd cuprinsi in art. 2 alin. (5) din
Legea nr. 340/2009 privind formularea de citre Roménia a unei declaratii in baza)
prevederilor art. 35 paragraful (2) din Tratatul privind Uniunea Europeand, potr vﬁégrela
solutionarea, in cauzele penale, a recursului impotriva incheierii prin ¢dr st
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In temeiul art. 147, alin. (1) din Constitutia Romaniei, “dispozitiile din legile si
ordonanfele in vigoare, precum si cele din regulamente, constatate ca fiind
neconstitufionale, 1si Inceteaza efectele juridice la 45 de zile de la publicarea deciziei
Curtii Constitutionale daca, in acest interval, Parlamentul sau Guvernul, dupi caz, nu pun|
de acord prevederile neconstitutionale cu dispozitiile Constitutiei. Pe durata acestui
termen, dispozitiile constatate ca fiind neconstitutionale sunt suspendate de drept.”

B. Referitor la modificirile intervenite in dreptul primar al UE in urma
intrarii in vigoare a Tratatului de la Lisabona:

in Expunerea de motive a Legii nr. 340/2009, se mentioneazi ci “avand n vedere
importanta interpretérii uniforme a dreptului UE In domeniile sensibile ale cooperirii
politienesti si judiciare in materie penald si caracterul recent al aderirii Romaniei la UE,
cererile de pronuntare a unor hotfrari preliminare reprezinti instrumente extrem de utile
menite sd faciliteze, de altfel pentru toate instantele nationale, interpretarea si aplicarea
dreptului comunitar, respectiv a instrumentelor Jundlce mentionate de art. 35 alin. (1)
Tratatul UE'.” Acesta este motivul pentru care art. 2, alin. (1) din Legea nr. 340/2009,
in forma actualmente in vigoare, prevede ci “instanta de judecats, din oficiu sau la
cerere, poate solicita Curtii de Justiie a Comunititilor Europene si se pronunte cu titlu
preliminar asupra unei Intrebari ridicate Intr-o cauzi de orice naturi si care se referd la
validitatea sau la interpretarea unuia dintre actele previzute la art. 35 paragraful (1) din
Tratatul privind Uniunea Europeani (...).”

in ceea ce priveste cooperarea politieneasca si judiciari in materie penals,
competenta Curfii de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) de a se pronunta cu titlu
preliminar devine obligatorie si nu mai este subordonati unei declaratii a fiecarui staf
membru, prin care statul respectiv recunoaste aceastd competentd si indicd instantele
nationale care o pot sesiza. Prin Tratatul de la Lisabona, domeniul politiei si justitiei
penale a intrat in dreptul comun si toate instantele nationale pot sesiza CJUE.
Conform Protocolului nr. 36 privind dispozitiile tranzitorii, Titlul VII - Dispozitii
tranzitorii privind actele adoptate in temeiul Titlurilor V si VI din Tratatul privind
Uniunea Europeand Inainte de intrarea in vigoare a tratatului de la Lisabona, aceastj
competentd deplind a devenit aplicabila dupa expirarea perioadei de tranzitie de 5 ani
(2009 - 2014) de la intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona.

In ceea ce priveste vizele, dreptul de azil, imigrarea si alte politici referitoare la
libera circulatie a persoanelor (printre altele, cooperarea judiciari in materie civila,
recunoasterea si executarea hotirarilor), CJUE poate fi sesizatd chiar de la intrarea in
vigoare a Tratatului de la Lisabona de toate instantele nationale — iar nu numai de
instantele superioare - si este competentd pentru a se pronunta asupra unor masuri de
ordine publici in cadrul controalelor transfrontaliere. In comsecinti, CJUE are

a Tratatului de la Lisabona) , Fiecare stat membru poate, prmtr-o declaratle fdcutd l
Tratatului de la Amsterdam sau la orice datd ulterioard semndrii acestuia, sd accepte com, e enta
Justitie de a hotdrf cu titlu preliminar in conditiile definite la alin. 1”.




competenta de drept comun in acest domeniu din 2009.

Si dupd intrarea In vigoare a prezentului Proiect de lege, obiectul de reglementare af
Legii nr. 340/2009, cu modificérile si completérile ulterioare, va fi reprezentat exclusiv
de cererile de decizie preliminard formulate In materie penal.

in acest context, prezentul Proiect de lege are drept obiectiv si compatibilizarea
deplind a legislatiei nationale cu modificarile de drept primar intervenite la nivelul UE
incepénd cu intrarea In vigoare a Tratatului de la Lisabona (2009) si, ulterior, o dati cu
expirarea perioadei de tranzitie de 5 ani (2014) reglementate in Protocolul nr. 36 privind
dispozitiile tranzitorii, Titlul VII - Dispozitii tranzitorii privind actele adoptate in
temeiul Titlurilor V si VI din Tratatul privind Uniunea Europeani Inainte de intrarea in
vigoare a tratatului de la Lisabona.

2.2.2. Descrierea consecintelor generate de neadoptarea proiectului de act
normativ:

Proiectul de lege este necesar pentru a respecta prevederile art. 147 alin. (4) din
Constitutie, dar si pentru a asigura predictibilitatea si transparenta cadrului legislativ
national aplicabil cererilor de Intrebéri preliminare adresate CJUE in cauzele penale.

Prezentul Proiect de lege contine urmétoarele modificari de fond, si anume:

eReglementarea caii de atac a contestatiei impotriva incheierii prin care instanta s-a
cailor de atac din noul Cod de procedurd penald, ale cérui dispozitii urmeazi a se aplical
in mod corespunzétor;

e Modificarea solutiei prevazute de lege lata de alin. (5) al art. 2 din Legea nr|
340/2009, modificare menitd a pune in acord dispozitiile legale mentionate cu
Constitutia, asa cum a fost aceasta din urmd interpretati prin Decizia Curtii
Constitutionale nr. 219/10.04.2024. Astfel, fati de situatia previzuti de legea in vigoare,
conform céreia solutionarea ciii de atac se efectua fird citarea piartilor, prin proiect se
reglementeaza calea de atac a contestatiei, care, potrivit dispozitiilor art. 425!, alin. (6)
din Codul de procedurd penald, se solutioneazi cu citarea persoanei care a ficuf
contestatia, precum §i a subiectilor procesuali la care hotirarea atacati se refera.

Restul modificarilor legislative propuse reprezinti, in esentd, reformuliri
determinate de intrarea n vigoare a Tratatului de la Lisabona.

2.3. Schimbari preconizate

In considerarea argumentatiei prezentate la punctele anterioare, proiectul de lege
propune modificarea Legii nr. 340/2009 dupi cum urmeazi:

e Titlul legii se modificd din ”Lege privind formularea de citre Roménia a unei
declaratii In baza prevederilor art. 35 paragraful (2) din Tratatul privind Uniunea
Europeand” in ”Lege privind cererile de pronuntare a unor hotérari preliminare adresate
Curtii de Justitie a Uniunii Europene in materie penala”; WT\

e Articolul 1 din Legea nr. 340/2009 se abrogi, deoarece nu mai est r{e 0
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validitatea sau interpretarea instrumentelor din fostul Pilon III;
e Articolul 2 din Legea nr. 340/2009 se renumeroteazi si va fi transformat in
articol unic;

e Alineatul 1 al articolului 2 din Legea nr. 340/2009 se modificd din perspectiva
privind Functionarea Uniunii Europene (TFUE), temeiul juridic de drept primar al
cererilor preliminare In general, respectiv cu art. 412, punctul 7 din Codul de procedur?
civila (care prevede solutia suspendirii de drept a cauzelor civile In care s-au formulat
cererl de sesizare a CJUE cu intrebari preliminare). Domeniul de aplicare al Legii nr]
340/2009 nu este afectat de modific#rile previzute in prezentul proiect, avind In vedere
in continuare exclusiv cauzele penale;

e Alineatul 2 al articolului 2 din Legea nr. 340/2009 se modifica pentru a actualiza
terminologia utilizaté;

e Alineatul 4 al articolului 2 din Legea nr. 340/2009 se elimind, Tntrucit temeiul
juridic pentru solicitarea aplicérii procedurii de urgenta se regiseste in Regulamentul de
procedurd al Curtii de Justitie si, pe cale de consecintd, nu este necesard preluarea
acestuia in dreptul intern;

e Alineatul S al articolului 2 din Legea nr. 340/2009 se modifici in vedered
fata de situatia prevazutd de legea in vigoare, conform cireia solutionarea ciii de atac se
efectua fard citarea pdrtilor, prin proiect se reglementeazi calea de atac a contestatiei,
care, potrivit dispozitiilor art. 425!, alin. (6) din Codul de proceduri penald, se
solutioneazd cu citarea persoanei care a ficut contestatia, precum si a subiectilon
procesuali la care hotérarea atacati se refers;

e Articolul 2, alin. (6) din Legea nr, 340/2009 — se modificd pentru a reflecta
interventiile legislative la Codul de proceduri penald intervenite intre momentul intririi
in vigoare a Legii nr. 340/2009 si prezent, respectiv pentru a asigura o solutie legislativa
comprehensiva pentru situatiile procedurale referitor la care actualul proiect de lege nul
contine norme speciale;

e Alineatul (8) al articolului 2 din Legea nr. 340/2009 se modifici pentru a
din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene (TFUE) — din perspectiva dreptului
UE, cu art. 412, alin. (1) punctul 7 din Codul de proceduri civila — din perspectiva
dreptului intern, respectiv pentru un plus de claritate a reglementarii;

e Alineatul (9) al articolului 2 din Legea nr. 340/2009 se elimind, deoarece
obligativitatea hotérarilor Curtii de Justitie pronuntate In cereri preliminare rezultd din
tratatele constitutive ale UE, nefiind necesara reluarea expresa in cuprinsul legii.

2.4. Alte informatii: .
Modificarea propusa se circumstantiaza dispozitiilor actului normativ s f
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Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generali a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in
vigoare a actului normativ

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

3.2. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4. Impactul macroeconomic

3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.6. Impactul asupra mediului inconjuritor

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovirii si digitalizirii
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

3.9. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la
cheltuieli si venituri

- In mii lei (RON) -
Indicatori Anul |[Urmatorii Media
curent [patru ani pe cincl
ani
1 2 |3]4]5]6 7
4.1. Modificari ale veniturilor bugetare, plus/minus,
din care:
a) buget de stat, din acesta:
(1) impozit pe profit
(i) impozit pe venit
b) bugete locale
(1) impozit pe profit




c) bugetul asigurérilor sociale de stat:

(i) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri

(Se va mentiona natura acestora.)

4.2. Modificiri ale cheltuielilor bugetare, plus/minus,
din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

(iii) alte transferuri — contributii si cotizatii la organisme
internationale

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de personal

(11) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli

(contributii si cotizdri la organisme internationale)

4.3. Impact financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat

(1) alte transferuri — contributii si cotizatii la organisme
internationale

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea cresterii cheltuielilor
bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificirilor veniturilor si/sau cheltuielilor bugetare
4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciiror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, 2 urmitoarelor documente:

a) fisa financiard prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificdrile si completérile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de calcul
utilizati;

b) declaratie conform céreia majorarea de cheltuiald respectivd este compatibila cu
obiectivele si prioritétile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea
bugetard anuald si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii

identificate. RN
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Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

S.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ
Nu au fost identificate.

S.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Nu este cazul.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor
ce transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)

Modificarile propuse asigurd compatibilizarea integrald a Legii nr. 340/2009 cul
modificérile de drept primar intervenite la nivelul UE incepénd cu intrarea in vigoare a
Tratatului de la Lisabona (2009) si, ulterior, o datd cu expirarea perioadei de tranzitie de
5 ani (2014) reglementate in Protocolul nr. 36 privind dispozitiile tranzitorii, Titlul VII -
Dispozitii tranzitorii privind actele adoptate in temeiul Titlurilor V si VI din Tratatul
privind Uniunea Europeand inainte de intrarea In vigoare a tratatului de la Lisabona.

5.3.1. Misuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Nu este cazul.

5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE

Nu este cazul.

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Proiectul de lege este in concordantd cu jurisprudenta CJUE vizénd regimul juridic al
cererilor preliminare, jurisprudentd care a consolidat si detaliat normele relevante din
dreptul primar al UE.

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente asumate
Nu este cazul.

5.6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a
Consultiriie efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate
Proiectul de act normativ nu a fost supus unor asemenea dezbateri, intr%qét’fmpﬁe
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6.3. Informatii despre consultarile organizate cu autorititile administratiei publice
locale

Proiectul de act normativ nu a fost supus unor asemenea dezbateri, intrucit nu se
impuneau prin raportare la obiectul de reglementare.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative

Nu este cazul.

6.5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul nr.
340/2026

b) Consiliul Suprem de Aparare a Térii

c) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6.6. Alte informatfii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

7.1. Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

In temeiul dispozitiilor art. 7 din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publicd, republicatd, Ministerul Justitiei a publicat proiectul pe site-ul
institutiei la data de 12 februarie 2025. Perioada de dezbatere publicd s-a Incheiat pe
27 martie a.c.

7.2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sianatatii
si securitatii cetdtenilor sau diversitatii biologice

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Mdsuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Nu au fost identificate.

8.2. Alte informatii

Nu au fost identificate.




340/2009 privind formularea de citre Romania a unei declaratii in baza prevederilor art.

35 paragraful (2) din Tratatul privind Uniunea Buropeand, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare.

Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru modificarea Legii nr.
PRIM - MINISTRU
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