
EXPUNERE DE MOTIVE

Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situ,atiei actuale

/

Intr-un context in care prefurile la energie §i alimente au crescut constant, valoarea
majorata  a  tichetelor  de  masa  va  compensa  o  parte  din  presiunea  financiara
resimtita de gospodirii, fdra a afecta inflatia, intrucat nu implica cre§terea masei
monetare, ci doar redirec€ionarea controlata a fondurilor catre consumul alimentar.

Pe  fondul  presiunilor  economice  tot  mai  mari  asupra  populatiei,  generate  de
scaderea  veniturilor  reale  si  de  cresterea  costului  vietii,  precum  Si  a  efectelor
majoririi TVA-ului in Romania de la  19% 1a 21% ^mcepand cu  1  august 2025,
apare o necesitate justificata pentru maj orarea valorii nominale a tichetelor de masa
de la 45 lei la 50 de lei cu implicafii economice, sociale §i fiscale care contribuie la
stabilitate si crestere sustenabila.

Majorarea TVA-ului a condus la o cre§tere generalizata a preF]rilor, inclusiv la

produsele de baza - alimente, carburanfi, energie - afectind direct costul vietii de
zi cu zi. Aceasta presiune inflationista suplimentara reduce si mai mutt puterea de
cumparare  a tichetelor  de  masa,  care  sunt  destinate  exact  acestor  categorii  de
cheltuieli.  fn acest context,  ajustarea valorii tichetelor de masa devine necesara

pentm a mengine puterea de cumparare a angaja!ilor.

De asemenea, tichetele de nasa sunt o forma de sprijin pentru rezilienfa sociala Si
reducerea inegalitatilor in randul angajafilor. Tichetele de nasa sunt un instrument
de protecfie sociala indirecta, mai ales pentru angajafii cu venituri mici sau medii.
Cresterea valorii acestora contribuie la reducerea riscului de insecuritate alimentara

Si la mentinerea unui nivel minim de trai decent. in contextul eliminirii plafonirii
la energie, ajustarea valorii tichetelor devine esenfiala pentm coeziunea sociala.

Un alt efect al cresterii valorii nominale a tichetului de masa il reprezinta stimularea
consumului intern Si a colectirii fiscale, deoarece'o valoare mai mare a tichetelor
de nasa inseamna mai multe fonduri cheltuite ^m economic, in special in sectoml
alimentar §i HOReca. Pentru fiecare 1 leu cheltuit in plus aferent tichetelor de nasa
se intorc in economic 1,7 lei. Contribufia totala, cu efecte directe, indirecte §i induse
^m PIB-ul 2024 a tichetelor de nasa a fost de 18,99 mld. Lei, reprezentind peste

1 o/o din PIE .

Mai mult, avind in vedere ca tichetele de nasa sunt impozitate cu 19% va insemna
ca o crestere a valorii lor va aduce venituri suplimentare la bugetul de stat. Prim
urmare, aceasta masura implicit va duce la ^mdeplinirea obiectivului Guvemului de
reducere a deficitului bugetar §i cresterea colectirii de venituri suplimentare prin
circulatia unei sume mai mari in tichete.
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De  refinut  ca tichetele  de  masa  sunt  oferite  de  catre  angajatori,  prim urmare  o
crestere a valorii permise ar putea incuraja mai mul[i angajatori sa ofere beneficii
competitive acestora. fn plus, aceasta crestere   ar contribui la protejarea puterii de
cumpdrare   a   angajafilor,   sustinerea   consumului   intern,   cresterea  veniturilor
bugetare Si consolidarea rezilientei sociale intr-un context economic tensionat.

2. Schimbari

preconizate

Promovarea prezentului act normativ de modificare a Legii rIT.165/2018 privind
acordarea   biletelor   de   valoare,   cu   modificatile   §i   completatile   ulterioare,
modificare ce consta in actualizarea valorii nominale maxime a tichetului de masa
la valoarea de 50 de lei, este determinata de:

•    rata inflatiei ^m Romania s-a mentinut la niveluri ridicate, in 2024 a fost
de  8,8%,  si  9,63%  in  2025,  potrivit  datelor  INS,  generind  o  crestere
cumulata de peste 35% a prefurilor in ultimii 3 ani;

•     dobinda-cheie stabilita de BNR a crescut la 6,500/o, reflectind presiunea
infla{ionista §i maj orfrod costul vietii;

•    prefurile  alimentelor  de  baza  au  continuat  sa  creasca  semnificativ:    in

perioada ianuarie 2022 -mai 2025, uleiul s-a scumpit cu peste 470/o, zah5rul
cu 38%, camea de pasate cu 32%, iar laptele cu 29%;

•     valoarea medic a unei mese de pranz ^m mediul urban a ajuns ^m 2025 .Ia 55
de lei, cu variatii intre 35 lei Si 80 lei in functie de regiune;

•     criza energetica si geopolitica globala continua sa puma presiune pe lanFrile
de aprovizionare Si asupra bugetelor populatiei, ceea ce afecteaza inclusiv
alimentele Si serviciile de baza.

in acest context, o masura ce poate fi implementata cu celeritate Si care are impact
direct in sprijinirea populafiei active  este majorarea valorii nominale maxime  a
tichetului de masa la 50 de lei.

Valoarea actuala a unui tichet de masa, de 45 lei, nu mai este suficienta pentru a
cumpdra o masa de pranz, in conditiile in care valoarea medic a unei mese de pranz
in mediul urban este de 55 lei (ea variaza de la 35 de lei la 80 de lei). Un numir
mare de angajafi se afla in imposibilitatea de a avea o masa adecvata in timpul unei
zile de lucru, fie ca urmare a programului de lucru incircat, fie pentm ca nu au
acces    la   achizitionarea   unei   mese.    Astfel,    aceasta   problema   r5mane    o
responsabilitate  comuna  a  statului,  precum  Si  a  angajatorului,  pentm  a  oferi
salariatilor accesul 1a o nasa decenta pe parcursul unei zile de lucru.

Tichetele  de  nasa  sunt  utilizate  in  prezent  de  peste  3.200.000  de  angajati,
reprezentand aproape 41 % din populatia ocupata. Folosirea tichetelor de masa qu
o valoare nominala adecvata realitatilor economice va cre§te puterea de cumpirare

Si va permite accesul la o masa decenta Si sinatoasa in fiecare zi de munca.
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Crescand valoarea nominala a tichetelor de masa la nivelul corespunzator, statul
are  posibilitatea  de  a  implementa  o  politica  sociala  care  asigura  o  mai  buna
colectare  a  taxelor  Si  impozitelor,   diminufrodu-se  astfel  economia  subterana.
Cresterea valorii nominale se va reflecta ^m mod direct in puterea de`cumpirare a
angajafilor  §i in  consecinta,  in veniturile  bugetului  de  stat,  deoarece  este  supus
impozitirii Si platii contributiei de asiguriri sociale de sinatate.

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul Impactul asupra bugetului de stat:
macroeconomic •    Fiecare 1 leu acordat sub foma tichetelor de masa genereaza 1,71ei inplus

in economie;

•     Multiplicatorul  economic pentru tichetele  de masa este  de aproape 4 lei
injectati in economie;

•     Masura reduce economia informala §i creste tranzacfiile fiscalizate, intrucat
tichetele pot fi utilizate doar la comercianti autorizafi;

•    Pentru  tichetele  de  nasa  se  colecteaza  in plus  si    impozit  pe  venit  si
contributia de asigurari sociale de sanatate, sprijinind colectarea la bugetul
de stat a peste 1,5 miliarde lei.

LEI
Venituri directe                                                                       766,080,000
CASS                                                                                                  403,200,000
Impozit pe venit                                                                           362,880,000

•        Aceasta  crestere  ar  compensa palfial  pierderea  de  putere  de  cumparare

cauzata  de  inflatia  alimentara,   oferind  angajatilor  o   crestere  reala  a
veniturilor  disponibile  pentm  produse  de  baza,  fara  a  majora  costurile
salariale directe (impozabile suplimentar).

•       Presupunand un numir  de  3,2  milioane  de  angajati  care  beneficiaza  de

tichete  de  nasa,  exista  de  asemenea  un  impact  lunar  suplimentar  in
economic generat de cresterea consumului :

Impact asupra consumului                                                                  LEI
lunar                                                                                                          336,000,000
anual                                                                                                    4,032,000,000

*Aceasta suma reprezinta o injecfie directa ^m consumul intern, majoritar orientat
catre:

•     produse alimentare si de baza,
•     restaurante, cantine si lanturi HOReca,
•     comertul modem si traditional.
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Impactul asupra veniturilor bugetare (TVA Si alte taxe indirecte)

Presupunind ca 70% din valoarea tichetelor este cheltuita pe produse cu TVA de
11% (alimente) Si 30% pe produse cu TVA de 21% (alte bunuri §i servicii) exista
un impact pozitiv de  1,3 miliarde lei din cresterea de TVA la care se adauga si
impactul care rezulta din impozitul pe profit platit de catre comercianti de aprox
253 milioane de lei.

LEI
Venituri indirecte                                                            693,504,000

TVA                                                                                         564,480,000
Impozit pe profit platit de
comercianti                                                                              129,024,000

Astfel, impactul bugetar pozitiv total este de 1.459 mld lei.

Prim urmare, majorarea valorii nominate a tichetului de nasa ]a 50 lei/zi nu este
doar o masura de echitate sociala, ci §i o politica fiscala sustenabila, cu beneficii
economice concrete pentru bugetul de stat, pentm angajatori Si pentru milioane de
salariafi.

Tichetele, spre deosebire de numerar, contribuie la reducerea economiei subterane

Si cresterea veniturilor la bugetul de stat prim:
•       inasprirea   luptei  impotriva   fraudelor,   deoarece   spre   deosebire   de

numerar, conformitatea utilizirii nu va mai fine doar de responsabilitatea
beneficiarului, ci Si a comerciantului;

•        securitatea pe  care  o  ofera platile  electronice  spre  deosebire  de  cele  cu

numerar;

•        nu exista cazuri in care tranzactiile cu tichete sa nu fie monitorizate din

punct de vedere fiscal;
•        scaderea evaziunii fiscale prim deteminarea beneficiarilor de tichete pe

suport   electronic   sa   efectueze   plati   electronice   cu  valoare   mica  in
defavoarea nunerarului, deoarece platile cu valoare scazuta sunt efectuate
in principal in zone in care nivelul  economiei  subterane  este mai mare,
acestea fiind mai greu de monitorizat §i mai pufin frecvente in cazul plafilor
cu valoare mare;

sprijinul  masiv  asupra  economiei  locale,  pe  care  tichetele  pe   suport
electronic  o  alimenteaza,  ca  un  instrument  de  sprijin  pentm  consum,
tichetele    avind   perioada   de   valabilitate    determinata,    neputind   fi
economisite.
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2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Impactul asupra mediului de afaceri:

•     Cresterea  valorii  nominate  a  tichetului  este  optionala,  nu  obligatorie-
angajatorii pot decide in funcfie de bugetul §i politicile proprii;

•     7 din 10 companii considera ca valoarea actuala este insuficienta §i sustin
majorarea la 50 lei;

•     Angajatii   beneficiaza   de   un   avantaj   fiscal,   deoarece   tichetele   sunt
impozitate  doar  cu  10%  impozit pe  venit  Si  cu  contributia de  asigurin
sociale de sinatate;

•     Ajuta la cresterea motivatiei, retentiei si productivitatii angajafilor, intr-un
context cu deficit de forta de munca in multe sectoare;

•     SusSine angajatii part-time Si cei care lucreaza de acasa, care pot fi adesea
exclusi din alte forme de beneficii salariale.

•     Tichetele de nasa sunt beneficii care se acorda exclusiv in mediul privat

3. Impactul social Impacful social:

•     Ofera  angajatilor  posibilitatea  de  a  avea  o  masa  calda  §i  echilibrata in
fiecare  zi   lucratoare,   contribuind  la  sinatatea  generala  Si  prevenirea

problemelor medicale legate de alimentatie;

•     Utilizarea constanta a tichetelor de  nasa disciplineaza comportamentele
alimentare, aducind beneficii asupra sinatatii publice Si reducand presiunea

pe sistemul medical;

•     Sprijina   familiile   active,   prin   reducerea  presiunii   fmanciare   asupra
bugetelor gospodiriilor, in special in contextul scumpirilor continue;

•     Cre§terea valorii tichetului contribuie la reducerea muncii la negru, intrucat
tichetele se acorda doar in baza unui contract individual de munca;

•     Se  incurajeaza  prezenta  la  serviciu  §i  reducerea  absenteismului,  prim
corelarea acordirii tichetului cu zilele efectiv lucrate;

Masura contribuie la dezvoltarea comunitatilor locale prim susfinerea retelelor de
distribufie alimentara §i producatori locali;

Avand in vedere cele prezentate, supunem Parlamentului spre dezbatere §i adoptare
prezenta irtyiativa legislativa, in regim de urgen[a.
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