EXPUNERE DE MOTIVE

Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea

situatiei actuale
{

Intr-un context in care preturile la energie si alimente au crescut constant, valoarea
majoratd a tichetelor de masd va compensa o parte din presiunea financiarid
resimtitd de gospodarii, fara a afecta inflatia, Intrucat nu implica cresterea masei
monetare, ci doar redirectionarea controlatd a fondurilor citre consumul alimentar.

Pe fondul presiunilor economice tot mai mari asupra populatiei, generate de
scidderea veniturilor reale si de cresterea costului vietii, precum si a efectelor
majordrii TVA-ului In Roménia de la 19% la 21% incepéand cu 1 august 2025,
apare o necesitate justificatd pentru majorarea valorii nominale a tichetelor de masa
de la 45 lei la 50 de lei cu implicatii economice, sociale si fiscale care contribuie la
stabilitate si crestere sustenabila.

Majorarea TVA-ului a condus la o crestere generalizati a preturilor, inclusiv la
produsele de baza - alimente, carburanti, energie - afectand direct costul vietii de
Zi cu zi. Aceasta presiune inflationista suplimentard reduce si mai mult puterea de
cumparare a tichetelor de masa, care sunt destinate exact acestor categorii de
cheltuieli. In acest context, ajustarea valorii tichetelor de masi devine necesari
pentru a mentine puterea de cumparare a angajatilor.

De asemenea, tichetele de masé sunt o formé de sprijin pentru rezilienta sociald si
reducerea inegalitétilor in rAndul angajatilor. Tichetele de masd sunt un instrument
de protectie sociald indirectd, mai ales pentru angajatii cu venituri mici sau medii.
Cresterea valorii acestora contribuie la reducerea riscului de insecuritate alimentara
si la mentinerea unui nivel minim de trai decent. In contextul eliminrii plafonarii
la energie, ajustarea valorii tichetelor devine esentiald pentru coeziunea sociala.

Un alt efect al cresterii valorii nominale a tichetului de masa 1l reprezinta stimularea
consumului intern si a colectérii fiscale, deoarece o valoare mai mare a tichetelor
de masa Inseamnd mai multe fonduri cheltuite in economie, in special in sectorul
alimentar si HoReCa. Pentru fiecare 1 leu cheltuit in plus aferent tichetelor de masé
se Intorc In economie 1,7 lei. Contributia totald, cu efecte directe, indirecte si induse
in PIB-ul 2024 a tichetelor de masa a fost de 18,99 mld. Lei, reprezentdnd peste
1% din PIB.

Mai mult, avand in vedere ci tichetele de masa sunt impozitate cu 19% va Insemna
cd o crestere a valorii lor va aduce venituri suplimentare la bugetul de stat. Prin
urmare, aceasta masurd implicit va duce la indeplinirea obiectivului Guvernului de
reducere a deficitului bugetar si cresterea colectarii de venituri suplimentare prin
circulatia unei sume mai mari in tichete.
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De retinut ci tichetele de masd sunt oferite de cétre angajatori, prin urmare o
crestere a valorii permise ar putea incuraja mai multi angajatori s ofere beneficii
competitive acestora. In plus, aceasti crestere ar contribui la protejarea puterii de
cumpdrare a angajatilor, sustinerea consumului intern, cresterea veniturilor
bugetare si consolidarea rezilientei sociale Intr-un context economic tensionat.

2. Schimbéri
preconizate

Promovarea prezentului act normativ de modificare a Legii nr. 165/2018 privind
acordarea biletelor de valoare, cu modificdrile si completirile ulterioare,
modificare ce constd In actualizarea valorii nominale maxime a tichetului de masa
la valoarea de 50 de lei, este determinati de:

e rata inflatiei in Roménia s-a mentinut la niveluri ridicate, in 2024 a fost
de 8,8%, si 9,63% in 2025, potrivit datelor INS, generdnd o crestere
cumulati de peste 35% a preturilor In ultimii 3 ani;

e dobanda-cheie stabiliti de BNR a crescut la 6,50%, reflectdnd presiunea
inflationistd si majorénd costul vietii;

e preturile alimentelor de bazd au continuat si creascd semnificativ: in
perioada ianuarie 2022 — mai 2025, uleiul s-a scumpit cu peste 47%, zahérul
cu 38%, carnea de pasére cu 32%, iar laptele cu 29%;

e valoarea medie a unei mese de pranz in mediul urban a ajuns in 2025 la 55
de lei, cu variatii Intre 35 lei si 80 lei In functie de regiune;

e criza energetica si geopoliticd globald continui s puna presiune pe lanturile
de aprovizionare si asupra bugetelor populatiei, ceea ce afecteazi inclusiv
alimentele si serviciile de bazi.

In acest context, o mésura ce poate fi implementati cu celeritate si care are impact
direct In sprijinirea populatiei active este majorarea valorii nominale maxime a
tichetului de masa la 50 de lei.

Valoarea actuald a unui tichet de masd, de 45 lei, nu mai este suficientd pentru a
cumpdra o masé de pranz, In conditiile in care valoarea medie a unei mese de prinz
in mediul urban este de 55 lei (ea variazd de la 35 de lei la 80 de lei). Un numér
mare de angajati se afld in imposibilitatea de a avea o masi adecvati In timpul unei
zile de lucru, fie ca urmare a programului de lucru incércat, fie pentru cd nu au
acces la achizitionarea unei mese. Astfel, aceasti problemd rdméne o
responsabilitate comund a statului, precum si a angajatorului, pentru a oferi
salariatilor accesul la o masé decentd pe parcursul unei zile de lucru.

Tichetele de masd sunt utilizate in prezent de peste 3.200.000 de angajati,
reprezentind aproape 41% din populatia ocupati. Folosirea tichetelor de masé cu
o valoare nominala adecvata realitdtilor economice va creste puterea de cumpérare
si va permite accesul la o masa decenti si séndtoasd In fiecare zi de munca.
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Crescind valoarea nominald a tichetelor de masa la nivelul corespunzator, statul
are posibilitatea de a implementa o politici sociali care asigurd o mai bund
colectare a taxelor si impozitelor, diminudndu-se astfel economia subterana.
Cresterea valorii nominale se va reflecta In mod direct in puterea de cumpérare a
angajatilor si in consecinté, In veniturile bugetului de stat, deoarece este supus
impozitarii si platii contributiei de asiguréri sociale de sénétate.

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul
macroeconomic

Impactul asupra bugetului de stat:

o Fiecare 1 leu acordat sub forma tichetelor de masa genereaza 1,7 lei in plus
in economie;

e Multiplicatorul economic pentru tichetele de masa este de aproape 4 lei
injectati in economie;

e Misurareduce economia informald si creste tranzactiile fiscalizate, intrucat
tichetele pot fi utilizate doar la comercianti autorizati;

e Pentru tichetele de masa se colecteaza in plus si impozit pe venit si
contributia de asigurari sociale de sanatate, sprijinind colectarea la bugetul
de stat a peste 1,5 miliarde lei.

LEI
Venituri directe 766,080,000
CASS 403,200,000
Impozit pe venit 362,880,000

*  Aceastd crestere ar compensa partial pierderea de putere de cumpdrare
cauzatd de inflatia alimentard, oferind angajatilor o crestere reald a
veniturilor disponibile pentru produse de bazid, fard a majora costurile
salariale directe (impozabile suplimentar).

*  Presupunidnd un numir de 3,2 milioane de angajati care beneficiaza de
tichete de mas#, existi de asemenea un impact lunar suplimentar in
economie generat de cresterea consumului:

Impact asupra consumului LEI
lunar 336,000,000
anual 4,032,000,000

* Aceastd sumi reprezinti o injectie directd In consumul intern, majoritar orientat
catre:

e produse alimentare si de baz,

« restaurante, cantine si lanturi HoReCa,

o comerful modern si traditional.
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Impactul asupra veniturilor bugetare (TVA si alte taxe indirecte)

Presupunind cd 70% din valoarea tichetelor este cheltuitd pe produse cu TVA de
11% (alimente) si 30% pe produse cu TVA de 21% (alte bunuri si servicii) exista
un impact pozitiv de 1,3 miliarde lei din cresterea de TVA la care se adauga si
impactul care rezulta din impozitul pe profit platit de catre comercianti de aprox
253 milioane de lei.

LEI
Venituri indirecte 693,504,000
TVA 564,480,000
Impozit pe profit platit de
comercianti 129,024,000

Astfel, impactul bugetar pozitiv total este de 1.459 mld lei.

Prin urmare, majorarea valorii nominale a tichetului de masa la 50 lei/zi nu este
doar o mésurd de echitate sociald, ci si o politica fiscala sustenabila, cu beneficii
economice concrete pentru bugetul de stat, pentru angajatori si pentru milioane de
salariati.

Tichetele, spre deosebire de numerar, contribuie la reducerea economiei subterane
si cresterea veniturilor la bugetul de stat prin:

*  fniisprirea luptei impotriva fraudelor, deoarece spre deosebire de
numerar, conformitatea utilizérii nu va mai tine doar de responsabilitatea
beneficiarului, ci si a comerciantului;

»  securitatea pe care o oferd platile electronice spre deosebire de cele cu
numerar;

*  nu existd cazuri in care tranzactiile cu tichete sd nu fie monitorizate din
punct de vedere fiscal;

*  sciderea evaziunii fiscale prin determinarea beneficiarilor de tichete pe
suport electronic sd efectueze pliti electronice cu valoare micd in
defavoarea numerarului, deoarece plitile cu valoare scézutd sunt efectuate
in principal in zone in care nivelul economiei subterane este mai mare,
acestea fiind mai greu de monitorizat si mai putin frecvente In cazul platilor
cu valoare mare;

*  sprijinul masiv asupra economiei locale, pe care tichetele pe suport
electronic o alimenteazi, ca un instrument de sprijin pentru consum,
tichetele avidnd perioadd de valabilitate determinatd, neputind fi
economisite.
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2. Impactul asupra Impactul asupra mediului de afaceri:

mediului de afaceri .. . . . . . .
e Cresterea valorii nominale a tichetului este optionald, nu obligatorie-

angajatorii pot decide in functie de bugetul si politicile proprii;

e 7 din 10 companii considerd cé valoarea actuald este insuficientd si sustin
majorarea la 50 lei;

e Angajatii beneficiazd de un avantaj fiscal, deoarece tichetele sunt
impozitate doar cu 10% impozit pe venit si cu coniributia de asigurdri
sociale de sanatate;

e Ajuti la cresterea motivatiei, retentiei si productivititii angajatilor, Intr-un
context cu deficit de fortd de munca in multe sectoare;

e Sustine angajatii part-time si cei care lucreazi de acasd, care pot fi adesea
exclusi din alte forme de beneficii salariale.

¢ Tichetele de masa sunt beneficii care se acorda exclusiv in mediul privat

3. Impactul social Impactul social:

e Oferd angajatilor posibilitatea de a avea o masd caldd si echilibrati in
fiecare zi lucrdtoare, contribuind la sdndtatea generald si prevenirea
problemelor medicale legate de alimentatie;

e Utilizarea constanta a tichetelor de masé disciplineazd comportamentele
alimentare, aducand beneficii asupra sanatitii publice gi reducind presiunea
pe sistemul medical;

e Sprijind familiile active, prin reducerea presiunii financiare asupra
bugetelor gospodariilor, In special In contextul scumpirilor continue;

e Cresterea valorii tichetului contribuie la reducerea muncii la negru, Intrucét
tichetele se acordi doar In baza unui contract individual de munci,

e Se Incurajeazd prezenta la serviciu si reducerea absenteismului, prin
corelarea acordarii tichetului cu zilele efectiv lucrate;

Masura contribuie la dezvoltarea comunitatilor locale prin sustinerea retelelor de
distributie alimentard si producétori locali;

Avand in vedere cele prezentate, supunem Parlamentului spre dezbatere si adoptare
prezenta initiativa legislativé, in regim de urgenta.
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Initiatori:
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