PARLAMENTUL ROMANIEI

EXPUNERE DE MOTIVE

I. CONSIDERATII GENERALE

Tranzitia de la educatie la ocupare si la o viatd independenta reprezintd una dintre cele mai
dificile etape pentru tinerii din Roméania. Accesul efectiv la un loc de munci, la educatie sau
la formare profesionali nu depinde numai de existenta oportunitatilor, ci si de posibilitatea
tinerilor de a ajunge zilnic la locul de munci ori de studiu si de a locui la o distanta
rezonabild fatd de acesta.

in acest context, cheltuielile pentru locuire si transport nu constituie numai costuri curente ale
gospodariei, ci pot deveni bariere structurale in calea integrérii profesionale, a mobilititii
teritoriale si a dobandirii autonomiei personale. Un loc de munca disponibil intr-un centru
economic sau universitar nu reprezintd o oportunitate efectiv accesibild atunci cind o parte
disproportionati din venitul obtinut trebuie utilizatd pentru chirie §i transport.

in anul 2025, in Romania locuiau aproximativ 3,11 milioane de persoane cu vArste intre 15 si
29 de ani.! Rata de ocupare varia considerabil Intre grupele de varst, fiind de 3,3% pentru
tinerii de 15-19 ani, de 33,5% pentru grupa 2024 de ani si de 70,9% pentru grupa 25-29 de
ani.? Aceste diferente reflectd trecerea graduald de la educatie la piata muncii, dar evidentiaza
si faptul cd presiunile legate de mobilitate si locuire se intensifica in perioada In care tinerii
incep s3 desfidsoare o activitate profesionali si si Isi formeze o gospodérie independents.

In ceea ce priveste capacitatea financiars, datele administrative privind veniturile salariale
aratd cd, in anul 2024, venitul salarial mediu brut realizat era de 6.413 lei pentru salariatii cu
varste fntre 20 si 24 de ani si de 8.297 lei pentru cei cu vArste intre 25 si 29 de ani’. In
interiorul acelorasi grupe de varsti existd insé diferente semnificative Intre ocupatii, tinerii
care lucreazi in domeniul serviciilor, In ocupatii elementare sau In anumite activitéti agricole
inregistrind venituri considerabil mai reduse.

T Institutul National de Statisticd, baza de date TEMPO-Online, matricea POP105A — ,Populatia
rezident la 1 ianuarie pe grupe de varsté si varste, sexe si medii de reziden{d, macroregiuni, regiuni
de dezvoltare si judeie”, date aferente anului 2025. Baza de date este disponibila la:
hitp://statistici.insse.ro:8077/tempo-online/, accesata la data de 18 august 2026.

2 Institutul National de Statistica, baza de date TEMPO-Online, matricea AMG156A — ,AMIGO — Rata
de ocupare pe grupe de varsta si sexe”, seleciii: anul 2025, total sexe, grupele de varsta 15-19 ani,
20-24 ani si 25-29 ani. Baza de date este dlsponlblla la; http://statistici.insse.ro:8077/tempo-online/,
accesats la data de 18 august 2026.

3 Institutul National de Statistica, baza de date TEMPO-Online, matricea FOM121A — ,Numarul
salariatilor cu program complet de lucru si venitul mediu brut realizat, pe sexe, grupe de varsta si
activitati ale economiei nationale”, date aferente anului 2024. Baza de date este disponibila la:
hitp://statistici.insse.ro:8077/tempo-online/, accesata la data de 18 august 2026.



Vulnerabilitatea economici a tinerilor riméne ridicatd. Potrivit datelor Eurostat, in anul 2025,
30,8% dintre persoanele cu varste intre 15 si 29 de ani din Roménia se aflau in risc de séricie
sau excluziune sociala, cu 6,6 puncte procentuale peste media Uniunii Europene pentru
aceeasi grupa de vArsta si cu 3,4 puncte procentuale peste nivelul Inregistrat pentru populatia
totald a Roméniei*.

Pentru tinerii care intrd pe piata muncii, vulnerabilitatea este amplificatd de faptul ca
angajarea poate genera costuri substantiale inainte de a produce stabilitate financiara.
Achizitionarea abonamentului de transport, efectuarea navetei, relocarea Intr-un alt oras, plata
garantiei locative si a primei luni de chirie presupun resurse de care numerosi tineri aflati la
inceputul carierei nu dispun.

In acelasi timp, oportunititile de ocupare si educatie sunt concentrate in centre urbane care
inregistreazi si cele mai ridicate costuri ale locuirii. in anul 2025, grupa 25-29 de ani avea o
rati de ocupare de 79,1% in mediul urban, comparativ cu 63,1% in mediul rural® Diferenta
de 16 puncte procentuale reflectd concentrarea oportunitatilor profesionale in mediul urban,
dar i presiunea exercitatd asupra tinerilor care trebuie sé aleagé Intre relocarea intr-o
localitate cu chirii ridicate §i efectuarea unei navete zilnice.

Potrivit Barometrului National al Tinerilor 2026, 36,6% dintre persoanele intervievate
locuiau cu pirintii, socrii sau familia extinsi, iar 19,2% locuiau cu chirie®. Totodat3, 31,2%
dintre respondenti considerau costul cazérii sau al chiriei drept principala dificultate cu care
se confruntd studentii in Roménia, iar 27,2% apreciau ca sprijinul financiar pentru cazare sau
chirie ar reprezenta cea mai utili misuri pentru continuarea studiilor universitare’.

In domeniul transportului, 5,6% dintre respondentii Barometrului au indicat transportul drept
cheltuiali care le afecteazi cel mai mult bugetul lunar.® Desi aceastd pondere nu indica o
dificultate dominanti pentru intreaga populatie tAnéra, ea confirma existenta unui segment
pentru care costurile mobilititii au un impact economic semnificativ.

Transportul si locuirea trebuie, prin urmare, abordate printr-o interventie coordonata.
Micsorarea costurilor asociate transportului pot reduce costul participérii zilnice la munc,
educatie si formare profesionald, in timp ce subventionarea partiald a chiriei sprijind relocarea
si locuirea independent in apropierea oportunititilor profesionale. impreuns, cele dous
mdsuri pot reduce situatiile in care un tinar este obligat sa refuze un loc de muncé sau un
program de studii din cauza costurilor indirecte asociate.

4 Eurostat, setul de date ,Persons at risk of poverty or social exclusion by age and sex” (cod:
ilc_peps01n), date aferente anului 2025. Baza de date este disponibila la Eurostat Data Browser,
accesat la 19 august 2026.

5 Institutul National de Statistica, baza de date TEMPO-Online, matricea AMG156B — ,AMIGO — Rata
de ocupare pe grupe de varstd si medii de rezidentd”. Baza de date este disponibilé la
TEMPO-Online, accesata [a 15 august 2026.

& INSCOP Research, Barometrul National al Tinerilor 2026. Sondaj reprezentativ la nivel national
pentru populafia Roméniei cu vérsta de 18-35 de ani, publicata la 12 martie 2026, disponibila pe
site-ul INSCOP Research, accesata la 10 august 2026.

7 ldem.

8 Idem.
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1. reducerea cu 50% a tarifului abonamentelor nominale pentru transportul public local,
metropolitan si integrat sau reducerea cu 50% a tarifului abonamentelor feroviare
nominale de naveti;

2. acordarea unei subventii temporare pentru plata unei parti din chiria aferents locuintei
de domiciliu sau de resedint.

Interventia are ca obiectiv reducerea costurilor asociate intrérii si mentinerii pe piata muncii,
sprijinirea continudrii studiilor si a formérii profesionale, facilitarea mobilitétii teritoriale gi
sustinerea procesului de dobéndire a independentei locative. Totodati, prin conditionarea
acordarii sprijinului de existenta unui contract de Inchiriere incheiat in forma scrisa si
inregistrat fiscal, interventia urméreste Incurajarea formalizarii raporturilor locative, cresterea
transparentei pietei Inchirierilor si consolidarea protectiei juridice atit a chiriasilor, cat i a
proprietarilor.

II. CUPRINSUL MOTIVARII
Motivele emiterii actului normativ

1. Vulnerabilitatea economici ridicati a tinerilor

Tinerii reprezintd una dintre categoriile expuse in mod particular riscului de sérécie sau
excluziune sociala. in anul 2025, 30,8% dintre persoanele cu varste intre 15 si 29 de ani din
Roménia se aflau intr-o asemenea situatie, comparativ cu 24,2% la nivelul Uniunii
Europene.’

Aceasti vulnerabilitate este determinatd nu numai de nivelul veniturilor, ci si de pozitia
tinerilor in ciclul profesional si familial. Primele etape ale ocuparii sunt caracterizate frecvent
de venituri mai reduse, perioade de probd, contracte pe durati determinats, activitate cu timp
partial, economii limitate gi o capacitate redusé de absorbtie a cheltuielilor neprevéazute.

Intrarea In activitate poate presupune costuri initiale si recurente ridicate: transport zilnic,
abonamente pentru mai multi operatori, garantie locativa, chirie, utilitati si cheltuieli de
relocare. Aceste costuri apar Tnainte ca tAndrul sa dobandeasci stabilitate financiari si pot

diminua substantial beneficiul economic imediat al angajérii.

Lipsa unui mecanism care si compenseze o parte din aceste costuri poate determina
amAnarea intririi pe piata muncii, refuzarea unui loc de munca aflat Intr-o alti localitate,
alegerea unei locuinte neadecvate ori mentinerea dependentei locative fatd de familie.

® Eurostat, setul de date ,Persons at risk of poverty or social exclusion by age and sex” (cod:
ilc_peps01n), date aferente anului 2025. Baza de date este disponibilé la Eurostat Data Browser,
accesat la 19 august 2026.




2. Discontinuitatea sprijinului la trecerea de la educatie la ocupare

Sistemul actual de facilitéti pentru transport este construit predominant in jurul statutului
educational. Elevii beneficiazi de gratuititi, iar studentii de reduceri importante pentru
transportul local si feroviar, in conditiile previzute de lege.

Dupai finalizarea studiilor, facilititile Inceteazi, desi necesitatea deplasarii nu dispare, ci
devine zilnici odati cu intrarea in munca. T4narul pierde sprijinul public pentru transport in
momentul in care Incepe si suporte simultan costurile deplasérii, locuirii §i formérii unei
gospodérii independente.

Decontarea transportului de cétre angajator nu este garantata tuturor salariatilor si nu acopera
in mod uniform toate formele de transport. Masurile ANOFM privind mobilitatea se
adreseazd unui grup restrans si presupun inregistrarea prealabild ca somer. In consecints,
existd un gol de protectie pentru tinerii care intr3 direct in munc sau care nu indeplinesc
conditiile mecanismelor existente.

Reducerea costului transportului public pentru tinerii eligibili ar asigura continuitatea
sprijinului in perioada de tranzitie si ar elimina o cheltuiald necesara exercitérii dreptului la
munca si accesului la educatie.

3. Mobilitatea teritoriali asociati participirii la munca si educatie

Oportunititile profesionale si educationale nu sunt distribuite uniform pe teritoriul Roméniei.
Ele sunt concentrate in municipii, centre universitare si zone metropolitane, ceea ce obligé o
parte a populatiei si efectueze naveta sau sé se relocheze.

Potrivit RecensdmAntului Populatiei si Locuintelor 2021, aproximativ 23,7% din populatia
rezidentd ocupati lucra intr-o alti localitate decét cea in care fusese recenzati'®. Amploarea
fenomenului arati ci mobilitatea nu constituie o situatie exceptional, ci o conditie obignuitd
a participarii la piata muncii.

Pentru tineri, costul mobilitétii poate influenta direct decizia de a accepta un loc de munca.
Problema este mai accentuati pentru persoanele din mediul rural, din localitdti mici, din zone
periurbane sau din judete in care oportunitatile profesionale sunt reduse. Relevanta acestei
diferente teritoriale devine deosebit de evidenti in etapa consolidarii profesionale: in anul
2025, rata de ocupare a persoanelor cu varste intre 25 si 29 de ani era de 79,1% in mediul
urban, comparativ cu 63,1% in mediul rural, rezultind o diferentd de 16 puncte procentuale.™!

10 nstitutul National de Statisticd, Recensdmantul Populatiei si Locuintelor 2021 — rezultate definitive:
caracteristici economice, Tabelul 5.16, ,Populatia rezidenta ocupata dupa localizarea geografica a
locului de munca”, disponibil pe platforma RPL 2021, fisierul Tabel 5.16, accesat la 13 august 2026.

" Institutul National de Statistica, baza de date TEMPO-Online, matricea AMG156B — LAMIGO — Rata
de ocupare pe grupe de varst3 si medii de rezidentd”, date aferente anului 2025. Baza de date este
disponibild la TEMPQ-Online, accesaté la 20 august 2026.




Reducerea costurilor asociate transportului public poate extinde aria geografici in care un
tandr poate ciuta si accepta un loc de munca. Subventionarea chiriei poate sprijini, la rAndul
sdu, situatiile in care naveta nu este posibild ori eficient si este necesard relocarea.

Cele dous misuri rispund, asadar, unor situatii diferite ale aceleiasi probleme: in unele cazuri
este oportuni sustinerea navetei, iar in altele este necesars sustinerea relocérii.

4. Costurile ridicate ale accesului la o locuinti independenti

Accesul la o locuinti adecvata si accesibila financiar reprezintd una dintre conditiile esentiale
ale autonomiei tinerilor. Chiria lunaré nu este singura cheltuiald relevanté. Pentru un tinér
aflat in ciutarea unei chirii, cheltuielile includ, in mod obisnuit, plata garantiei, plata
anticipati a primei luni, costurile utilitatilor si, uneori, cheltuieli de intermediere si mutare.

Presiunea financiari este mai ridicati in marile centre urbane, in care sunt concentrate
locurile de munca, institutiile de invitimant si oportunititile de formare profesionald. Datele
platformelor imobiliare indica atit un nivel ridicat al chiriilor, cét si diferente teritoriale
considerabile. Potrivit unei analize realizate de Storia, prefurile medii solicitate pentru
inchiriere au crescut, la nivel national, cu 4,41% in anul 2025 fata de 2024. Pretul mediu
solicitat pentru o garsonierd a ajuns la aproximativ 350 de euro lunar, in crestere cu aproape
8%, iar pentru un apartament cu douii camere la aproximativ 512 euro lunar.'* Cresterea mai
rapidi inregistratd in cazul garsonierelor afecteazi in mod special tinerii care locuiesc singuri
sau formeaza gospodirii de dimensiuni reduse.

In luna iunie 2026, pretul mediu solicitat pentru locuintele din cele zece orase analizate de
platforma depésea 500 de euro, ajungind la 531 de euro lunar. Nivelurile cele mai ridicate se
inregistrau in Bucuresti, cu o medie de 593 de euro, si In Cluj-Napoca, cu 580 de euro,
urmate de Brasov si Constanta, cu cte 500 de euro lunar.”® Aceste valori nu reprezinta
chiriile efectiv platite de toate gospodariile si nici nu sunt specifice exclusiv tinerilor, ci
constituie prefuri medii solicitate in anunturile publicate pe platforma. Ele oferd insé un
indicator relevant asupra nivelului costurilor cu care se confrunts persoanele care cauti o
locuinti pe piata libera.

Dificultitile de acces la locuire se reflects si In calitatea conditiilor de locuit. Potrivit
Eurostat, in anul 2024, 58,3% dintre persoanele cu varste intre 15 si 29 de ani din Roménia
locuiau in gospodarii considerate supraaglomerate, aceasta fiind cea mai ridicatd ratd
inregistrati in Uniunea Europeand pentru aceasti grupa de varsta.* Proportia era cu 17,6

12 Storia, Analizd Storia: cum au evoluat chiriile in 2025 si la inceput de 2026, 6 februarie 2026,
disponibila pe site-ul Storia, accesaté la 14 august 2026. Datele reprezinta preturile medii solicitate in
anunturile publicate pe platforma.

13 Storia, Analizd Storia: interesul pentru inchirieri accelereaza, 14 iulie 2026, disponibild pe site-ul
Storia, accesaté la 14 august 2026. Media de 531 de euro se refera la prefurile solicitate in anunturile
din cele zece orase analizate, nu la 0 medie statistica oficiald pentru intreaga piata nationala a
nchirierilor.

4 Eurostat, , Young people — housing conditions”, secfiunea ,Overcrowding rate’, date aferente anului
2024, pe baza setului de date EU-SILC. Baza de date disponibila la



puncte procentuale mai mare decit cea aferentd populatiei totale a Roméniei. Situatia era
deosebit de gravi in cazul persoanelor cu vérste intre 15 si 19 ani, pentru care rata
supraaglomerdrii ajungea la 65,5%."

Diferentele importante dintre pietele locale justifica stabilirea unor plafoane teritoriale ale
chiriei eligibile, diferentiate in functie de localitate si de tipul locuintei. in acest mod,
sprijinul poate reflecta variatiile reale ale costurilor, firé a acoperi integral chiria solicitati i
fard a Incuraja transferarea subventiei in cresterea preturilor.

In lipsa unei interventii, tinerii pot fi obligati sa accepte o navetd excesivé, si locuiascd in
conditii neadecvate, sa Imparti locuinte supraaglomerate sau s riméana in locuinfa familiei
chiar si atunci cind aceasti situatie limiteaz3 accesul la munca ori educatie.

5. Oferta insuficienta de locuinte publice pentru tineri

Programul ANL si fondul de locuinte sociale reprezinta instrumente necesare, dar capacitatea
acestora de a acoperi cererea existenta este limitatd. Accesul efectiv depinde de stocul
disponibil in fiecare localitate, de ritmul construirii si receptionérii unor locuinte noi, precum
si de criteriile si ordinea de prioritate stabilite la nivel local. Analiza ,, Tineri Acasi”, realizatd
de Consiliul Tineretului din Roménia, constati cd evolutia programelor ANL cu impact
asupra tinerilor este lents, iar rezultatele obtinute sunt insuficiente in raport cu nevoile
existente pe piata locuirii.'® Potrivit datelor centralizate in raport pe baza rapoartelor de
activitate ale Agentiei Nationale pentru Locuinte, In anul 2021 au fost receptionate 408
locuinte in cadrul programului destinat tinerilor."

Subventionarea chiriei pe piata privata poate produce efecte intr-un termen mai scurt §i poate
ajunge inclusiv in localititile in care nu existd locuinte ANL disponibile sau proiecte de
constructie In curs. Un asemenea mecanism ar permite utilizarea stocului locativ privat
existent si adaptarea sprijinului la mobilitatea beneficiarilor. Mésura trebuie sd riméina insd
complementard investitiilor in locuinte publice si sociale, nu si le Inlocuiasca, iar cadrul de
acordare trebuie si excludi dubla finantare si cumulul nejustificat cu alte forme de sprijin
locativ.

6. Caracterul fragmentat si inegal teritorial al mésurilor existente

In lipsa unui mecanism national, accesul la sprijin depinde de initiativa si resursele
autorititilor locale. Programul implementat de Municipiul Sfintu Gheorghe demonstreazi ca
subventionarea partiali a chiriei poate fi organizati si administratd la nivel local. Programul,
lansat 1n anul 2021, acorda tinerilor cu varsta sub 35 de ani un sprijin de pan& la 100 de euro
lunar, fara a depasi 40% din valoarea chiriei. Eligibilitatea este conditionats, printre altele, de

https:/ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index. php?titte=Young_people -_housing conditions
, consuliat la 24 august 2026.

5 Idem.

'6 Maria-Teodora Balas, Tineri Acasé. Analiz& privind problematica locuirii tinerilor, Consiliul
Tineretului din Romania, 2022, pp. 58~60.

7 |dem.




existenta unui contract de inchiriere valabil pentru cel putin sase luni si Inregistrat la ANAF,
iar plitile sunt efectuate trimestrial, pe baza documentelor depuse de beneficiar.'®

Datele administrative transmise de Primaria Municipiului Sfantu Gheorghe in luna
septembrie 2026 oferd o imagine mai detaliati asupra functiondrii efective a programului.
Péanai la sférsitul lunii august 2026 fuseserd depuse 142 de cereri, dintre care 109 au fost
aprobate. Durata medie pentru care un beneficiar a primit sprijinul a fost de 10 luni.”

Profilul beneficiarilor indic# utilizarea programului in principal de cétre tineri aflati deja pe
piata muncii: dintre cele 109 persoane beneficiare, 94 aveau statut de salariat. Din punct de
vedere al varstei, 25,7% dintre beneficiari aveau Intre 18 si 24 de ani, 47,7% intre 25 si 29 de
ani, iar 26,6% intre 30 si 34 de ani.”®

Experienta Municipiului Sfantu Gheorghe oferd astfel un exemplu concret privind
fezabilitatea administrativd a unui mecanism de sprijin pentru chirie si existenta unei cereri
pentru un asemenea instrument. Instituirea unui cadru national ar permite stabilirea unor
conditii minime unitare, concomitent cu adaptarea cuantumurilor la nivelul chiriilor si al
tarifelor de transport din fiecare teritoriu.

7. Informalitatea pietei private a chiriilor

O parte a relatiilor de Inchiriere se desfdsoara fard Inregistrare fiscald sau féré existenta unui
contract care sé reflecte relatia economica reald. Aceasti situatie reduce veniturile bugetare,
limiteazd protectia juridicd a chiriasilor si proprietarilor si impiedica elaborarea unor politici
publice bazate pe date complete.

Amploarea exacti a fenomenului nu poate fi stabilitd pe baza datelor publice disponibile. Un
sondaj realizat in anul 2022 pe un esantion de 888 de persoane indica faptul cd 33,7% dintre
chiriasii intervievati stiau cd aveau un contract Inregistrat fiscal, 34,9% declarau existenta
unui contract nedeclarat, a unui contract de comodat care masca inchirierea sau a unei
intelegeri verbale, iar 31,8% nu stiau dac3 proprietarul declarase contractul.?!

Conditionarea acordarii subventiei de existenta unui contract inregistrat la ANAF poate crea
un stimulent direct pentru formalizarea pietei. Beneficiarul va avea interesul s& solicite un

'8 Primaria Municipiului Sfantu Gheorghe, ,Subventia pentru plata chiriei, majorat la 100 de euro
lunar pentru tmeru din Sféntu Gheorghe" 15 lulle 2025, dlspombll Ia

tlneru dm-sfantu-gheorghe Accesat Ia 18 august 2026

9 Primdria Municipiului Sfantu Gheorghe, Adresa nr. 57146/24.09.2026, raspuns la solicitarea de
informatii de interes public nr. 50060/19.08.2026, transmisa Camerei Deputatilor, date privind
programul local de sprijin pentru plata chiriei destinat tinerilor.

20 |dem.

2! Kastel Group, sondaj privind piata inchirierilor din Romania, realizat in anul 2022 pe un esantion de
888 de respondenti rezultate prezentate de Revisia Biz, ,Studiu: Peste jumatate dintre proprietarii
romani nu isi declara veniturile din chlru Dlsponlbll la




contract legal, iar proprietarul va trebui si declare venitul pentru ca locatarul si poatd accesa
sprijinul.

Experienta programului implementat In Municipiul Sfantu Gheorghe ofer# un indiciu concret
privind potentialul unui asemenea mecanism de a contribui la formalizarea raporturilor
locative. Potrivit datelor administrative transmise de autoritatea locald, dintre cele 109
contracte de inchiriere aferente beneficiarilor programului, 53 erau deja inregistrate fiscal la
momentul solicitdrii sprijinului, in timp ce 56 au fost inregistrate in vederea accesérii
programului. Astfel, in cazul a aproximativ 51,4% dintre beneficiari, inregistrarea fiscald a
contractului a intervenit in contextul accesarii masurii de sprijin.?

Misura poate genera, astfel, pe 1angi efectul social direct, un efect fiscal i administrativ
favorabil, prin cresterea gradului de declarare a contractelor si Imbunétitirea bazei de date
privind nivelul efectiv al chiriilor.

8. Necesitatea unei interventii integrate

Problemele de transport si locuire nu pot fi abordate eficient prin masuri complet separate.
Distanta fatd de oportunititile profesionale influenteazi atit necesitatea transportului, cat §i
decizia de relocare. O politica limitatd exclusiv la chirie ar putea exclude tinerii care nu se pot
reloca si efectueazi zilnic naveta. O politica limitatd exclusiv la transport ar fi insuficientd
peniru persoanele pentru care distanta, durata deplasarii sau lipsa unei conexiuni adecvate fac
naveta imposibili.

Interventia integratd permite beneficiarului sd depaseascé principalele bariere financiare ale
autonomiei:

costul deplasarii zilnice;
costul mutérii si al locuirii independente;
diferentele teritoriale dintre localitatea de origine si cea In care sunt concentrate
oportunitétile;
e lipsa sprijinului dupa incetarea facilitatilor acordate in sistemul educational.

Prin urmare, este necesari instituirea unui cadru coerent in care reducerea costului asociat
transportului public si subventionarea chiriei si fie componente complementare ale unei
politici nationale pentru autonomia §i mobilitatea tinerilor.

Impactul economico-social

Miisurile propuse urméresc diminuarea a doud dintre principalele categorii de cheltuieli care
conditioneazi accesul tinerilor la muncd, educatie si formare profesionalé: costul locuirii i
costul deplasirilor. Interventia are un caracter integrat, intrucét posibilitatea de a accepta si de

22 Primaria Municipiului Sfantu Gheorghe, Adresa nr. 57146/24.09.2026, raspuns la solicitarea de
informatii de interes public nr. 50060/19.08.2026, transmisa Camerei Deputatilor, date privind
programul local de sprijin pentru plata chiriei destinat tinerilor.




a pastra un loc de munca depinde atit de existenta unei locuinte accesibile in apropierea
oportunititilor profesionale, cit si de existenta unor mijloace de transport disponibile gi
suportabile financiar.

Subventionarea partiald a chiriei va reduce efortul financiar suportat de tinerii care nu detin o
locuinta si care locuiesc in baza unui contract de inchiriere. Masura poate sprijini parésirea
locuintei parentale, reducerea supraaglomeririi, continuarea studiilor si tranzitia cétre o viafd
independenti. Efectul este deosebit de relevant in cazul tinerilor aflati la inceputul carierei,
ale ciror venituri sunt, In general, mai reduse, precum si in cazul celor care trebuie si se mute
intr-o altd localitate pentru a avea acces la un loc de munci, la studii sau la formare
profesionald.

Facilitatea acordati pentru transportul public va reduce costul participérii la piata muncii si
va sprijini mobilitatea persoanelor care fac naveta intre localitatea de domiciliu si localitatea
in care lucreazi, studiazi sau urmeazi programe de formare. Méasura este relevanti in special
pentru tinerii din mediul rural, din localitétile mici si din zonele periurbane, in conditiile in
care oportunititile de munci si educatie sunt concentrate preponderent in centrele urbane.

Pe termen mediu, misurile pot contribui la cresterea ratei ocupérii, la mentinerea tinerilor in
activitate si la reducerea diferentelor de participare la piata muncii dintre mediul urban i
mediul rural.

Conditionarea subventiei pentru chirie de existenta unui contract de inchiriere inregistrat la
ANAF poate produce si un efect favorabil asupra formalizarii pietei. Beneficiarul va avea
interesul si solicite Incheierea si declararea contractului, iar proprietarul va trebui si declare
venitul din chirie pentru ca locatarul si poati beneficia de sprijin. Mecanismul poate
determina cresterea gradului de fiscalizare, imbunatitirea protectiei juridice a pértilor si
dezvoltarea unei baze de date administrative mai complete privind nivelul si distributia
teritoriald a chiriilor.

Facilitatea pentru transportul public poate produce, de asemenea, efecte pozitive asupra
utilizarii transportului colectiv, cu posibilitatea reducerii dependentei de autoturismul
personal, a congestiondrii traficului §i a externalitatilor de mediu.

Impactul mésurilor va fi evaluat prin indicatori precum numdrul beneficiarilor, rata de
mentinere In program, ponderea beneficiarilor care lucreazi sau studiazi, numéarul
contractelor de inchiriere inregistrate, nivelul mediu al sprijinului, numérul abonamentelor de
transport decontate, durata medie a acordarii facilitatilor si evolutia participérii beneficiarilor
la munci, educatie sau formare profesionala.

Impactul financiar

Aplicarea misurilor va determina cheltuieli suplimentare din bugetul de stat, formate din
valoarea subventiilor pentru chirie, compensarea facilitétilor acordate pentru transport i




costurile administrative necesare verificarii eligibilitatii, efectusirii platilor i monitorizarii
programului.

Programul poate genera efecte bugetare indirecte favorabile prin declararea unui numér mai
mare de contracte si venituri din chirii, cresterea participarii la muncé i majorarea veniturilor
fiscale si a contributiilor sociale asociate ocupérii.

Experienta programului implementat la nivelul Municipiului Sfintu Gheorghe oferd un reper
empiric si in ceea ce priveste dimensiunea cheltuielilor publice asociate unei mésuri de sprijin
pentru plata chiriei. Potrivit datelor administrative comunicate de autoritatea local, in anul
2026, pani la momentul raportirii datelor, suma platitd beneficiarilor a ajuns la 138.546 lei.
Valoarea medie lunari a sprijinului efectiv acordat unui beneficiar a fost de 306,18 lei, pentru
o durati medie de 10 luni.?

Programul produce insi si un efect fiscal indirect, prin conditionarea acordérii sprijinului de
inregistrarea fiscald a contractului de inchiriere. Dintre cele 109 contracte aferente
beneficiarilor programului, 56 au fost inregistrate fiscal in vederea accesérii sprijinului.
Raportat la chiria medie declarata de 1.190 lei lunar, mentinerea celor 56 de contracte pentru
o perioadi de 12 luni ar corespunde unor venituri brute din chirii de aproximativ 799.680
lei.?* La o coti efectivi de impozitare de 8% a venitului brut din chirii, acestea ar putea
genera aproximativ 63.974 lei anual numai din impozitul pe venit.

Cu titlu ilustrativ, aceastii valoare reprezinti aproximativ 46,2% din suma de 138.546 lei
platitsi beneficiarilor programului in anul 2026 pani la momentul raportirii. O parte a costului
programului poate fi compensat3 indirect prin veniturile fiscale generate de formalizarea
contractelor de Inchiriere.

IIL. SOLUTIA LEGISLATIVA

Propunerea legislativa instituie un program national de sprijin temporar pentru tinerii cu
vérsta de pani la 30 de ani care desfisoard o activitate profesionald prin intermediul unui
contract de munci si se incadreazi in plafonul de venit de 4000 lei net lunar. Programul este
structurat in dou#i componente: sprijin pentru plata chiriei si decontarea unei pérti din
cheltuielile de transport necesare deplasirii la locul de munca.

Pentru componenta locativi, subventia este diferentiata in functie de plafonul teritorial, avind
o valoare minima de 400 lei lunar si o valoare maximi de 600 lei lunar. Subventia se acorda
pentru o perioadd cumulatd de maximum 36 de luni. )

Pot beneficia de componenta locativa tinerii care desfasoara o activitate profesionald cu
norma intreag, precum si tinerii inscrisi intr-o institutie de invétdmant acreditatd care

28 Primé&ria Municipiului Sfantu Gheorghe, Adresa nr. 57146/24.09.2026, réspuns la solicitarea de
informatii de interes public nr. 50060/19.08.2026, transmis& Camerei Deputatilor, date privind
programul local de sprijin pentru plata chiriei destinat tinerilor.
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lucreazi in baza unui contract individual de munci cu timp partial, dacd indeplinesc celelalte
conditii de eligibilitate.

Pentru componenta de transport, propunerea prevede decontarea a 50% din costul titlurilor
nominale de c3litorie eligibile utilizate pentru deplasarea dintre domiciliul sau regedinta
beneficiarului si locul de munca sau institutia de Invdtdmant. Decontarea se efectueazi
ulterior achizitiondrii titlului de caldtorie, pe baza documentelor justificative, prin intermediul
angajatorului.

A. Sprijin locativ

Propunerea legislativa instituie un program destinat sprijinirii temporare a tinerilor pentru
care plata chiriei reprezinti o povari financiari disproportionata in raport cu venitul net
disponibil lunar al gospodariei.

Sprijinul se acordi sub forma unei subventii lunare pentru plata unei pérti din chiria aferents
locuintei in care beneficiarul isi are domiciliul sau resedinta. Subventia are caracter temporar
si se acorda pentru o perioadd cumulati de maximum 36 de luni.

Beneficiarii componentei locative

Pot beneficia de sprijinul pentru chirie tinerii care indeplinesc conditiile generale ale
programului si se afld in una dintre urmétoarele situatii:

a) desfdsoara activitate in baza unui contract individual de munci cu norma intreag;

b) sunt inscrisi si urmeazi cursurile unei institutii de Invatdmant acreditate i desfsoard
activitate In baza unui contract individual de munca cu norma3 intreagé sau cu timp partial;

Pentru asigurarea caracterului social si a sustenabilitatii bugetare a programului, acordarea
sprijinului este conditionati de incadrarea beneficiarului Intr-un plafon individual de venit de
4000 lei net.

Plafoane teritoriale
Se instituie trei plafoane teritoriale:
a) categoria teritoriali I - Bucuresti, Cluj-Napoca - se acordd o subventie de 600 de lei.

b) categoria teritoriali a II-a — Constanta, Brasov, Sibiu, Craiova, Targu-Mures, Iasi,
Timigoara, Oradea - se acorda o subventie de 500 de lei.

c) categoria teritoriali a YXI-a — localitatile care nu sunt prevazute expres in categoria I sau
in categoria a II-a - se acordi o subventie de 400 de lei.

B. Sprijin pentru transportul public




Componenta de transport instituie o reducere de 50% pentru utilizarea transportului public
local si metropolitan de cétre tinerii eligibili, precum si o reducere de 50% pentru
abonamentele feroviare utilizate in scopul navetei la locul de munc4, la institutia de
invatamant sau la furnizorul de formare profesionali.

Reducerea pentru transportul public local si metropolitan

Tinerii eligibili beneficiazi de o reducere de 50% din tariful abonamentelor nominale pentru
transportul public local sau metropolitan.

Reducerea se aplici:
a) abonamentelor lunare pentru transportul public local;
b) abonamentelor metropolitane;

¢) abonamentelor integrate care permit utilizarea mai multor servicii de transport public local
sau metropolitan, inclusiv a transportului de suprafats si a metroului, acolo unde existi
asemenea titluri de cildtorie.

Reducerea pentru abonamentele feroviare de naveta

Tinerii eligibili care efectueazi naveta intre localitatea de domiciliu sau de resedinti si
localitatea in care se afld locul de munca, institutia de Invatimaént sau furnizorul de formare
profesionald beneficiaza de o reducere de 50% din tariful abonamentului feroviar aferent rutei
respective.

Reducerea se acordd pentru abonamentele nominale de navets, la clasa a II-a, pentru ruta si
perioada necesare efectuérii deplasérilor.

Studentii care beneficiaz3, pentru aceeasi perioada si aceeasi rutd, de gratuitate sau de o altd
facilitate pentru transport suportats din fonduri publice nu pot cumula facilitatea respectiva cu
decontarea prevazutd de program.

Impactul financiar

Impactul financiar al propunerii legislative este determinat de trei componente distincte:
a) subventia temporard pentru plata chiriei;

b) reducerea de 50% pentru abonamentele de transport public local si metropolitan;

¢) reducerea de 50% pentru abonamentele feroviare de naveta.

Estimarile prezentate in continuare nu includ cheltuielile administrative necesare verificarii
eligibilititii, emiterii titlurilor de caldtorie, efectudrii decontrilor, dezvoltdrii sistemelor
informatice §i monitorizirii programului.




Impactul financiar al sprijinului pentru chirie

Pentru estimarea numirului potential de beneficiari este utilizatd o populatie de referintd
formati din tinerii cu vérste intre 15 gi 29 de ani care au un contract individual de munca si
program complet, alaturi de tinerii someri BIM, insuménd un numér de 837.451 de persoane.

Potrivit Barometrului National al Tinerilor, 19,2% dintre tinerii intervievati locuiau cu chirie.
Aplicarea acestei ponderi asupra populatiei de referintd conduce la urmétoarea estimarea de
160.791 de potentiali chiriasi.

Aceasti valoare nu reprezintd numérul beneficiarilor programului. Nu toate persoanele care
locuiesc cu chirie Indeplinesc conditiile privind venitul, ponderea chiriei in venit,
inregistrarea fiscald a contractului, patrimoniul si excluderea dublei finantéri.

in absenta unor date individuale care si permiti identificarea directs a persoanelor eligibile,
sunt utilizate trei scenarii:

a) scenariul restrans — 20% dintre potentialii chiriasi Indeplinesc conditiile programului;
b) scenariul central — 30% dintre potentialii chiriasi indeplinesc conditiile programului;

c) scenariul extins — 40% dintre potentialii chiriagi indeplinesc conditiile programului.

Scenariu | Populatia | Pondere estimati | Potentiali | Pondere | Beneficiari
de referintd | care locuieste cu chiriasi eligibila estimati
chirie
Restrans | 837.451 19,2% 160.791 20% 32.158
Central | 837.451 19,2% 160.791 30% 48.237
Extins 837.451 19,2% 160.791 40% 64.316

2. Costul maxim pentru un beneficiar si impactul bugetar anticipat




Perioada Subventie Cost Cost lunar Cost anual
lunari/benefic | anual/beneficiar | pentru 32.158 | pentru 32.158
jar beneficiari beneficiari
Anul I - lunile | 600 lei 7.200 lei 19.294.800 lei | 231.537.600 lei
1-12
Anul al IT-lea — | 600 lei 7.200 lei 19.294.800 lei | 231.537.600 lei
lunile 13-24
Anul al ITI-lea | 600 lei 7.200 lei 19.294.800 lei | 231.537.600 lei
— lunile 25-36
Total pentru — 21.600 lei — 694.612.800 lei
36 de luni

Impactul financiar al reducerii pentru transportul public local si metropolitan

Conform estimdrii realizate pe baza tarifelor abonamentelor din zece centre urbane, costul
mediu ponderat al unui abonament de transport public local este de 135,82 lei lunar.

Reducerea acordati este de 50% din pretul abonamentului:

135,82 lei X 50% = 67,91 lei lunar pentru fiecare beneficiar.

Costul public anual pentru un beneficiar care utilizeaza facilitatea timp de 12 luni este de

aproximativ:

67,91 lei X 12 luni = aproximativ 814,91 lei anual.

Rata de participare

Beneficiari estimati

Cost public lunar

Impact bugetar anual

25%

aproximativ 209.363

14,22 mil. lei

170,61 mil. lei




50% aproximativ 418.726 | 28,44 mil. lei 341,22 mil. lei

75% aproximativ 628.088 | 42,65 mil. lei 511,84 mil. lei

100% 837.451 56,87 mil. lei 682,45 mil. lei

Impactul financiar al reducerii pentru abonamentele feroviare de naveti

Datele Recensimantului Populatiei si Locuintelor 2021 indica faptul ci aproximativ 1,82
milioane de persoane ocupate lucrau intr-o altd localitate decét cea de resedints. Aplicarea
ponderii tinerilor in populatia ocupati conduce la o estimare orientativd de aproximativ
250.000 de tineri care ar putea desfigura o forméa de naveti.

Aceasti valoare nu poate fi utilizatd direct ca numdr de beneficiari ai reducerii feroviare,
deoarece include navetistii care utilizeaza autoturismul, transportul rutier, transportul asigurat
de angajator sau alte mijloace de deplasare. In lipsa datelor privind distributia navetistilor
tineri dup mijlocul de transport, impactul feroviar trebuie estimat prin scenarii.

Pentru ilustrarea impactului este utilizat un tarif mediu ipotetic de 300 de lei pentru un
abonament feroviar lunar. Reducerea de 50% suportati din fonduri publice este de 150 de lei
lunar, respectiv 1.800 de lei anual pentru fiecare beneficiar.

Beneficiari ai reducerii feroviare | Cost anual estimat
10.000 18 mil. lei
25.000 45 mil. lei
50.000 90 mil. lei
100.000 180 mil. lei
250.000 450 mil. lei

IV. CONCLUZII

Costurile locuirii si ale transportului pot limita accesul tinerilor la locuri de munci, educatie
si formare profesionald, chiar gi atunci cAnd aceste oportunititi exista. Pentru tinerii aflati la
inceputul vietii profesionale, cheltuielile necesare deplasarii zilnice sau stabilirii unei locuinfe
in apropierea oportunitatilor pot reprezenta o povara disproportionatd in raport cu veniturile
obtinute.




Prezenta propunere legislativa rispunde acestor dificultati prin instituirea unui sprijin
temporar pentru plata chiriei si prin reducerea costului abonamentelor de transport public
local, metropolitan si feroviar utilizate pentru naveti. Cele doud componente urméresc sd
sprijine atit tinerii care se relocheazi, cét si pe cei care continui sé locuiascd n localitatea de
domiciliu si se deplaseazi pentru a munci, a studia sau a participa la formare profesionala.

Acordarea sprijinului pentru chirie in baza unui contract de Inchiriere Inregistrat fiscal poate
contribui, totodat3, la formalizarea raporturilor locative. Caracterul temporar al subventiei,
conditiile de eligibilitate si diferentierea cuantumului in functie de localitate urmaresc
orientarea resurselor citre persoanele pentru care costul locuirii reprezinté un obstacol in
dobandirea autonomiei. Efectele programului si cheltuielile aferente vor trebui urmérite dupé
implementare, pentru ca méasurile si poati fi ajustate pe baza numarului real de beneficiari si
a rezultatelor obtinute.

Prin urmare, adoptarea propunerii legislative ar crea un instrument national de sprijin pentru
tranzitia tinerilor citre munci si o viatd independents, adaptat atdt nevoilor de locuire, cét si
celor de mobilitate.

In numele initiatorilor,

Alin-Bogdan STOICA - Deputat USR
Raluca TURCAN - Deputat PNL
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Diana STOICA - Deputatd USR

Eva-Andrea CSEP - Deputati UDMR



Lista sustinitorilor propunerii legislative

Propunere legislativii pentru pentru completarea Legii nr. 76/2002 privind sistemul
asiguririlor pentru somaj si stimularea ocupirii fortei de munci
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