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EXPUNERE DE MOTIVE
la Propunerea legislativ5 pentru modificarea Si completarea Ordonantei Guvemului nr. 21/1992 privind

protecfia consumatorilor Si a Ordonantei de urgenf5 a Guvemului nr. 111/2011 privind comunicatiile
electronice, in vederea asigurfuii stabilit5tii Si predictibilit5tii prequui contractual

1. MOTIVUL EMITERII ACTULUI NORMATIV

1.1. Cerinfele cal.e reclama interventia normativa

intr-un num5r relevant de raporturi de consum, prequl este prezentat sau mentinut in euro ori
intr-o  alt5 moned5  str5in5,  desi  obligatia  consumatorului  este  executata in lei.  in  aceste  situafii,
suma efectiv datorat5 poate fi determinat5 abia la facturare sau la plat5, prim aplicarea unui curs
valutar stabilit potrivit contractului.  Gonsumatoml cunoaste valoarea nominal5 in valut5,  dar nu
cunoaste cu exactitate valoarea in lei a obligafiei sale in momentul in care ia decizia economic5 Si
se oblig5 contractual.

Practica  nu  este  limitat5  la  un  singur  sector.  Documentatia  comercial5  public5  releva
mecanisme  diferite:  in  comunicatiile  electronice  se utilizeaz5 tarife  Si  abonamente  exprimate in
euro,  cu  facturare in lei la  cursuri  comerciale  ale  unor banci  sau  la  cursul  85ncii  Nationale  a
Romaniei;  unele tarife unitare pentm  SMS,  MMS,  minute ori servicii  cu valoare adaugat5 sunt

prezentate in euro;  in vanzarea de  autoturisme  c5tre persoane fizice exist5 situatii in care pretul
este  exprimat  in  euro  Si  pl5tibil  in  lei  la  cursul  BNR  majorat  cu  o  marj5;  iar  in  tranzactiile
imobiliare cu profesionistii se utflizeaza frecvent pre[uri, avansuri sau diferenfe de pret raportate la
valut5.  Aceste  modele  au  in  comun  faptu]  c5  riscul  dintre  momentul  asum5rii  obligatiei  Si
momentul plxpi poate fi transferat consumatorului.

Ordonanta Guvemului nr. 21/1992 consacri deja, la art. 10 lit. f), dreptul consumatorului de
a  plati  sume  stabilite  cu  exactitate, in prealabil,  majorarea pretului stabilit initial  fiind posibil5
numai  cu acordul consumatorului.  Norma nu reglementeaz5 ins5 in mod expres situatia in  care

pretul  rinane  denominat  in  valut5,  de§i  plata  este  cerut5  in  lei,  Si  nici  efectele  juridice  ale
recalculirii periodice a unui asemenea pret exclusiv in functie de cursul de schimb.

fn domeniul comunicatiilor electronice exist5, suplimentar, o particularitate legislativ5. Art.
50  alin.  (5)  din  Ordonanta de urgent5 a  Guvemului nr.  111/2011  exclude  de la aplicare,  pentru
contractele cu consumatorii reglementate de sectiunea respectiva, art.  10 lit. D Si i) din Ordonanta
Guvemului  nr.  21/1992.  in  acelasi  timp,  art.  59^11  reglementeaz5  modificarea  unilateral5  a
conditiilor contractuale Si dreptul utilizatorului final de a denunta contractul. Prim urmare, pentru
ca  noua  regul5  privind  stabilitatea  pretului  s5  fie  efectiv5 in  sectoml  telecom,  este  necesar5  o
corelare expres5 cu actul normativ special.
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1.2. Finalitatea reglementarii

Initiativa urmireste ca, atunci cind operatorul economic solicit5 plata in lei, consumatorul s5
cunoasc5 in lei pretul de baz5 pe care Si-1 asum5. Legea nu stabile§te nivelul comercial al pretului

Si nu plafoneaza marja operatorului economic. Acesta r5mane liber s5 isi includ5 in pret costurile,
riscul  valutar,  cosml  finan!5rii,  marja  comercial5  §i  celelalte  elemente  economice  pe  care  le
consider5  necesare.  InteIvenfia legislativ5 priveste unitatea  de  cont opozabil5  consumatorului  Si
momentul la care obligatia devine deterlninat5.

in cazul in care oferta a fost formulat5 exclusiv in valuta, iar plata urmeaz5 sa se fac5 in lei,

proiectul  foloseste  cursul  de  schimb  de  referint5  comunicat  de  Banca  National5  a  Romaniei
exclusiv ca regula rezidual5 de conversie, o singur5 data, inainte ca obligatia s5 devin5 obligatorie

pentru   consumator.   BNR  nu   stabileste  pretul  comercial;   ofera   doar  un  reper  public,   unic,
independent Si verificabil pentru transformarea in lei a unui pret stabilit de operatorul economic.

Ulterior,  variatia  cursului  unei  monede  strfine  nu  poate  modifica  automat  prequl  astfel
stabilit. Ajustarea r5mane posibil5 printr-un mecanism obiectiv, convenit de la inceput §i bazat pe
un  indice  oficial,  public  Si  independent,   ori  prin  acordul  expres  al  consumatorului.  Astfel,

proiectul urmdreste predictibilitatea contractual5 fdr5 a institui control administrativ al preturilor.

1.3. Tarife unitare, servicii suplimentare §i servicii premium

in contractele in care totalul facturii  depinde  de  consum,  stabilitatea nu poate privi  suma
finals, ci tariful unitar. Un abonament poate include, de exemplu, tarife pentru SMS, minute sau
trafic suplimentar. Dac5 aceste tarife sunt prezentate in valut5, proiectul impune determinarea lor
^m lei inainte ca oferta s5 devin5 obligatorie. Totalul facturii poate varia in functie de consum, ins5

pretul unei unit5ti de consum nu mai variaz5 automat cu cursul valutar.
0  situatie  distinct5  o  reprezint5  serviciile  cu  valoare  ad5ugat5,  microplafile,  continutul

digital sau alte bunuri Si seIvicii achizitionate punctual Si facturate prim interlnediul operatorului
de comunicafii electronice. ANCOM arat5 ca asemenea servicii pot include, fntre altele,  acces la
continut   premium,   bilete,   parcare   sau   alte   microplati.   Pentru   aceste   operatiuni,   obliga!ia
economics  se  naste  la  momentul  autoriz5rii  serviciului,  nu  la  semnarea  contractului-cadru  de
telefonie. Proiectul prevede, in consecint5, comunicarea Si stabilirea in lei a sumei datorate inainte
de autorizarea operatiunii. Dac5 prequl fumizorului tent este stabilit exclusiv in valut5, conversia se
face  o  singura data la ultimul  curs  BNR disponibil,  iar suma in lei comunicata  consumatorului
r5mane suma facturabil5 pentm operatiunea respectiv5.

Pentru a evita eludarea regulii prim denumiri comerciale, proiectul asimileaz5 exprim5rii in
valut5 Si utilizarea unei unit5ti de cont, a unui credit comercial sau a unei alte valori conventionale
a c5rei valoare in lei este deterrninata direct ori indirect prim raportare la o moned5 strains. Aceast5
regul5  este  relevant5 inclusiv pentni mecanisme  comerciale  de tip  „credit"  a  c5ror valoare  este
legat5 de euro.

1.4. Domeniul de aplicare Si limitele interven¢ei

Proiectul se aplic5 raporturilor dintre operatori economici Si consumatori supuse Ordonantei
Guvernului nr. 21/1992, atunci cand operatorul economic solicit5 executarea obligatiei de plata in
lei.  Prim  aceast5  formula  sunt  acoperite,  firs  enumerarea  exhaustiv5  a  sectoarelor,  bunurile  Si
serviciile  oferite  consumatorilor pe  piata intem5,  inclusiv  comunicatii  electronice,  autoturisme,
locurtye  sau  alte  bunuri  vandute  de  dezvoltatori  ori  comercianti  profesionisti,  abonamente  Si
servicii recurente.

Nu  sunt  incluse  raporturile  dintre  dou5  persoane  fizice  care  nu  actioneaz5  profesional,

precum inchirierea  ocazional5  a unei locuinfe  de  c5tre  proprietar  catre  chirias.  Nu  sunt  incluse



raporturile  intre  profesionisti.  De  asemenea,  sunt  exceptate  seIviciile  financiare  Si  operatiunile
valutare  propriu-zise,  obligatiile  convenite  Si  executate  efectiv  in  valut5  atunci  cand  regimul
valutar le  permite,  precum  Si  domeniile in  care  o  norms  special5  ori  dreptul  Uniunii  Europene

prevede expres un mecanism distinct de stabflire sau ajustare a pretului. Exceptia privind serviciile
de plat5 priveste serviciul de plat5 ca atare §i nu prequl bunului, continutului digital ori seIviciului
achizitionat prim acel mecanism.

in materia pachetelor de servicii de c515torie, de exemplu, Ordonanta Guvemului nr. 2/2018
cuprinde reguli speciale privind modificarea pretului, inclusiv in anumite situatii legate de cursul
de  schimb.  Norma  special5 r5mane  aplicabi]5 ^m propriul sau domeniu.  Aceast5  delimitare  evit5
suprapunerile Si contradictiile cu regimurile sectoriale.

1.5. Raportul cu PL-x nr. 562/2026 (L341/2026) Si evitarea paralelismului legislativ

La data elabor5rii prezentei expuneri de motive se afl5 in procedur5 parlamentara PL-x nr.
562/2026,  provenit  din  L341/2026,  avand  ca  obiect  completarea  Ordonantei  Guvemului  nr.
21/1992 in materia factur5rii contractelor al c5ror pre! este exprimat in euro  sau in alte monede
strfine. Irtyiativa respectiv5 urm5reste utilizarea unui curs BNR pentru conversia periodic5 in lei
la emiterea facturii §i eliminarea maljelor, adaosurilor ori costurilor suplimentare aplicate cursului
de schimb.

Prezenta propunere are un obiect normativ distinct. Ea nu instituie un standard general de
conversie  la  fiecare  factur5  Si  nu  mentine  pretul  contractual  in  valut5.  Regula  propus5  mut5
momentul conversiei inainte de asumarea obligatiei de c5tre consumator, stabileste pretul de baza
in lei Si elimin5 pentru viitor recalcularea automata exclusiv in functie de cursul valutar.  Pentru
tarifele  dependente  de  consum,  stabileste  in  lei  tariful  unitar;  pentru  serviciile  premium  Si
micropl5tile facturate prim operatorii telecom, stabileste suma in lei inainte de autorizarea fiecarei
operatiuni.

Avizul   Consiliului  Legislativ  nr.   466/15.05.2026,   emis   asupra  L341/2026,   a  formulat
obseIvaEii privind fundamentarea, pozitionarea normei dup5 art.  18 din Ordonanga Guvemului nr.
21/1992, utilizarea terminologiei „profesionist" intr-un act care opereaz5 cu notiunea de „operator
economic",  raportarea  la  Regulamentul  BNR  nr.  4/2005,  existenta  unor  regimuri  speciale  Si

plasarea dispozitiilor tranzitorii in actul de baz5. Prezenta initiativ5 a fost structurat5 tinand seama
de  aceste  obseIvajii:  norma  material5  este  introdus5  dup5  art.  10,  in  capitolul  privind  protectia
intereselor economice; utilizeaza terminologia actului de baz5; nu fixeaz5 prim lege o anumit5 ora
de publicare a cursului BNR; p5streaz5 expres regimurile speciale; iar dispozitiile tranzitorii sunt
cuprinse in articole distincte ale legii modificatoare.

in  cazul  in  care  PL-x  nr.  562/2026  ar  fi  adoptat  fnaintea  finaliz5rii  procedurii  prezentei

propuneri,  corelarea tehnic5 a  celor dou5 texte va trebui realizat5 ^m comisiile  sesizate in  fond,
pentru eliminarea oric5rei suprapuneri. Diferenga de obiect trebuie ins5 p5strat5: conversia facturii
Si stabilitatea preqului contractual reprezint5 mecanisme juridice distincte.

2. IMPACTUL SOCIOECONOMIC

Pentru   consumatori,   principalul   efect   este   cresterea   previzibilit5tii   obligatiei   b5nesti.
Gonsumatorul  poate  compara  ofertele  Si poate  evalua  costul real in  moneda in  care £Si  executa
obligatia.  in  cazul  contractelor  recurente,  variatia  cursulul  nu  mai  produce,  prim  ea  ins5§i,  o
modificare lunar5 a preqului. fn cazul serviciilor premium,  suma autorizat5 in lei este aceeasi cu
suma facturat5, far5 o conversie ulterioari la un curs necunoscut in momentul deciziei.

Pentm  mediul  de  afaceri,  proiectul  transferd  asupra  operatorului  economic  riscul  valutar
dintre momentul asumdrii obliga!iei de c5tre consumator Si momentul incas5rii, atunci cand acesta
alege  s5  formuleze  oferta  in  valut5  dar  solicit5  plata  in  lei.  Acest  rise  nu  dispare  economic.
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Operatorii fl  pot  reflecta in  prequl initial,  fl pot  acoperi  prim  mecanisme  de  hedging,  pot  scurta

perioada de valabilitate a ofertelor, pot solicita avansuri mai mari sau isi pot revizul mai frecvent
ofertele pentru  contractele noi. Aceste posibile reactii sunt consecinte  economice previzibile  ale
trecerii de la un pret variabil prin curs la un pref determinat in lei.

M5sura nu plafoneaza preturile Si nu impiedic5 operatorul economic sa formuleze  o  ofert5
nou5 la un nivel diferit pentru contractele viitoare. De asemenea, nu inpiedic5 modificarea unui
contract prim acord expres §i nici mecaliismele obiective de indexare convenite de la inceput. Prin
urmare,   proiectul  urm5reste  redistribuirea  transparent5  a  riscului  contractual,  nu  suprimarea

posibilit5tii de adaptare economics.
in  sectorul  comunicaprlor  electronice,  amploarea potential5  este  ridicat5,  avand fn  vedere

num5nil  mare  de  abonamente  mobile,  conexiuni  fixe  Si  servicii  de  televiziune.  Pentru  a  evita
costurile administrative ale modific5rii in bloc a contractelor existente, proiectul adopts o solutie
tranzitorie prudent5: nu impune conversia retroactiv5 sau actele aditionale obligatorii pentru toate
contractele  in  curs.  Noile  reguli  se  aplic5  contractelor  noi  §i,  pent:ru  contractele  existente,  la

prelungire, reinnoire, recontractare sau la stabilirea unui nou pret. Achizitiile punctuale realizate
dup5 intrarea ^in vigoare, inclusiv serviciile premium, sunt tratate ca operatiuni noi Si intr5 imediat
sub regula comunic5rii ^m lei.

3. IMPACTUL FINANCIAR ASUPRA BUGETULUI GENERAL CONSOLIDAT

Propunerea legislativi nu instituie drepturi b5nesti finangate din fonduri publice, nu reduce
venituri fiscale,  nu creeaz5 institutii Si nu stabileste  scheme de sprijin.  Aplicarea Si  controlul se
realizeaz5 prim autorit5tile deja competente in materia protec!iei consumatorilor Si a comunica!iilor
electronice. Pot exista costuri administrative marginale de actualizare a procedurilor de control Si a
documenta!iei de informare, care se incadreaz5 in atributiile curente ale institutiilor.

fn  aceste   conditii,  initiativa  nu  implic5  modificarea  bugetului  de  stat  ori  a  bugetului
asigurinlor  sociale  de  stat in  sensul  art.  111  alin.  (1)  din  Constitutie  §i  al  art.  92  alin.  (6)  din
Regulamentul Senatului, nefiind necesar5 o solicitare distinct5 de fi$5 financiard pentru instituirea
unor cheltuieli noi.

4. IMPACTUL ASUPRA SISTEMULUI JURIDIC

4.1. Integrarea in legislatia nationala

Solutia  este integrata fn Ordonanta Guvemului nr.  21/1992  imediat dup5 art.  10,  deoal.ece
obiectul sau priveste protec!ia intereselor economice ale  consumatorilor §i determinarea pretului
contractual.  Aceast5 pozitionare  corespunde  structurii  actului  de baz5 Si  evit5  introducerea unei
reguli de facturare in capitolul privind informarea Si educarea consumatorilor.

Legea  nr.  193/2000  privind  clauzele  abuzive  nu  este  modificat5.  Anexa  acesteia  permite
clauzele de indexare a preturilor in m5sura ^m care acestea sunt legale Si metoda de variatie este
descris5  explicit.  Noua norms  din  Ordonanta  Guvemului Iir.  21/1992  stabileste,  pentru propriul
domeniu, cand o indexare este legal5: sunt permise mecanismele obiective bazate pe indici oficiali

Si sunt  excluse mecanismele  care mentin riscul valutar asupra unei  obligatii  executate in  lei.  fn
acest fel se evit5 dublarea aceleiasi solutii in doua acte normative.

Regulamentul   BNR  nr.   4/2005   reglementeaz5   moneda   in   care   se   efectueaz5   platile,
^mcas5rile  Si  transferurile  intre  rezidenti  Si  prevede  exceptiile  in  care  plata  se  poate  realiza  in

valuta.  Prezenta  initiativ5  nu  modific5  regimul  valutar  §i  nu  interzice  operatiunile  in  valuta

permise  de  acesta.  Ea  reglementeaz5  numai  raportul  de  consum  in  care  operatorul  economic
solicita plata in lei.
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4.2. Comunicatiile electroliice Si dreptul Uniunii Europene

Ordonan[a  de  urgent5  a  Guvemului  nr.  111/2011  transpune,  £ntre  altele,  Directiva  (UE)
2018/1972    de    instituire    a    Codului    european    al    comunicafiilor   electronice.    Art.    59^11
reglementeaz5 dreptul utilizatorului final de a denunta contractul atunci cand furnizorul modific5
anumite  conditii  contractuale.  Gurtea  de  Justitie  a  Uniunii  Europene,  prim  Hot5rarea  din  10
septembrie  2026  £n  cauza  G-669/24,  Verbraucherzentrale  Bundesverband  fmpotriva  Vodafone
GmbH, a stabilit c5 art. 105 alin. (4) din Directiva (UE) 2018/1972 in confer5 furnizorilor, prin el
^msusi, un drept de modificare unilateral5 a contractului; norma presupune existenta unui asemenea

drept in temeiul altor norme Si reglementeaz5 dreptul de incetare al utilizatorului final.  Cur[ea a
subliniat c5 exercitarea puterii de modificare rimane supus5 dreptulul Uniunii Si dreptului national
de protectie a consumatorilor.

£n consecint5, instituirea prim dreptul national a unei cerinte de consim[5mant expres pentru
majorarea pretului, precum Si interzicerea indexini valutare automate a unei obligatii platibile in
lei,  nu  rezult5  a  fi  exclus5  de  art.  105  alin.  (4)  al  directivei.  Proiectul  mentine  drepturile  de
denuntare  Si  celelalte  garantii  ale  utilizatorului  final  previzute  de  Ordonanta   de  urgent5  a
Guvemului nr. 111/2011.

Pentru serviciile premium,  art. 50^11  din Ordonanga de urgenf5 a Guvemului nr.  111/2011

permite  deja  ANCOM  s5  stabileasca  obligatii  de  informare  privind  tarifele  imediat  inaintea
conectirii.  Propunerea transform5, pentru consumatori Si pentru operatiunile facturate in lei prim
furnizoml de comunicatii electronice, regula de exprimare in lei intr-o cerint5 legala minima Si o
coreleaz5 cu mecanismul general din Ordonanfa Guvemului nr. 21/1992.

4.3. Securitatea juridica, neretroactivitatea §i contractele in curs

Proiectul  nu  recalculeaz5  sumele  scadente  anterior  Si  nu  transform5  retroactiv  preturile
achitate.  Contractele  pe  durat5  determinat5  aflate in  curs  r5man  sub  regimul  economic  existent

pan5   1a   un   eveniment  juridic   ulterior,   precun   prelungirea,   reinnoirea,   recontractarea   ori
convenirea   unui   nou   pre!.   Aceast5   solutie   protejeaz5   stabilitatea   raporturilor  juridice   deja
constituite Si reduce riscul unei ingerinte disproportionate in contracte in curs.

in cazul contractelor care,  la data intrarii in vigoare, se afl5 deja in perioada de prelungire
automata  de  dup5  termenul  initial,  noua  regul5  se  aplic5  la  prima  recontractare  sau  la  prima
modificare  de  pre!  inteIvenit5  dup5  intrarea  in  vigoare.  Pentm  bunurile  Si  seIviciile  distincte
contractate punctual dup5 intrarea in vigoare, inclusi.v serviciile premium sau micropl5tile, regula
se  aplic5  indiferent  de  data  contractului-cadru,  deoarece  fiecare  operatiune  constituie  o  nou5
decizie economics a consumatorului.

Aceast5 abordare este compatibil5 cu principiul neretroactivit5pr prev5zut de art. 15 alin. (2)
din Constitutie Si cu jurisprudenta constitutional5 privind reglementarea pentru viitor a efectelor
raporturilor juridice ^m curs, fir5 afectarea prestatiilor dej a executate.

4.4. Repere comparative europene

in dreptul comparat exist5 exemple de consolidare a rolului monedei nationale in informarea

Si stabilirea pretl]rilor de consum. in Ungaria, legislatia privind protectia consumatorilor impune,
ca  regul5,  indicarea pretului  §i  a taxei  pentru servicii ^m moneda legal5  a  statului,  cu  excep!iile

previzute  pentru  seIvicii  transfrontaliere.  in  Republica  Ceh5,  modific5rile  legislatiei  pre!urilor
aplicabile de la 1 ianuarie 2025 impun indicarea pre!ului pentm consumator in moneda ceh5, fiind

posibil5 afisarea suplimentar5 intr-o alt5 moned5.
Aceste repere nu sunt identice cu solufia propus5 §i nu sunt invocate ca modele obligatorii.

Ele confirm5 ins5 c5 protectia consumatorului prim utilizarea monedei nationale ca reper principal
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al pretului este compatibil5 cu functionarea unei economii de pia!5 Si poate coexista cu liber[atea
comerciantului de a-§i stabili nivelul comercial al pretului.

5. CONSULTARILE DERULATE fN VEDEREA ELAB0RARII PR0IECTULUI
Anterior   depunerii   nu   au   fost   derulate   consultiri   institutionale   formale   distincte.   in

procedura  parlamentar5,  propunerea  urmeaz5  Gil.cuitul  legal  de  solicitare  a  avizuhi  Consiliului
Legislativ,  a  avizului  Consiliului  Economic  Si  Social  Si  a  punctului  de  vedere  al  Guvemului.
Avand   in   vedere   obiectul   reglementirii,    sunt   relevante,   in   cadrul   lucr5rilor   comisiilor

parlamentare,    punctele    de    vedere    tehnice    ale    Autorit5tii    Nationale    pentru    Pro[ectia
Consumatorilor,  Bancii  Nationale  a  Romaniei  Si  Autorit5tii  Nationale  pentm  Administrare  Si
Reglementare in Comunicatii.

6. ACTIVITATI DE INFORMARE PUBLICA
Informarea  public5  se  realizeaz5  prim  publicarea  propunerii  legislative  Si  a  documentelor

aferente  in  cadml  procedurii  parlamentare,  potrivit  Regulamentului  Senatului  Si  regulilor  de
transparent5  aplicabile  procesului  legislativ.  Nu  sunt  necesare  campanii  publice  finantate  de  la
buget pentru implementarea m5surii.

7. MASURI DE IMPLEMENTARE

Aplicarea   noilor  reguli   nu  necesit5  infiintarea   unor  structuri   noi.   ANPC   f§i   exercita
atributiile  de  control  in  temeiul  Ordonangei  Guvemului  nr.  21/1992,  iar ANCOM  fsi  p5streaz5
competentele prev5zute de Ordonanta de urgenta a Guvemului nr. 111/2011. Operatorii economici
vor trebui sa isi adapteze documentatia contractual5, sistemele de ofertare Si,  dupa caz, sistemele
de  facturare,  astfel  incat  prequrile  Si  tarifele  relevante  s5  fie  stabilite  Si  comunicate  in  lei  la
momentul prev5zut de lege.

Se propune  o perioad5 de 90  de zile ^mtre publicarea legii Si intrarea sa in vigoare,  pentru
adaptarea  contractelor-tip,  a  sistemelor  informatice  Si  a  flunrilor  comerciale.  Nu  se  impune
modificarea in bloc a contractelor existente Si nici semnarea unor acte aditionale generale.

8. CONCLUZII

Initiativa consolideaz5 un principiu deja prezent ^m legislatia de protectie a consumatorilor:
obligatia  bineasca  trebuie  s5  fie  determinat5  Si  cunoscut5  inainte  ca  persoana  s5  se  angajeze.
Atunci  cand  plata  este  cerut5 in lei,  prequl  de baz5 trebuie  s5  devin5  un  pret in  lei,  iar  cursul
valutar nu trebuie s5 functioneze ulterior ca un mecanism automat de modificare a obligatiei.

Proiectul nu stabileste prequri, nu interzice utilizarea valutei in operatiunile in care plata in
valut5  este  legal5,  nu  modific5  raporfurile  dintre  particulari  §i  nu  intervine  asupra  contrac[elor
828.  El  reglementeaz5  punctual  raportul  profesionist-consumator in  care  operatoml  economic
solicit5 plata in moneda national5 §i asigurd o corelare special5 pentru comunicatiile electronice,
inclusiv tarifele unitare Si serviciile premium.

Pentru  aceste  considerente,  supunem  Parlamentului  spre  dezbatere  Si  adoptare  prezenta

propunere legislativ5.

Repere normative Si factuale avute in vedere
•  Constitutia Rominiei, republicat5: art. 15 alin. (2), art. 45, art. 74, art. 75, art. 76 alin. (2) Si art.

135.
• Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnic5 legislativi, in special art. 6,  13,  14,  16, 20-26 Si

art. 30-32.
• Ordonanta  Guvemului nr.  21/1992  privind protectia  consumatorilor, in  special  art.  10  Si  art.

50.
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• Ordonanta de urgenta a Guvemului nr.  111/2011 privind comunicatiile electronice, in special

art. 50 alin. (5), art. 50^10, art. 50^11, art. 51, art. 59^10, art. 59^11 Si art.142.
• Legea  nr.  193/2000  privind  clauzele  abuzive  din  contractele  incheiate  fntre  profesionisti  Si

consumatori, in special anexa pet. 1 lit. p).
•  Ordonanta   de   urgent5   a   Guvemului   nr.   34/2014   privind   drepturile   consumatorilor   Si

Regulamentul BNR nr. 4/2005 privind regimul valutar.
• Ordonanta  Guvemului  nr.  2/2018  privind  pachetele  de  servicii  de  c5latorie  Si  serviciile  de

c515torie asociate.
• Legea  nr.  209/2019  privind  serviciile  de  plat5  Si  pentru  modificarea  unor  acte  normative,

pentru regimul operaqunilor de plat5 prim furnizorii de comunicap electronice.
• Directiva   93/13/GEE   privind   clauzele   abuzive;   Directiva   2011/83ruE   privind   drepturile

consumatorilor;  Directiva (UE) 2018/1972 de instituire a Codulul european al comunicatiilor
electronice.

• CJUE,  Hot5rarea  din  10  septembrie  2026,  G-669/24,  Verbraucherzentrale  Bundesverband

impotriva Vodafone GmbH, EGLI:EU:G:2026:736.
• PL-x nr. 562/2026 (L341/2026) Si Avizul Consiliului Legislativ nr. 466/15.05.2026.
• ANGOM, materialul public „Numerele cu suprataxa explicate", 19 februarie 2025.
• ANPG,  Ghidul  cumpar5torului pentru achizitia unei locuin[e,  2026,  precum Si recomand5rile

publice privind indicarea monedei Si a cursului valutar.
• Documentatia  comercial5  public5  a  operatorilor  de  comunicatii  electronice  referitoare  la

cursurile  de  facturare  Si  tarifele   SMS/MMS   Si  anunqul  DIGI  din  26  mai  2026  privind
exprimarea tarifelor in euro Si facturarea fn lei la cursul BNR.

• Termenii §i condiprle publice pentru vanzarea online c5tre persoane fizice ale DaciaAlenault,

referitoare la preturi exprimate in euro Si platibile in lei la curs BNR majorat cu 0,5°/o.
• Act  CLV  of  1997  on  Consumer  Protection  (Ungaria),  sectiunea  14  alin.  (4),  Si  Act  No.

526/1990 Coll. on Prices (Republica Ceha), in forma aplicabil5 de la 1 ianuarie 2025.

Initiator,
Deputat Robert Alecu



Anexa nr. 1 la adresa de fnaintare
TABELUL INITIATORILOR

Propunere legislativa pentru modificarea Si completarea Ordonantei Guvernului nr. 21/1992 privind

protectia consumatorilor Si a Ordonanfei de urgenf5 a Guvemulut nr. 111/2011 privind comunicatiile
electronice, in vederea asigur5rii stabilit5tii Si predictibilit5pr preprlui contractual

Nr.Crt.
Nume Si prenume Calitatea Grup / statut Semn5tura

1 I/_ectl irbde4+ depc,tdj- ffe3-6/igr+
2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23
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