
EXPUNERE DE IVIOTIVE

la propunerea legislativă pentru modificarea unor dispoziţii din Legea nr.161/2003 privind
unele măsuri pentru asigurarea transparenţei În exercitarea demnităţilor publice, a funcţiilor

publice şi În mediul de afaceri, prevenirea şi sancţionarea corupţiei

Prezenta propunere legislativă are ca obiect corectarea punctuală a unor modificăn. introduse
În  anul 2026 În  regimul  incompatibilităţilor.  ln{ervenţia  legislativă  urmăreşte,  pe de o parie,  abrogarea
art.  88  alin.  (1)  lit.  i)-k),  referitoare  la trei  noi  situaţii  de  incompatibilitate  aplicabile  consilierilor locali  şi

consilierilor judeţeni şi,  pe de altă pahe,  modificarea corelată a art.  94 În ceea ce priveşte activitatea
funcţionarilor publici în  cadrul  organizaţiilor internaţionale,  inclusiv În  situaţia  suspendării  raportului  de
serviciu În condi!iile legii.

Propunerea nu diminuează standardele de integritate şi nu Înlătură mecanismele de prevenire,
verificare şi sancţionare a conflictelor de interese. Scopul este reaşezarea reglementării pe criterii de
necesitate, proporţionalitate, securita{e juridică şi predictibilitate, astfel Încât incompatibilitatea absolută
să fie rezervată situaţiilor În  care există iin  conflict structural şi  permanent Între funcţii sau  calităţi,  iar
riscurile punctuale să fie gestionate prin instrumentele juridice existente.

Prin  Legea  nr.  180/2026  au fost introduse trei  noi  situaţii  de  incompatibi]itate  pentru  consi[ierii
locali   şi   judeţeni:    calitatea   de   consilier   personal   al    primarului,    respectiv   al   preşedin{elui   sau
vicepreşedintelui  consiliului judeţean;  funcţia de administrator public al unităţii administrativ-teritoriale;

precum  şi  calitatea  de  angajat  cu  contract individual  de  muncă În  cadrul  agenţiei  pentru  dezvoltare
regională al cărei membru este unitatea administrativ-teritorială În care alesul local Îşi exercită mandatul.

lncompatibilitatea  şi   conflictul  de  interese  sunt  instituţii  juridice  distincte.   lncompatibilitatea

presupune imposibilitatea exercitării simultane a două funcţii sau calităţi, În timp ce conflictul de interese
intervine  Într-o  situaţie  concretă,   atunci  când  alesul   local   este  chemat  să   participe  la   emiterea,
adoptarea  sau  Încheierea  unui  act  susceptibil  să  producă  un  folos  material  pentru  sine  ori  pentru

persoanele sau entităţile prevăzute de lege. Codul administrativ oferă deja instrumente specifice pentru
asemenea situaţii. Potrivit art. 228, alesul local aflat În conflict de interese trebuie să Îşi declare interesul

personal şi să nu participe la emiterea sau adoptarea actului administrativ ori la Încheierea actului juridic
respectiv. În cazul consilierilor locali şi judeţeni, persoana În cauză nu are drept de vot şi nu este luată
În    calcul   la   stabilirea   cvorumului   necesar   adoptării    hotărârii,    iar   Încălcarea   obligaţiilor   atrage
consecinţele şi formele de răspundere prevăzute de lege.  Prin  urmare, existenţa unui posibil  conflict

punctual   nu   trebuie   transformată   automat   Într-o   incompatibilitate   generală,   cu   efectul   Încetării
mandatului  sau  al  raportului  profesional,  dacă  acelaşi  obiectiv  de  integritate  poate  fi  atins  printr-o
măsură mai puţin restrictivă.

În ceea ce priveşte consilierii personali ai aleşilor locali,  Codul administrativ stabileşte un regim

juridic distinct: aceştia nu fac parie din aparatul de specialitate al primarului sau al consiliului judeţean,
rolul  lor fiind  de  sprijin  şi  consiliere  a  titularului  funcţiei.  Simpla  calitate  de  consilier  personal  nu  le
conferă  competenţa  autorităţii  deliberative  de  a  adopta  hotărâri  sau  atribuţiile  autorităţii  executive.
Atunci când o hotărâre priveşte direct rapohul profesional, drepturile salariale, organizarea cabinetului
sau  o  altă  situaţie  din  care  persoana  ar  putea  obţine  un  folos  material,  mecanismul  adecvat  este
declararea   interesului   şi   neparticiparea   la   vot,   potrivit   art.   228   din   Codul   administrativ.   În   plus,

persoanele vizate au dobândit legal mandatul şi, după caz, calitatea profesională Într-un cadru normativ
În   care  acest  cumul   nu  genera  incompatibilitate.   lntroducerea  unei   interdicţii  absolute  În   cursul
mandatului  schimbă  substanţial  condiţiile juridice  avute În  vedere  la  momentul  candidaturii,  alegerii,
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numirii sau Încadrării şi impune o justificare riguroasă, care nu poate fi întemeiată exclusiv pe existenţa
unui  risc ipotetic.

În cazul administratoru[ui public, art. 244 din Codul administrativ prevede numirea prin dispoziţia

primarului sau  a preşedintelui  consiliului judeţean,  pe baza  unui contract de management Încheiat pe
durată   determinată.  Atribu!iile   concrete  depind   de   contractul   de   management  şi,   după   caz,   de
competenţele  delegate,   putând   include  coordonarea  unor  compartimente  ori  servicii   publice  sau
calitatea de ordonator principal de credite.

Noua  incompatibilitate operează Însă uniform, fără să distingă În funcţie de atribuţiile efective,
dreptul  de semnătură,  existenţa  unor competenţe delegate ori  capacitatea concretă de a participa la
adoptarea sau  executarea unor acte care afectează  interesele persoanei. Astfel,  aceeaşi consecinţă
juridică  este aplicată  iinor situaţii  profesionale diferite,  fără  evaluarea  concretă  a  riscului.  Situaţiile În
care aceeaşi persoană ar putea participa, din cele două calităţi,  la adoptarea sau executarea unui act
care Îi afectează interesele trebuie supuse regulilor privind  conflictul de interese şi răspunderea, fără
ca  existenţa  unor asemenea  situaţii  să  demonstreze,  În  sine,  incompatibilitatea  permanentă  a  celor
două calităţi.

În cazul angajaţilor agenţiilor pentru dezvoltare regională, caracterul general al interdic!iei ridică,
de  asemenea,  probleme de  propor!ionalitate  şi  coerenţă. Agenţiile  pentru  dezvoltare  regională  siint
organisme    neguvernamentale,     nonprofit.    de    utilitate    publică,     iar    asociaţiile    de    dezvoltare
intercomunitară reprezintă,  la rândul lor, structuri de cooperare cu personalitate juridică de drept privat

şi  de  utilitate  publică,  constituite  de  unităţi  administrativ-teritoriale.  Deşi  cele  două  categorii  nu  sunt
identice   juridic,    raporturile   lor   cu   unităţile   administrativ-teritoriale   prezintă   elemente   funcţionale
comparabile.  lnstituirea incompatibilităţii  numai pentru  angajaţii agenţiilor pentru dezvoltare regională,
fără o justificare obiectivă şi suficientă a diferenţei de tratament, afectează coeren!a reglementării.

Totodată, ari.  88 alin.  (1) lit.  k) nu distinge Între funcţiile de conducere şi cele de execuţie, Între
atribuţiile   decizionale   şi    activităţile   tehnice   sau   Între   domenii    precum    analiza,    programarea,
monitorizarea şi implementarea. Simpla existenţă a unui contract individual de muncă devine suficientă

pentru  incompatibilitate,  chiar  dacă  persoana  nu  are  competenţa  de  a  influenţa  o  decizie  a  unităţii
administrativ-teritoriale.  În  situaţia  unui  interes  concret,  alesul  local  trebuie  să  Îl  declare  şi  să  nu

par[icipe  la  adoptarea  deciziei,  astfel  Încât  integritatea  să  poată  fi  protejată  fără  prezumarea  unui
conflict permanent derivat exclusiv din calitatea de salariat al agenţiei.

0   problemă   distinctă   priveşte   aplicarea   noilor  incompatibilităţi   persoanelor  aflate   deja  În
exercitarea   mandatului  sau  În   derularea   unor  raporturi   profesionale   legal   constituite.   Mandatele
actua]i]or consilieri  loca[i şi judeţeni  au fost dobândite în  urma  alegeri[or [ocale din  anul  2024,  într-un
moment În care incompatibilităţile prevăzute ulterior la art. 88 alin. (1) lit. i)-k) nu existau. În mod similar,
raporturile profesionale vizate au fost constituite legal potrMt cadrului normativ aplicabil la data numirii
sau Încadrării.

Modificarea   intervenită   În   anul   2026   ob]igă   persoane   care   nu   se   aflau   Într-o   stare   de
incompatibilitate   la   momentul   candidaturii,   alegerii,   numirii   sau   angajării   să   opteze   ulterior  Între
activitatea   profesională   şi   mandatul   obţinut   prin   votul   cetăţenilor.   Existenţa   unui   termen   pentru
exercitarea  opţiunii  nu  Înlătură  problema  de fond,  respectiv schimbarea  regulilor În  timpul  exercitării
mandatului şi al derulării unor raporturi juridice legal constituite. Securitatea juridică, Încrederea legitimă

şi predictibilitatea legii impun ca asemenea intervenţii să fie justificate de un interes public suficient de
puternic, să fie proponionale şi să includă soluţii tranzitorii clare.



Abrogarea art. 88 alin. (1) lit.  i)-k) nu creează un vid legislativ. Consilierii locali şi judeţeni rămân
supuşi  regimului  conflictelor  de  interese,  obligaţiilor  de  declarare,  controlului  exercitat  de  instituţiile
competente şi răspunderii pentru actele şi voturile lor.  Controlul este astfel concentrat asupra situaţiei
În care riscul se produce efectiv: actul, votul, contractul sau decizia concretă.

A doua intervenţie [egislativă vizează art. 94 alin. (2) lit. e) şi dispoziţiile core]ative ale alin. (2^4),
introduse În anul 2026. În forma actuală, funcţionarilor publici le este interzis să desfăşoare activităţi În
cadrul organizaţiilor intemaţionale, cu excepţia situaţiei În care exercită un mandat de reprezentare pe
baza desemnării  de  către  o  autoritate sau  instituţie  publică.  lnterdicţia  operează  inclusiv  atunci  când
rapor[ul de serviciu este suspendat În condiţiile legii.

Această soluţie afectează o practică administrativă de lungă durată, care a pemis funcţionarilor

publici   români  să  ocupe,   prin  concurs  şi  pe  durată  determinată,   posturi  În   instituţii  şi  organizaţii
internaţionale,  cu suspendarea raportului de serviciu şi  revenirea ulterioară În  administraţia naţională.
0 asemenea mobilitate facilitează transferul de experienţă, metode de lucru, reţele profesionale şi bune

practici,  fără  plata  salariului  aferent func!iei  publice  pe  durata  suspendării.  lnterdicţia  nu  ar trebui  să
depindă  exclusiv de  modalitatea  de  acces  la  postul  internaţional.  Funcţionarul  selectat  independent,

printr-o procedură competitivă, nu prezintă, prin simplul mod de ocupare a postului, un risc de integrftate
mai ridicat decât funcţionarul desemnat oficial de o instituţie publică.  Diferenţa de tratament dintre ce[e
două  categorii  trebuie  să  aibă  o justificare  obiectivă,  rezonabilă  şi  propoiională;  În  lipsa  acesteia,
reglementarea poate descuraja dezvoltarea profesională internaţională.

Funcţionarii  publici  iau  asemenea  decizii  profesionale  În  raport  cu  legislaţia  În  vigoare  şi  cu

posibilitatea  legală  de  suspendare  a  raportului  de  serviciu.  Modificarea  ulterioară  a  regulilor  privind
incompatibilitatea, durata suspendării şi rezervarea postului afectează Încrederea legitimă şi generează
insecuritate juridică.  Schimbarea regimului juridic trebuie să  opereze pentru  viitor şi să fie Însoţită de
norme  tranzitorii  suficiente,   cu  atât  mai  mult  cu   cât  ocuparea  unui  post  internaţional  presupune
concursuri,  relocare,  obligaţii  contractuale şi  decizii  personale sau familiale  dificil  de modificat Într-un
temen scurt.

Menţinerea interdic!iei generale poate produce efecte negative asupra administraţiei publice şi
intereselor   României,    prin   descurajarea   mobilităţii   profesionale   şi   a   accesului   func!ionarilor   la
oportunităţi de dezvoltare În instituţii europene şi organizaţii internaţionale

Soluţia legislativă propusă elimină incompatibilitatea generală pentru activitatea desfăşurată În
cadrul  organizaţiilor  internaţionale  atunci  când  raportul  de  serviciu  este  suspendat  potrivit  legii  şi
corelează expres art.  94 alin.  (2) lit.  e)  cu alin.  (2^4).  În perioada suspendării, func!ionarul nu  exercită
atribuţiile  funcţiei  publice  naţionale,   nu  participă  la  adoptarea  deciziilor  autorităţii  de  origine  şi  nu

primeşte drepturile salariale aferente postului suspendat.  În aceste condiţii,  nu există  o suprapunere
func!ională care să justifice prezumarea unei incompatibilităţi pemanente.

Modificările  propuse  nu  compromft  Îndeplinirea  angajamentelor  asumate  de  România  prin
Planul  Naţional de Redresare şi  Rezilienţă.  Reforma privind  actualizarea cadrului juridic de integritate
are  un  obiectiv  general,  iar  jalonul  aferent  nu  stabileşte  în  mod  expres  şi  individualizat  obligaţia
menţinerii   incompatibilităţilor   prevăzute   la   art.   88   alin.    (1)   Iit.   i)-k)   sau   a   interdicţiei   aplicabile

funcţionarilor  publici  care  desfăşoară  activităţi  În  cadrul  organizaţiilor  internaţionale  cu  raportul  de
serviciu suspendat. Actul normativ de actualizare a cadrului juridic de integritate a fost adoptat, publicat

şi a intrat În vigoare. Corectarea ulterioară a unor soluţii punctuale care se dovedesc dispropor!ionate
nu  echivalează  cu  renunţarea  la  obiectivul  reformei  şi  nu  afectează  cadrul  general  de  integritate,
atribuţiile Agenţiei Naţionale de lntegritate, obligaţiile de declarare,  regimul conflictelor de interese sau
mecanismele de control si sanctionare.



Actualizarea   legislaţiei  În   materia  integrităţii   nu  poate  Împiedica   Parlamentul  să  evalueze
efectele  concrete  ale  normelor  adoptate  şi  să  corecteze  dispoziţiile  care  depăşesc  scopul  urmărit,

produc   tratamente    nejustificat   diferenţiate   sau    afectează    situaţii   juridice    legal    constituite.    0
reglementare clară, coerentă şi propor!ională consolidează cadrul de integritate şi Îi sporeşte eficienţa.

Propunerea are, prin urmare, un caracter punctual şi corectiv. Ea nu elimină regimul general al
incompatibiljtăţilor şi conflictelor de interese şi nu restrânge competenţele autorităţilor responsabile cu

prevenirea şi sancţionarea incidentelor de integritate.

Totodată  trebuie  să  reglementate  expres  situaţiile juridice  intervenite  până  la  data  intrării  În
vigoare a modificărilor propuse.

În   mod   corespunzător,   trebuie   protejate   raporiurile   de   serviciu   suspendate   şi   situaţiile
funcţionarilor publici  care,  anterior modificării  din  anul  2026,  au  acceptat legal  posturi  În  instituţii  sau
organizaţii  internaţionale.  Soluţia  tranzitorie  trebuie  să  fie  clară,  previzibilă  şi  aplicabilă  procedurilor
administrative şi evaluărilor aflate În curs, În limitele permise de Constituţie.

Abrogarea art.  88 alin.  (1)  Iit.  i)-k)  şi  modificarea corelată a art.  94 păstrează  mecanismele de
integritate,   consolidează   securitatea  juridică   şi   permit   administraţiei   publice   să   beneficieze   de
experienţa    profesioniştilor   săi,    inclusiv   de    cea    dobândită   În    instituţii    europene   şi    organizaţii
intemaţionale.

Faţă   de  considerentele  prezentate,   supunem   Parlamentului   României,   spre  dezbatere  şi
adoptare, prezenta propunere legislativă.
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