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EXPUNERE DE  MOTIVE

În  prezent,  Legea  nr.  21/2020  privind  Codul  aerian  stabileşte  cadrul
general  al  certificării  aeronavelor  şi  personalului  aeronaut:ic.  Articolul  20
alin. (1) stabileşte condiţiile generale privind document:ele de înmatriculare,
iar  art.  76  reglementează  recunoaşterea  sau  validarea  documentelor  de
certificare  emise  de alte  state;  art.  81  şi  82  reglementează  certificat:ul  de
navigabilitate şi  documentele echivalente.

În  materia  aeronavelor ultrauşoare,  cadrul general  este detaliat prin
Ordinul ministrului transporturilor, construcţiilor şi turismului nr. 630/2007.
În  aplicarea  ordinului funcţionează  procedura operaţională  PO-DC-RD AUM
prMnd recunoaşterea documentelor emise de alte state sau autorităţi, care
presupune transmiterea unei cereri şi a document:elor necesare, urmat:ă de
emiterea  unei  recunoaşteri  individuale.

Aviaţia   ultrauşoară   este   prin   natura   sa   flexibilă.   Traseele   sunt
adaptate     frecvent     în     funcţie     de     condiţiile     meteorologice,     vânt,
disponibilitatea  aerodromurilor,  restricţiile  temporare  de  spaţiu  aerian  şi
autonomia   aeronavei.   Necesitatea   obţinerii   în   avans   a   unui   certificat
individual  pent:ru  int:rarea  în  România  reduce  această  flexibilitat:e  Şi  poate
det:ermina  pilot:ul  să  aleagă  o  rută  printr-un  alt stat.

Prezenta   propunere   legislativă   urmăreşte   eliminarea   unei   bariere
administrative     aplicabile     aeronavelor    ultrauşoare    înmatriculate     sau
identificate   în   alte   state   europene,   fără   diminuarea   standardelor   de
siguranţă   a   zborului.   Intervenţia   normativă   înlocuieşte   recunoaşterea
individuală   prealabilă   a   documentelor   aeronavei   şi   ale   pilotului   cu   o
recunoaştere generală, de drept, condiţionată de existenţa unor documente
valabile,   a   asigurării   obligatorii   şi   de   respectarea   int:egrală   a   regulilor
aplicabile în  România.

Ocolirea     României    înseamnă     pierderea     unor    venituri     pentru
aerodromuri,  staţii  de  combustibil,  unităţi  de  cazare,  restaurante,  servicii
de transport local şi obiective turistice. Aerodromurile private, dezvoltate şi
întreţinute în  mare parte din  resurse proprii, sunt lipsite de o categorie de
trafic care poate contribui  la sustenabilitatea  lor economică.

Regimul   propus   priveşte   exclusiv   zborurile   temporare,   private   şi
necomerciale. Transportul aerian comercial,  activităţile de şcoală, zborurile
introductive,  operaţiunile de lucru aerian şi zborurile de încercare rămân în
afara recunoaşterii generale şi continuă să fie supuse autorizărilor specifice.
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Propunerea  int:ervine  la  nivelul  Codului  aerian  pentru  ca  dreptul  de
operare  temporară  să  rezulte  direct  din  lege  şi  să  nu   poată  fi  golit  de
conţinut printr-o  procedură administrativă subsecventă.

Regimul   se  aplică   aeronavelor  şi   piloţilor  din   statele   membre   ale
Uniunii   Europene   şi   statele   Spaţiului   Economic   European.   Totodată,   în
aplicarea principiului reciprocităţii, recunoaşterea de drept se ext:inde direct
prin   lege   asupra   statelor   terţe   care   permit   aeronavelor   ult:rauşoare
înmatriculate  sau  identificate  în  România  şi  piloţilor  acestora  efectuarea
temporară a zborurilor private şi necomerciale fără o  procedură individuală
prealabilă de recunoaştere, valldare sau autorizare a documentelor.

Condiţia   de   reciprocitate   rezultă   pentru    Bosnia   şi    Herţegovina,
Monaco,   San    Marino   şi   Serbia    (pentru   care    EMF   indică    «Permission
required:  NO»),  precum  şi  pentru  Republica  Moldova  şi  Muntenegru,  unde
autorităţile   competente   au   confirmat  oficial,  în   septembrie   2026,   că   o
aeronavă    ultrauşoară    motorizată    poate    opera    temporar,    privat    şi
necomercial   fără   necesitatea   unei   proceduri   individuale   prealabile   de
recunoaştere sau validare a  documentelor aeronavei  ori ale pilotului.

Obiectivul   nu   est:e  eliminarea   cont:rolului   autorităţii,   ci   schimbarea
momentului şi a formei acestuia:  de la aprobarea administrativă obligatorje
înaintea   fiecărei   vizite   la   verificarea   documentelor   şi   supravegherea
operării,     inclusiv     posibilitatea     reţinerii     la     sol     atunci     când     există
neconformităţi sau  un  risc concret pentru siguranţa zborului.

Textul  este  formulat  astfel  încât  recunoaşterea  să  nu  fie  limitată  la
vechile praguri tehnice de 450/472,5 kg. Sunt avute în vedere şi aeronavele
ultrauşoare  moderne  cu  MTOM  de  până  la  60o  kg,  atunci  când  aeronava
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legal în stat:ul de origine ar fi obligat la o procedură indMduală numai pentru
că  definiţia tehnică  naţională foloseşte un  prag  diferit.

Caracterul  temporar  este  raportat în  principal  la  baza  principală  de
operare   a   aeronavei,   nu   la   o   limită   rigidă   de   zile   cumulate.   Pract:ica
europeană nu este uniformă:  unele state folosesc limite de 30 de zile, două
luni sau trei  luni, iar altele condiţionează regimul de caracterul vizitei ori de
baza aeronavei. Proiectul evită ca vizitele repetate ale unei aeronave bazate
în  străinătate  să  conducă  automat,  după  ziua  90  cumulată,  la  pierderea
recunoaşterii de drept.

Soluţia   evită   o   diferenţă   de   tratament   ne].ustificată   înt:re   statele
europene.  Nu  ar fi justificat ca  un  pilot român să  poată  opera Într-un  stat
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terţ pe baza documentelor naţionale valabile, fără  recunoaştere individuală
prealabilă,  în  timp  ce  pilotu[ui  provenit  din  statul  respectiv  România  să  îi
impună o procedură administrativă şi un tarif pentru exercitarea unui drept
echivalent.

Prin   urmare,   mecanismul   propus  este  dinamic:   dacă   un  stat  terţ
acordă   aeronavelor  şi   piloţilor   români   acces   temporar   echivalent  fără
recunoaştere     indMduală     prealabilă,     documentele     acelui     stat    sunt
recunoscute   de   drept   în   România.   Dacă   statul   menţine   o   procedură
indMduală   de   autorizare   sau   validare   pentru   aeronavele   româneşti,
procedura  română  individuală  rămâne ap[icabilă.

Impactul  economic  al  propunerii  este  pozitiv.  Eliminarea  procedurii
de   recunoaştere   individuală    prealabilă   facilltează   accesul    aeronavelor
ultrauşoare  străine  pe  teritoriul   României  Şi  va  determina   o  creştere  a
număru]ui de aterizări, alimentări şi staţionări pe aerodromurile româneşti.
Această    creştere    de    trafic    generează    venituri    suplimentare    pentru
administratorii  aerodromurilor,  pentru  furnizorii  de  combustibil  şi  pentru
prestatorii  de servicii  conexe.

În plan  local, unităţile de cazare, restaurante]e, serviciile de transport
şi obiectivele turistice situate în apropierea aerodromurilor pot beneficia de
un aflux suplimentar de vizitatori. Iniţiativa sprijină în special aerodromurile
private  şi  întreprinderile  mici  care  deservesc  aviaţia  generală,  contribuind
la  sustenabilitatea  lor economică. Tot:odată,  poate încura].a  organizarea  de
tururi aeronautice, evenimente şl schimburi între comunjtăţjle de piloţi, fără
acordarea  de subvenţii sau facilităţi fiscale din  partea statului.

Sub  aspect bugetar,  event:uala  diminuare  a  veniturilor provenite  din
t:arifele  de   recunoaştere  este   compensată   de   potenţialul   de  creştere  a
activităţii  economice  pe  aerodromuri,   care  poate  genera  venit:uri  fiscale
indirecte  (ll/A,  impozit pe profit: etc.)

În temeiul  art.111  alin.  (1)  din Constituţia  României,  republicată, vă
adresăm   rugămintea   de   a   solicit:a   Guvernului   să   comunice   punctul   de
vedere asupra  prezentei propuneri  legislative.

Senator AUR-  Stefan Geamănu
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