EXPUNERE DE MOTIVE

In prezent, Legea nr. 21/2020 privind Codul aerian stabileste cadru!
general al certificarli aeronavelor si personalului aeronautic. Articolul 20
alin. (1) stabileste conditiile generale privind documentele de inmatriculare,
iar art. 76 reglementeaza recunoasterea sau validarea documentelor de
certificare emise de alte state; art. 81 si 82 reglementeaza certificatul de
navigabilitate si documentele echivalente.

in materia aeronavelor ultrausoare, cadrul general este detaliat prin
Ordinul ministrutui transporturilor, constructiilor i turismului nr. 630/2007.
In aplicarea ordinului functioneazd procedura operationala PO-DC-RD AUM
privind recunoasterea documentelor emise de alte state sau autoritati, care
presupune transmiterea unei cereri si a documentelor necesare, urmata de
emiterea unei recunoasteri individuale.

Aviatia ultrausoara este prin natura sa flexibild. Traseele sunt
adaptate frecvent in functie de conditile meteorologice, vant,
disponibilitatea aerodromurilor, restrictiile temporare de spatiu aerian si
autonomia aeronavei. Necesitatea obtinerii in avans a unui certificat
individual pentru intrarea in Romaénia reduce aceasta flexibilitate si poate
determina pilotul sa aleaga o ruta printr-un alt stat.

Prezenta propunere legislativd urmareste eliminarea unei bariere
administrative aplicabile aeronavelor ultrausoare Inmatriculate sau
identificate in alte state europene, fara diminuarea standardelor de
sigurantd a zborului. Interventia normativad inlocuieste recunoasterea
individuald prealabilda a documentelor aeronavei si ale pilotului cu o
recunoastere generald, de drept, conditionata de existenta unor documente
valabile, a asigurarii obligatorii si de respectarea integrala a regulilor
aplicabile in Romania.

Ocolirea Romaniei inseamnad pierderea unor venituri pentru
aerodromuri, statii de combustibil, unitati de cazare, restaurante, servicii
de transport local si obiective turistice. Aerodromurile private, dezvoltate si
intretinute In mare parte din resurse proprii, sunt lipsite de o categorie de
trafic care poate contribui la sustenabilitatea lor economica.

Regimul propus priveste exclusiv zborurile temporare, private si
necomerciale. Transportul aerian comercial, activitdtile de scoala, zborurile
introductive, operatiunile de lucru aerian si zborurile de incercare réman in
afara recunoasterii generale si continua sa fie supuse autorizarilor specifice.
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Propunerea intervine la nivelul Codului aerian pentru ca dreptul de
operare temporard s3 rezulte direct din lege si sd nu poatd fi golit de
continut printr-o procedurd administrativa subsecventa.

Regimul se aplicd aeronavelor si pilotilor din statele membre ale
Uniunii Europene sl statele Spatiului Economic European. Totodatd, in
aplicarea principiului reciprocitatii, recunoasterea de drept se extinde direct
prin lege asupra statelor terte care permit aeronavelor ultrausoare
Tnmatriculate sau identificate In Romaénia si pilofilor acestora efectuarea
temporara a zborurilor private si necomerciale fara o procedurg individuald
prealabila de recunoastere, validare sau autorizare a documentelor.

Conditia de reciprocitate rezultd pentru Bosnia si Hertegovina,
Monaco, San Marino si Serbia (pentru care EMF indica «Permission
required: NO»), precum si pentru Republica Moldova si Muntenegru, unde
autoritdtile competente au confirmat oficial, in septembrie 2026, ca o
aeronava ulfrausoara motorizata poate opera temporar, privat si
necomercial fard necesitatea unei proceduri individuale prealabile de
recunoastere sau validare a documentelor aeronavei ori ale pilotului.

Obiectivul nu este eliminarea controlului autoritatii, ci schimbarea
momentului si a formei acestuia: de la aprobarea administrativa obligatorie
Tnaintea fiecarei vizite la verificarea documentelor si supravegherea
operarii, inclusiv posibilitatea retinerii la sol atunci cand existd
neconformitati sau un risc concret pentru siguranta zborului.

Textul este formulat astfel incdt recunoasterea sa nu fie limitata la
vechile praguri tehnice de 450/472,5 kg. Sunt avute in vedere si aeronavele
ultrausoare moderne cu MTOM de péna la 600 kg, atunci cand aeronava
este legal incadrat3 si autorizat? la aceastd masa de statul de inmatriculare
sau identificare. In acest fel, Roménia evitd situatia in care un ULM perfect
legal in statul de origine ar fi obligat la o procedura individuala numai pentru
ca definitia tehnica nationala foloseste un prag diferit.

Caracterul temporar este raportat in principal la baza principala de
operare a aeronavei, nu la o limitd rigida de zile cumulate. Practica
europeana nu este uniforma: unele state folosesc limite de 30 de zile, doua
luni sau trei luni, iar altele conditioneaza regimul de caracterul vizitei ori de
baza aeronavei. Proiectul evita ca vizitele repetate ale unel aeronave bazate
in striindtate sd conducd automat, dupa ziua 90 cumulatd, la pierderea
recunoasterli de drept.

Solutia evitd o diferentd de tratament nejustificatd intre statele
europene. Nu ar fi justificat ca un pilot romén sa poata opera intr-un stat




tert pe baza documentelor nationale valabile, fard recunoastere individuala
prealabild, in timp ce pilotului provenit din statul respectiv Roméania sa i
impunad o procedura administrativa si un tarif pentru exercitarea unui drept
echivalent.

Prin urmare, mecanismul propus este dinamic: daca un stat tert
acorda aeronavelor si pilotilor romani acces temporar echivalent fara
recuncastere individuala prealabild, documentele acelui stat sunt
recunoscute de drept in Romaénia. Dacd statul mentine o procedura
individualda de autorizare sau validare pentru aeronavele romaénesti,
procedura romana individuala raméne aplicabila.

Impactul economic al propunerii este pozitiv. Eliminarea procedurdi
de recunoastere individuald prealabila faciliteaza accesul aeronavelor
ultrausoare strdine pe teritoriul Romaniel si va determina o crestere a
numarului de aterizari, alimentari si station&ri pe aerodromurile romanesti.
Aceasta crestere de trafic genereaza venituri suplimentare pentru
administratorii aerodromurilor, pentru furnizorii de combustibil si pentru
prestatorii de servicii conexe.

In plan local, unit3tile de cazare, restaurantele, serviciile de transport
si obiectivele turistice situate in apropierea aerodromurilor pot beneficia de
un aflux suplimentar de vizitatori. Initiativa sprijina in special aerodromurile
private si intreprinderile mici care deservesc aviaiia generala, contribuind
la sustenabilitatea lor economica. Totodata, poate incuraja organizarea de
tururi aeronautice, evenimente si schimburi intre comunitatile de piloti, fara
acordarea de subventii sau facilitafi fiscale din partea statului.

Sub aspect bugetar, eventuala diminuare a veniturilor provenite din
tarifele de recunoastere este compensatd de potentialul de crestere a
activitatii economice pe aerodromuri, care poate genera venituri fiscale
indirecte (TVA, impozit pe profit etc.)

In temeiul art. 111 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicats, vi
adresam rugamintea de a solicita Guvernului s3 comunice punctul de
vedere asupra prezentei propuneri legislative.

Senator AUR- Stefan Geamanu
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