Biroul permanent al Senatului
CONSILIUL LEGISLATIV

AViIZ
referitor la proiectul de ORDONANTA DE URGENTA
cu privire la rectificarea bugetului de stat pe anul 2026

Analizind proiectul de ORDONANTA DE URGENTA eu
privire la rectificarea bugetului de stat pe anul 2026, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr. 167 din 30.10.2026
s1 inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr. D913/30.10.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicats,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare §i functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanti de urgenti, cu
urmétoarele observatii $i propunert:

1. Prezentul proiect are ca obiect de reglementare rectificarea
bugetului de stat pe anul 2026, aprobat prin Legea bugetului de stat pe
anul 2026 nr. 43/2026, cu modificarile i completirile nlterioare.

2. Mentiondm ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. Precizdm ci, in conformitate cu dispozitiile art. 6 alin. (1) teza
intdi din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile
si completirile ulterioare, ,, Legile bugetare anuale pot fi modificate in
cursul exercitiului bugetar prin legi de rectificare, elaborate cel mai
tdrziu pdnd la data de 30 noiembrie”.

De asemenea, potrivit prevederilor art. 23 alin. (2) din Legea
responsabilititii fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicati, cu modificarile
si completarile ulterioare ,, Intr-un an bugetar nu pot fi promovate mai
mult de doud rectificdri bugetare §i acestea nu pot fi promovate in
primele 6 luni ale anului”.

4. Astfel cum se meniioneazd in Nota de fundamentare si iIn
preambulul proiectului, nepromovarea prezentului act normativ ar
putea avea drept consecinte negative urmétoarele:




a) riscul unui impact negativ determinat de imposibilitatea
desfasurérii corespunzitoare a activititii ordonatorilor principali de
credite, care nu i5i vor putea indeplini rolul, atributiile si
responsabilititile stabilite prin actele normative de organizare si
functionare;

b) riscul nealocirii de fonduri pentru asigurarea continuititii in
acordarea medicamentelor, materialelor si prestérilor de servicii cu
caracter medical;

c) riscul nealocdrii fondurilor necesare pentru finantarea
drepturilor asistentilor personali ai persoanelor cu handicap grav sau a
indemnizatiilor lunare ale persoanelor cu handicap grav;

d) riscul neasiguririi fondurilor necesare finantirii cheltuielilor
determinate de implementarea Programului pentru scoli al Roméniei
pentru perioada septembrie-decembrie a anului scolar 2026-2027;

e) riscul neasigurdrii fondurilor necesare finantérii gratuitatilor
acordate elevilor prevazuti la art. 83 alin. (1) din Legea nr. 198/2023,
cu modificarile ulterioare, la transportul public local si metropolitan
rutier, potrivit prevederilor art. 83 alin. (2) lit. a) din acelasi act
normativ;

f) riscul necorelérii planificérii bugetare cu executia bugetari pe
primele noud luni ale anului;
cadrul anumitor naturi de cheltuieli in vederea bunei desfasuriri a
activititii ordonatorilor principali de credite.

5. Potrivit instrumentului de prezentare si motivare, ,,Constructia
rectificérii bugetare are In vedere repartizarea sumelor retinute in
proportie de 10% din bugetul aprobat conform prevederilor art. 21
alin. (5) din Legea nr. 500/2002 privind finanfele publice, cu
modificdrile si completirile ulterioare, sume care potrivit legii nu
puteau fi angajate de institutii in primul semestru al anului. Derogarea
de la prevederile Legii responsabilititii fiscal-bugetare nr. 69/2010,
republicatd, cu modificirile si completérile ulterioare, precum si de la
prevederile Legit pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori
specificati in cadrul fiscal-bugetar pe anul 2026 nr. 42/2026 a fost
necesard ludnd in considerare eventualele evolutii sub asteptéri ai
indicatorilor macroeconomici, precum si potentialele prefinantiri ce vor
putea fi airase in conditii favorabile ale pietelor financiare™.

6. Sub aspectul respectirii normelor de tehnica legislativa, se refin
urmatoarele observatii:

6.1. La preambul, paragraful dei, lit. g), pentru o informare
completd si corectd asupra interventiilor legislative suferite de Legea

2



ar. 198/2023, expresia ,,cu modificérile ulterioare” se va inlocui cu
sintagma ,,cu modificérile si completirile ulterioare™.

6.2. La formula introductivi, pentru corectitudine, propunem
scrierea cu majusculd a prepozitiei ,,in”, din debut.

6.3. La art. 1, pentru respectarea unui limbaj specific actelor
normative, sintagma ,, nr. 242 si nr. 242 bis” se va reda sub forma
T, 242 si 242 bis”.

Observatia este valabild si pentru art. 20 partea introductiva.

6.4. In ceea ce priveste norma de trimitere la ,,anexa nr. 17,
previzuti la art. 2 alin. (1), avind in vedere ci proiectul nu este
insotit de anexe, nu ne putem pronunia asupra corectitudinii
respectivelor norme de trimitere.

6.5. La art. 6 alin. (2), peniru precizie, propunem revederea
normei de trimitere la ,,art. XIX din Ordonanta de urgenis a Guvernului
nr. 17/2026 privind modificarea si completarea unor acte normative”,
intrucét respectivul articol prevede modificarea art. 9 din Legea
nr. 7/1996, republicaid, cu modificdrile si completérile ulterioare.

De asemenea, in cazul in care norma de trimitere este relevanta
pentru subdiviziunea analizatd, tot pentrn o informare completa,
propunem ca dupa titlul ordonantei de urgentd ardtate sa fie inserati
sintagma ,,cu modificirile ulterioare”.

6.6. La art. 12, peniru corectitudine gramaticald, sintagma
»contracte de prestdrii servicii” se va redacta astfel: ,,contracte de
prestiri servicii”.

6.7. La art. 15, in acord cu normele de tehnici legislativa, intrucat
titlul Legit nr. 43/2026, cu modificarile si completérile ulterioare, a mai
fost mentionat anterior, este necesard eliminarea acestuia.

Totodatd, semnalam faptul ci, in forma actuald, textul autorizeaza
diminuarea alineatului 56.72.02 si majorarea titlului 51, dar precizeaza
ulterior cd operatiunea urméreste asigurarea sumelor penfru acelasi
alineat 56.72.02. Prin urmare, se impune reformularea, in mod
corespunzator, a normei preconizate.

6.8. La art. 16 alin. (1), amintim dispozitiile art. 49 alin. (2} din
Legea nr. 24/2000, potrivit cirora o enumerare distinctd nu mai poate
cuprinde alte enumerdri si nici alineate noi, filnd necesara reanalizarea
dispozitiet in cauzi.

De asemenea, la alin. (1) lit. a), pet. (iv), pentru rigoare
normativa, propunem ca formularea ,,art. 20 alin. (1) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 103/2013, cu modificérile $i completirile
ulterioare” sa fie redactatd astfel: ,,art. 20 alin. (1) din Ordonanta de




urgentd a Guvernului nr. 103/2013, aprobatd cu completiri prin
Legea nr. 28/2014, cu modificérile si completiirile ulterioare™.

Observatia este valabili pentru toaie cazurile in care este citatd
aceasta ordonanta de urgenta.

La alin. (2), pentru respectarea prevederilor art. 49 alin. (1) din
Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificdrile si completirile
ulterioare, sugerdm ca marcarea enumerdarilor si se faci prin ufilizarea
literelor alfabetului roménesc.

La alin. (2) pet. (i) este necesaré revederea normei de trimitere la
»pet. (i) - (iv) ” intrucét se referd la aceeasi normi.

La pet. (iv), propunem reformularea trimiterii la ,,pct. (vii)”,
avand in vedere ci alin. (2), din care face parte aceasta subdiviziune,
este alcituit din pet. (i) - (vi).

Reiterdm observatia si pentru pet. (v) si (vi).

6.9. La art. 17 alin. (1) lit. ¢), pentru precizie, propunem si
mentionarea datel adoptirii actului european, respectiv ,,din 23
octombrie 2007",care va figura dupd emitentii respectivului
regulament.

La alin. (3), partea introductivd, pentru fluenfa normei,
propunem ca sintagma ,,in conditiile alin. (1)” si fie scrisd sub forma
,»1in condifiile previzute la alin. (1)”.

La alin. (4), partea introductivi, din acelasi considerent mai sus
ardtat, propunem ca in loc de ,,potrivii alin. (1)” s# fie redatd sintagma
»potrivit dispezitiilor alin. (1)”.

Aceasta observatie este valabild pentru toate cazurile similare,

La alin. (6) lit. ¢), In acord cu normele de tehnicd legislativa,
propunem ca teza a doua si fie redatd ca alineat distinct, peniru
conexiune cu textul respectiv utilizindu-se norma de trimitere.

Reiterim aceasté observatie pentru toate situatiile similare in care
0 enumerare, marcati cu o literd, cuprinde doud sau mai multe teze.

La alin. (23), sintagma ,,gestiunea serviciul public de transport”
se va scrie sub forma ,,gestiunea serviciului public de transport™.

6.10. La art. 20 pcet. 1, cu referire la norma propusi pentru art. 12
alin. (3) din Legea nr. 43/2026, 1a teza a doua, pentru evitarea repetitiei,
se va elimina termenul ,,dispuse” din formularea ,,hotirari judecéitoresti
definitive/arbitrale dispuse”.

Observatia este valabila, in mod similar, si pentru art. 25 alin. (2)
teza a doua.

La pet. 3, intrucit interventiile propuse vizeazd exclusiv
modificarea actului normativ de baz4, este suficients, sub acest aspect,
referirea din cadrul pérfii introductive a articolului, fiind superflua
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pastrarea informatiei referitoare la intentia de amendare ("se modifica
§i”) in cadrul partii dispezitive a acestui punct.

La textul propus pentru art. 21 alin. (1), sugerdm revederea
formuldrii ,,perioada de programare bugetard a Uniunii Europene
2007-2013 si perioada de programare bugetarda a Uniunii Europene
2021-2027, care apare intercalatd intre doud titluri de cheltuicli, 56
»~Proiecte cu finanfare din fonduri externe nerambursabile (FEN)
postaderare”, respectiv 58 ,,Proiecte cu finanfare din fonduri externe
nerambursabile aferente cadrului financiar 2014-2020 si din Fondul de
modernizare”.

La pet. S partea dispozitiva, pentru rigoarea redactérii, se va
adduga semnul grafic virgula, dupd cum urmeazi: ,,.La articolul 39,
alineatul (3) va avea (...)".

6.11. La art. 21 alin. (1), pentru redarea corectd a derogarii
instituite, expresia ,,prin derogare de la 14 alin. (3)” se va tnlocui cu
sintagma ,,prin derogare de la prevederile art. 14 alin. (3)”.

De asemenea, avind in vedere ci articolul in cauzi contine un
singur alineat, pentru rigoare normativi, sugerdm eliminarea marcajului
acestuia.

6.12. La art. 22, pentru corectitudinea redactfirii, se vor elimina
ghilimelele fara corespondent de la finalul textului.

6.13. La art. 24 alin. (1), pentru un spor de rigoare redactionala,
sintagma ,,art. 47 alin. (8) - (11), (13)” se va scrie sub forma ,art. 47
alin, (8) - (11) si (13)".

6.14. La art. 25 alin. (2), semnalam ca sintagma ,,De asemenea”
nu este specifica stilului normativ, fiind necesard reformularea textului.

6.15. La art. 28, pentru corectitudinea redactrii, este necesard
eliminarea semnului punct plasat dupd acronimul ,,SAFE”.
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