EXPUNERE DE MOTIVE

pentru modificarea art. 82! din Legea nr. 161/2003 privind unele masuri
pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor
publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei

1. Descrierea situatiei actuale

Articolul 82! din Legea nr. 161/2003 reglementeaza conditiile in care
deputatii si senatorii pot exercita, pe durata mandatului parlamentar, profesia de
avocat.

Anterior modificarilor aduse prin Legea nr. 180/2026, dispozitiile art. 82!
instituiau o serie de limitari privind:

» pledarea in cauzele solutionate de judecatorii si tribunale;
« acordarea asistentei juridice la parchetele de pe langa aceste instante;

» acordarea asistentei juridice si reprezentarea in anumite categorii de cauze
penale;

o pledarea in cauze civile sau comerciale impotriva statului roman, a
autoritatilor si institutiilor publice si a unor entitati economice controlate de
stat;

o pledarea in procese intentate statului romédn 1in fata instantelor
internationale.

Prin Legea nr. 180/2026, sfera acestor interdictii a fost restransa substantial.
in prezent, interdictiile speciale in materie penal3 privesc numai infractiunile contra
securitatii nationale si infractiunile de genocid, contra umanitatii si de razboi. De
asemenea, a fost mentinuta interdictia de a pleda in procese intentate statului
roman in fata instanfelor internationale.

Tn consecint3, reglementarea in vigoare nu mai interzice parlamentarilor care
exercita profesia de avocat sa pledeze in fata judecatoriilor si tribunalelor, s&
desfasoare activitati profesionale in majoritatea cauzelor penale anterior exceptate
ori sa acorde consultantd, asistenta si reprezentare in litigii interne impotriva
statului sau a altor entitati publice.

2. Necesitatea interventiei legislative

Exercitarea concomitentd a mandatului parlamentar si a profesiei de avocat
poate genera situatii in care prestigiul functiei publice, accesul la informatii,




relatiile instituiionale si autoritatea asociatd mandatului parlamentar pot fi
percepute ca fiind utilizate in promovarea unor interese private.

O asemenea perceptie poate afecta increderea publica in impartialitatea
exercitarii mandatului si poate genera suspiciuni privind existenta unor conflicte
intre obligatiile parlamentarului fata de interesul public si obligatiile profesionale
asumate fata de client.

Acest risc este mai ridicat in cauzele care privesc infractiuni grave, precum
coruptia, traficul de droguri, traficul de persoane, spalarea banilor, infractiunile
contra infaptuirii justitiei ori securitatii nationale, precum si cele care presupun
sustinerea unor pretentii contrare intereselor statului roman, autoritatilor si
institutiilor publice sau entitatilor controlate de stat.

Tn cazul litigiilor impotriva statului, limitarea exclusiva a activitatii de pledare
nu acopera toate modalitatile prin care un avocat poate contribui la initierea si
sustinerea unei cauze. Pregatirea litigiului poate include acordarea de consultatii
juridice, elaborarea strategiei procesuale, redactarea opiniilor juridice,
notificarilor, cererilor si actiunilor, precum si reprezentarea in fata instan{elor sau
a altor organe jurisdictionale.

Din acest motiv, este necesar ca interdictia sa priveasca atat reprezentarea
si pledarea, cat si activitatile de consultantd si pregatire juridicd a litigiilor
indreptate impotriva statului sau a entitatilor publice.

3. Obiectivele proiectului
Prezenta initiativa legislativa urmareste:

» reintroducerea limitarilor aplicabile parlamentarilor-avocati anterior
adoptarii Legii nr. 180/2026;

» protejarea independentei si prestigiului mandatului parlamentar;

o delimitarea clara intre exercitarea demnitatii publice si promovarea
intereselor private ale unor clienti;

» reglementarea expresa a interdictiei de a acorda consultantd, asistenta sau
reprezentare impotriva statului si a entitatilor publice;

4. Solutiile legislative propuse

Proiectul propune modificarea integrala a art. 82! din Legea nr. 161/2003.

In primul rand, se reintroduce interdictia deputatului sau senatorului care
exercita profesia de avocat de a pleda in cauzele solutionate de judecatorii sau
tribunale si de a acorda asistenta juridica ori reprezentare la parchetele de pe langa
aceste instante.




in al doilea rand, se reintroduc interdictiile privind acordarea de consultatii
juridice, asistenta juridica si reprezentare in fata organelor de urmarire penala sau
a instantelor judecatoresti in cauzele referitoare la:

« infractiunile de coruptie si infractiunile asimilate acestora;

« infractiunile impotriva intereselor financiare ale Uniunii Europene;
« infractiunile privind traficul si consumul ilicit de droguri;

« infractiunile de trafic si exploatare a persoanelor vulnerabile;

« infractiunea de spalare a banilor;

 infractiunile contra securitatii nationale;

« infractiunile contra infaptuirii justitiei;

« infractiunile de genocid, contra umanitatii si de razboi.

Trimiterea referitoare la infractiunea de spalare a banilor este actualizata
prin raportare la art. 49 din Legea nr. 129/2019, act normativ care reglementeaza
in prezent aceasta infractiune.

in al treilea rand, proiectul instituie o interdictie expresa privind desfasurarea
activitatilor juridice indreptate impotriva:

« statului roman;

« autoritatilor si institutiilor publice;

o regiilor autonome;

« companiilor si societatilor nationale;

« societdtilor la care statul sau o unitate administrativ-teritoriala detine, direct
ori indirect, o participatie majoritara.

Interdictia acopera atat reprezentarea in cadrul unui litigiu, cat si activitatile
pregatitoare, precum acordarea consultatiilor juridice si redactarea opiniilor
juridice, notificarilor, cererilor, actiunilor sau a altor acte juridice prin care sunt
initiate, pregatite ori sustinute pretentii impotriva entitatilor respective.

De asemenea, interdictia se aplica reprezentarii in fata instantelor
judecatoresti nationale, instantelor arbitrale si a altor organe cu activitate
jurisdictionald. Tn plan international, aceasta acoperd consultatiile juridice,
asistenta si reprezentarea in fata instantelor internationale, tribunalelor arbitrale
internationale si a altor organe internationale cu activitate jurisdictionala.




Tn al patrulea rind, proiectul pastreazé exceptia aplicabild cauzelor in care
parlamentarul-avocat este el insusi parte in proces sau acorda asistenta ori
reprezentare sotului sau rudelor pana la gradul al IV-lea inclusiv.

5. Efectele urmarite

Prin adoptarea proiectului se urmareste consolidarea garantiilor de
integritate aplicabile deputatilor si senatorilor care exercita profesia de avocat.

Principalele efecte preconizate sunt:

» diminuarea riscului de conflict intre interesul public si interesele private ale
clientilor;

« Timpiedicarea implicarii parlamentarilor-avocati in pregétirea si sustinerea
litigiilor impotriva statului;

« consolidarea increderii publice in independenta si impartialitatea exercitarii
mandatului parlamentar;

 asigurarea unei delimitari mai clare intre mandatul parlamentar si activitatea
profesionala privata;

« actualizarea si clarificarea cadrului normativ aplicabil.
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Lista sustinatorilor pentru modificarea art. 82" din Legea nr. 161/2003 privind
unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor
publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea

coruptiei
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Tabel de corespondentd | Legea nr. 161/2003

TABEL DE CORESPONDENTA
Art. 821 din Legea nr. 161/2003

Reglementarea actuali este forma in vigoare incepdnd cu 31 august 2026, rezultatd din Legea nr. 180/2026.

REGLEMENTAREA ACTUALA

Nu existii o dispozifie corespondenti in forma actuali a art. 821 privind interdictia generald
de a pleda in cauzele solutionate de judeciitorii sau tribunale §i de a acorda asistenti juridici
ori reprezentare la parchetele de pe 1ingi aceste instange.

PROPUNEREA LEGISLATIVA

Art. 8271 alin. (1)

Deputatul sau senatorul care, pe durata exercitirii mandatului de parlamentar, exercitd §i profesia
de avocat nu poate pleda in faa judecitoriilor sau tribunalelor i nu poate acorda asistentd juridicd
ori asigura reprezentarea la parchetele de pe langi aceste instante.

Art. 821 alin. (1)

Deputatul sau senatorul care exercitd si profesia de avocat nu poate acorda asistentd juridica
suspectilor ori inculpatilor si nici nu i poate asista sau reprezenta in instante in cauzele penale
privind:

a) infractivnile contra securititii nationale, prevéazute la art. 394-410 si art. 412 din Codul penal,
precum si cele previzute de Legeanr. 51/1991 privind siguran{a nationald a Romaniei, republicati,
cu modificérile si completdrile ulterioare;

b) infractiunile de genocid, contra umanittii si de razboi, previzute la art. 438-445 din Codul
penal.

Art. 8271 alin. (2)

Deputatul sau senatorul previzut la alin. (1) nu poate acorda consultatii ori asistentd juridicd §i nu
poate asista sau reprezenta suspecti ori inculpati, in fata organelor de urmdrire penald sau a
instantelor judecitoresti, in cauzele penale privind:

a) infractiunile de coruptie, infractiunile asimilate infractiunilor de coruptie, precum si infractiunile
impotriva intereselor financiare ale Uniunii Europene, previzute de Legea nr. 78/2000 pentru
prevenirea, descoperirea §i sanctionarea faptelor de coruptie, cu modificérile §i completirile
ulterioare;

b) infractiunile previzute de Legea nr. 143/2000 privind prevenirea si combaterea traficului si
consumului ilicit de droguri, republicati, cu modificirile §i completirile ulterioare;

c) infractiunile de trafic si exploatare a persoanelor vulnerabile, previzute la art. 209-217 din Legea
nr. 286/2009 privind Codul penal, cu modificérile §i completirile ulterioare;

d) infractiunea de spilare a banilor, previzuti la art. 49 din Legea nr. 129/2019 pentru prevenirea
si combaterea spildrii banilor i finan{drii terorismului, precum §i pentru modificarea si
completarea unor acte normative, cu modificirile i completirile ulterioare;

¢) infractiunile contra securitdtii nationale, previzute la art. 394-410 si art. 412 din Legea nr.
286/2009, cu modificarile si completdrile ulterioare, precum si infractiunile previizute de Legea nr.
51/1991 privind securitatea nationald a Roméniei, republicati, cu modificarile §i completirile
ulterioare;

f) infractiunile contra inféptuirii justitiei, previzute la art. 266-288 din Legea nr. 286/2009, cu
modificirile i completrile ulterioare;

g) infractiunile de genocid, contra umanititii §i de rizboi, previzute la art. 438-445 din Legea nr.
286/2009, cu modificarile §i completirile ulterioare.

Art. 82°1 alin. (2)

Deputatul sau senatorul care exerciti si profesia de avocat nu poate si pledeze in procese intentate
statului romén, in fata instan{elor internationale.

Art. 8271 alin. (3)

Deputatul sau senatorul prevazut la alin. (1) nu poate acorda consultatii ori asistentd juridicd, nu
poate asigura reprezentarea §i nu poate redacta acte juridice pentru o persoan fizicd sau juridic,
in legdturi cu:

a) un litigiu sau o proceduri jurisdictional, in curs ori preconizati, desfdsuratd in Romaénia, in care
persoana beneficiard §i statul roméin, o autoritate sau institutie publics, o regie autonomi, o
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REGLEMENTAREA ACTUALA

Tabel de corespondentd | Legea nr. 161/2003

EA LEGISLATIVA

PROPUNE

companie national, o societate nationald ori o societate la care statul sau o unitate administrativ- |

teritoriald define, direct sau indirect, majoritatea capitalului social ori a drepturilor de vot se afld
sau urmeazi s se afle pe pozitii procesuale adverse;

b) un litigiu sau o procedurd jurisdictionald, in curs ori preconizati, desfasurati in fata unei instante

internationale, a unui tribunal arbitral international ori a altui organ international cu activitate !

jurisdic{ional, in care persoana beneficiari si statul romén se afld sau urmeazi si se afle pe pozitii
procesuale adverse.

|
|

Art. 82”1 alin. (3)

Prevederile alin. (1) §i (2) nu se aplicd in cauzele in care avocatul este parte in proces sau acordd
asistentd ori reprezentare sofului sau rudelor pani la gradul al IV-lea inclusiv.

Art. 8271 alin. (4)

Interdictiile previzute Ia alin. (1)-(3) nu se aplica activitatilor §i cauzelor in care avocatul i§i apiird

propriile drepturi sau interese ori acordi consultatii, asistenti juridici sau reprezentare sofului ori |

rudelor péni la gradul al IV-lea inclusiv.

Nu existi o dispozitic corespondenti in forma actuald

Art. IL - (1) Prezenta lege intr3 in vigoare la 60 de zile de la data publicarii in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I.

(2) Deputalii si senatorii care, la data publicarii prezentei legi, desfigoard activiti(i ce intrd sub

incidenta art. 82! din Legea nr. 161/2003, astfel cum a fost modificat prin prezenta lege, au obligatia

ca, pani la data intr3rii in vigoare a prezentei legi, sd inceteze activitatea incompatibild si s ia |

misurile necesare pentru substituirea lor in mandatele profesionale aflate in curs, cu respectarca
drepturilor si intereselor legitime ale clientilor.
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