
EXPUNERE DE MOTIVE

pentru modificarea art.  821 din Legea nr.161/2003 privind unele masuri
pentru asigurarea transparentei fn exercitarea demnitatilor publice, a functiilor

publice §i in mediul de afaceri, prevenirea §i sanctionarea coruptiei

1. Descrierea situatiei actuale

Articolul   82t   din   Legea   nr.   161/2003   reglementeaza   conditiile  in   care

deputatii §i senatorii pot exercita,  pe durata mandatului  parlamentar,  profesia de
avocat.

Anterior  modificarilor  aduse  prin  Legea  nr.  180/2026,  dispozitiile  art.  821

instituiau o serie de limitari privind:

•     pledarea in cauzele solutionate de judecatorii §i tribunale;

•     acordarea asistentei juridice la parchetele de pe langa aceste instante;

•     acordarea asistentei juridice §i reprezentarea ?n  anumite categorii de cauze

penale;

•     pledarea   in   Gauze   civile   sau   comerciale   ?mpotriva   statului   roman,    a

autoritatilor Si institutiilor publice §i a unor entitati economice controlate de
stat;

•     pledarea    fn    procese    intentate    statului     roman    in    fata    instantelor
internationale.

Prin Legea nr.180/2026, sfera acestor interdictii a fost restransa substantial.
Tn prezent, interdictjile speciale in materie penala privesc numai infractiunile contra
securitatii  nationale §i  infractiuniLe de genocid,  contra  umanitatii  si  de razboi.  De

asemenea,  a  fost  mentinuta  interdictia  de  a  pleda ?n  procese  intentate  statului
roman fn fata instantelor internationale.

Tn consecinta, reglementarea ?n vigoare nu mat interzice parlamentarilor care
exercita  profesia  de  avocat  sa  pledeze  ?n  fata  judecatoriilor  §i  tribunaletor,  sa
desfa§oare activitati profesionale ?n majoritatea cauzelor penale anterior exceptate
ori  sa  acorde  consultants,   asistenta  §i  reprezentare  in  litigii  interne  impotriva
statului sau a altor entitati publice.

2. Necesitatea interventiei legislative

Exercitarea concomitenta a mandatului parlamentar §i a profesiei de avocat

poate  genera  situatii  ?n  care  prestigiul  functiei   publice,   accesul  la  informatii,



relatiile   institutionale   §i   autoritatea   asociat5   mandatului   parlamentar   pot   fi

percepute ca fiind utilizate tn promovarea unor interese private.

0  asemenea  perceptie  poate  afecta increderea  publica  ?n  impartialitatea
exercitarii  mandatului  §i  poate  genera  suspiciuni  privind  existenta  unor  conflicte
intre  obLigatiiLe  parLamentaruLui  fata  de  interesul  public  §i  obligatiiLe  profesionaLe

asumate fata de client.

Acest risc este mai  ridicat in cauzele care privesc infractiuni  grave,  precum
coruptia,  traficul  de  droguri,  traficul  de  persoane,  spalarea  banilor,  infractiunile
contra ?nfaptuirii  justitiei  ori  securitatii  nationale,  precum  §i  cele  care  presupun
sustinerea   unor   pretentii   contrare   intereselor   statului   roman,   autoritatilor   §i
institutiilor publice sau entitati[or controlate de stat.

tn cazul litigiiLor impotriva statuLui, limitarea exclusiva a activitatii de pledare
nu  acopera  toate  modalitatile  prin  care  un  avocat  poate  contribui  la  iniEierea  §i
sustinerea unei  cauze.  Pregatirea  litigiului  poate include  acordarea de consultatii

juridice,     elaborarea     strategiei     procesuale,     redactarea     opiniilor    juridice,
notificarilor,  cererilor §i actiunilor,  precum Si reprezentarea ?n fata instantelor sau
a altor organe jurisdictionale.

Din acest motiv,  este necesar ca interdictia sa priveasca atat reprezentarea

§i   pLedarea,   cat   §i   activitatile  de  consultants  §i   pregatire  juridica   a   litigiilor
indreptate ?mpotriva statului sau a entitatilor publice.

3. Obiectivele proiectului

Prezenta initiativa LegisLativa urmareste:

•     reintroducerea     limit5riLor     apLicabiLe     parLamentarilor-avocati     anterior

adoptarii  Legit  nr.180/2026;

•     protejarea independentei si prestigiului mandatului parLamentar;

•     delimitarea   clara   intre   exercitarea   demnitatii    publice   Si    promovarea

intereselor private ale unor clienti;

•     reglementarea express a interdictiei  de a acorda consultants,  asistenta sau
reprezentare ?mpotriva statului §i a entitatilor publice;

4. Solutiile legislative propuse

Proiectul propune modificarea integrala a art.  82t  din Legea nr.161 /2003.

tn  primul  rand,  se  reintroduce  interdictia  deputatutui  sau  senatorului  care
exercit5  profesia  de  avocat  de  a  pleda in  cauzele  solutionate  de  judecatorii  sau
tribunale §i de a acordaL asistenta juridica ori reprezentare la parchetele de pe langa
aceste instante.
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tn  al doilea  rand,  se reintroduc interdictii.le privind acordarea de consultatii

juridice, asistenta juridica §i reprezentare fn fata organelor de urmarire penala sau
a instantelor judecatoresti ?n cauzele referitoare la:

•     infractiunile de coruptie §i infractiuniLe asimilate acestora;

•     infractiunile?mpotriva intereselor financiare ale uniunii Europene;

•     infractiunile privind traficul si consumul iticit de droguri;

•     infractiunile de trafic si exploatare a persoanelor vulnerabile;

•     infractiunea de spalare a banilor;

•     infractiunile contra securitatii nationale;

•     infractiuniLe contra fnfaptuirii justitiei;

•     infractiunile de genocid, contra umanitatii si de razboi.

Trimiterea  referitoare  la infractiunea de spalare a  banilor este actualizata

prin  raportare la art. 49 din  Legea nr.129/2019,  act normativ care reglementeaza
in prezent aceasta infractiune.

tn al treiLea rand, proiectul instituie o interdictie express privind desfa§urarea
activitatilor juridice indreptate ?mpotriva:

•     statului roman;

•     autoritatilor §i institutiiLor publice;

•     regiilor autonome;

•     companiilor si societatilor nationale;

•     societatilor la care statul sau o unitate administrativ-teritoriala detine, direct

ori indirect,  o participatie majoritara.

Interdictia acopera atat reprezentarea in cadrul unui litigiu, cat §i activitatile

pregatitoare,   precum   acordarea   consultatiilor   juridice   §i   redactarea   opiniilor
juridice,  notificarilor,  cererilor,  actiunilor sau  a altor acte juridice prin  care sunt
initiate,  preg5tite ori sustinute pretentii ?mpotriva entitatilor respective.

De   asemenea,    interdictia   se   aplica    reprezentarii   in    fata   instantelor

judecatoresti   nationale,   instantelor   arbitrate   Si   a   altor   organe   cu   activitate
jurisdictional5.   tn   plan   international,    aceasta   acopera   consultatiiLe   juridice,
asistenta §i  reprezentarea ?n  fata instantelor internationale,  tribunalelor arbitrale
internationale §i a aLtor organe internationale cu activitate jurisdictionala.



tn al patrulea rand,  proiectul pastreaza exceptia aplicabila cauzelor ?n care

parlamentarul-avocat   este   el  ?nsusi   parte  fn   proces   sau   acorda   asistenta   ori
reprezentare sotului sau rudelor pans la gradul al lv-lea inclusiv.

5. Efectele urmarite

Prin    adoptarea    proiectului    se    urmareste    consotidarea    garantiilor    de
integritate aplicabile deputatilor §i senatorilor care exercita profesia de avocat.

Principalele efecte preconizate sunt:

•     diminuarea riscului de conflict intre interesul public §i interesele private ale

clientiLor;

•    impiedicarea  implicarii  parLamentarilor-avocati  in  pregatirea  Si  sustinerea

LitigiiLor fmpotriva statului;

•     consolidarea increderii pubLice tn independenta §i impartialitatea exercit5rii

mandatului parlamentar;

•     asigurarea unei delimitari mat clare intre mandatul parlamentar si activitatea

profesionaLa privata;

•     actualizarea §i clarificarea cadrului normativ aplicabil.

Initiatori:



Lista sustinatorilor pentru modificarea art.  82t din Legea nr.161/2003 privind
unele masuri pentru asigurarea transparentei fn exercitarea demnitatiLor

publice, a functiilor publice Si tn mediul de afaceri, prevenirea §i sanctionarea
coruptiei
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