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Expunere de motive

la propunerea legislativd pentru completarea Legit partidelor politice nr. 14/2003

Prezenta propunere legislativa completeaza Legea partidelor politice nr.  14/2003
pentm a institui o incompatibilitate intre exercitarea unei functii de conducere in cadrul
organului executiv de la nivel central al unui partid politic Si existenfa unui raport salarial
ori  a unei  alte  forme  de  remunerare  acordate  de partid persoanei  care  exercita functia
respectiva.

Legislatia ^m vigoare consacra organul executiv ca for obligatoriu de conducere al
partidului  politic,  fara  a  institui  insa  o  interdictie  expresa  prin  care  persoanele  care
exercita  functii  de  conducere  in  cadrul  acestui  organ  sa  nu  poata  avea,  concomitent,
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(1)  lit.  b)  din  Legea nr.  334/2006  privind  finantarea  activitafii  partidelor  politice  §i  a
campaniilor electorale, republicata,  cu modific5rile Si completatile ulterioare, veniturile
provenite din subvenfii de la bugetul de stat pot fi utilizate pentru cheltuieli de personal.

fn  aceste  condifii,  raportul  patrimonial  dintre partid  Si  persoanele  care  exercifa
functii   in   conducerea   organului   executiv   central   nu   priveste   exclusiv   autonomia
organizatorica  intema  a  partidului,  dan  se  intersecteaza  cu  regimul  legal  al  finantarii
activitatii  politice  §i  cu  posibilitatea  utilizatii  resurselor  publice  pentru  cheltuieli  de
personal.  Reglementarea  prim  norme  statutare  proprii  nu  asigura  caracterul  general  Si
unifomi al unei asemenea incompatibilitati, intrucat con!inutul statutului difera de la un
partid la altul, iar adoptarea §i modificarea acestuia apapin organelor inteme ale fiecirei
forma{iuni politice.

Solutia legislativa propusa urmireste delimitarea functiei politice de conducere de
raportul patrimonial dintre titularul acesteia Si partidul politic in cadrul c5mia funcfia este
exercitata.  Persoana aflata intr-o pozitie  de  conducere participa,  potrivit competentelor
statutare,  1a  adoptarea  ori  executarea  deciziilor  partidului,  la  coordonarea  activife!ii
acestuia Si  la administrarea structurii politice.  Existenta, ^m acela§i timp,  a unui  raport
salarial sau a unei remunerafii acordate de aceeasi entitate suprapune pozitia de decizie cu
aceea de beneficiar al unei prestatii patrimoniale provenite de la partid.

Din   acest   motiv,   propunerea   interzice   persoanelor   care   exercita   funcSii   de
conducere in cadrul organului executiv de la nivel central sa aiba, pe durata exercit5rii
acestor functii, calitatea de salariat al partidului politic.

Interdictia  nu  este  limitata  la  contractul  individual  de  munca.  Pentm  a  evita
posibilitatea  substituirii  raportului  salarial  cu  alte  constructii  juridice  avand  acelasi
rezultat patrimonial, persoanele vizate nu pot primi, direct sau indirect, de la partid ori de
la organizafiile sale teritoriale remuneratii, indemnizafii, onorarii sau alte sume, foloase
ori avantaje cu caracter patrimonial, indiferent de denumirea, natura sau temeiul juridic al
acordarii acestora, inclusiv pentru exercitarea functiei de conducere.

Reglementarea separa insa in mod expres remuneratia de suportarea cheltuielilor
necesare   activitafii   partidului.   Restituirea   sau   decontarea   cheltuielilor   efectuate   ^m
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puse la dispozitie de partid exclusiv pentru exercitarea atribuSiilor functiei. Persoana care
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exercita o funcfie de conducere nu este astfel obligata sa suporte din patrimoniul propriu
cheltuielile generate de activitatea desfasurata in interesul formafiunii politice.

Propunerea nu interzice persoanelor vizate  sa desfasoare  activitati profesionale,
economice   sau  civile   Si  nici   sa  obtina  venituri   din  alte   surse,   ^m  conditiile   legii.
Incompatibilitatea  prive§te  exclusiv  raportul  salarial  Si  celelalte  forme  de  remunerare
provenite de la partidul politic ori de la organizatiile sale teritoriale pe durata exercit5rii
functiei de conducere.

Pentru  situaSiile  care  apar  ulterior  intrini  in  vigoare  a  legii,  persoanei  care
dobindeste o asemenea functie Si se afla intr-o situatie de incompatibilitate i se acorda un
termen  de  30  de  zile  pentm  inlaturarea  acesteia.  Optiunea  apartine  persoanei  vizate.
Legea nu dispune incetarea contractului individual de munca sau a unui alt raport juridic
patrimonial, dan stabile§te consecinta exclusiv asupra functiei inteme de conducere. Daca
incompatibilitatea  nu  este  inlaturata  in  termenul  legal,  calitatea  de  titular  al  functiei
inceteaza de drept.

Aceleasi  dispozitii  sunt  aplicabile  persoanelor  care  exercita  interimar,  potrivit
statutului  partidului  politic,   atribufiile   functiilor  vizate,   deoarece  natura  atribufiilor
exercitate,  iar  nu  caracterul  definitiv  sau  interimar  al  desemnirii,  justifica  aplicarea
incompatibilitatii.

Pentru raporturile juridice existente la data intrini in vigoare a legii este instituit
un termen tranzitoriu de  90  de zile.  Persoanele vizate beneficiaza astfel  de un interval
distinct pentru a opta intre mentinerea raportului  salarial  sau remunerat  §i  continuarea
exercitirii functiei de conducere. Daca situatia nu este inlaturata in acest termen, se aplica
aceea§i consecinta juridica prevazuta pentru situatiile viitoare.

Sortyia legislativa trebuie  analizata Si prin raportare  la garanSiile  constiquionale
privind pluralismul politic, 1ibertatea de asociere Si dreptul la munca, consacrate de art. 8,
art.  40  Si art.  41  din Constitryia Romaniei, precum Si la exigenfele  de proportionalitate
care rezulta din art. 53.

Reglementarea nu afecteaza dreptul unei persoane de a deveri membru al unui
partid  politic,  de  a participa  la  activitatea  acestuia  sau  de  a  candida pentru  o  functie
intema  §i  nu  intervine  asupra  doctrinei,  programului  politic,  selectiei  candidafilor  ori
opSiunilor  politice  ale  formatiunii.  Ea  stabileste  o  condifie  legala  aplicabila  exercifarii
unei functii de conducere in cadrul organului executiv central §i raporturilor patrimoniale
ale titulamlui cu partidul politic.

Masura   urmateste   separarea   pozifiei   de   conducere   Si   decizie   de   interesul
patrimonial  direct  al  titularului  ftya  de  entitatea  politica  pe  care  o  conduce  sau  la
conducerea cireia participa. Caracterul legal Si uniform al incompatibilita!ii evita situatia
in care existenta sau ^mtinderea acesteia ar depinde exclusiv de statutul fiec5mi partid. 0
obligatie  de  transparenfa  a remuneraSiei  nu  ar  inlatura  suprapunerea  dintre  pozitia  de
decizie Si aceea de beneficiar, dar ar face-o doar cunoscuta, iar reglementarea statutara ar
lasa existenta incompatibilitatii  la aprecierea organelor la a ciror  compunere  participa
chiar persoanele vizate. Din acest motiv, instituirea incompatibilitaSii prin lege reprezint5
mij locul necesar pentm atingerea scopului urmarit.

Masura  este  limitata  la  perioada  exercitalii  functiei  Si  numai  la  veniturile  ori
avantajele  provenite  de  la  partid  sau  de  la  organizatiile  sale  teritoriale.  Persoana  isi
pastreaza  libertatea  de   a  desfa§ura  alte  activita€i  remunerate  permise   de   lege,   iar
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cheltuielile  efectuate  in  interesul  partidului  pot  fi  restituite  sau  decontate.  Totodafa,
termenele de 30 de zile pentm situaSiile viitoare Si de 90 de zile pentru situaSiile existente
permit  exercitarea  efectiva  a  unei  optiuni  ^mainte  de  producerea  consecinfei  juridice
asupra functiei de conducere.

Regula are caracter general Si impersonal §i se aplica in aceleasi condiSii tuturor
persoanelor aflate in situafia juridica definita de lege, independent de partidul politic din
care fac parte, de orientarea politica a acestuia sau de rezultatele sale electorale.

Propunerea   nu   stabileste   denumirea   funcfiilor   de   conducere,   nu   modifica
procedurile  statutare  de  alegere,  desemnare  sau revocare  Si  nu restructureaz5 organele
partidului politic. Interventia sa asupra organizirii inteme este limitata la instituirea unei
conditii legale pentru exercitarea functiilor de conducere in cadrul organului executiv de
la nivel central §i la stabilirea consecintei nerespectdrii acestei conditii.

Din   perspectiva   impactului   financiar   asupra   bugetului   general   consolidat,
propunerea nu instituie cheltuieli noi pentru bugetul de stat sau pentru bugetele locale, nu
creeaza autoritati, structuri ori posturi noi Si nu stabileste mecanisme de finantare publica
suplimentare.

Propunerea  nu  modifica  regimul  juridic  general  al  contractului  individual  de
munca prev5zut  de  Legea  nr.  53/2003,  Codul  muncii,  republicata,  cu  modificirile  Si
completinle ulterioare. Raporturile juridice de munca sau celelalte raporturi patrimoniale
ale  persoanelor  vizate  r5man  supuse  dreptului  comun,  efectul  instituit  de  prezenta
reglementare privind exclusiv exercitarea funcfiei de conducere in partid.

De  asemenea,  propunerea  nu  modifica  regimul  juridic  al  finan$5rii  partidelor
politice stabilit prim Legea nr. 334/2006 privind finanfarea activitatii partidelor politice §i
a  campaniilor  electorale,  republicata,   cu  modificdrile  Si  completirile  ulterioare,  iar
restituirea §i  decontarea cheltuielilor  continua sa fie realizate  cu respectarea legislafiei
aplicabile  finantali  activitatii  partidelor politice  Si  a  canpaniilor  electorale.  in  cadrul
nomiativ in vigoare nu a fost identificata o incompatibilitate echivalenta intre exercitarea
functiilor  de  conducere  din  organul  executiv  central  §i  salarizarea  ori  remunerarea  de
catre partid, astfel incat interventia propusa are un obiect normativ distinct.

Propunerea legislativa nu are ca obiect transpunerea sau punerea in aplicare a unor
acte normative ale Uniunii Europene.

unem Parlamentului spre dezbatere Si adoptare




