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Expunere de motive
la propunerea legislativd pentru completarea Legii partidelor politice nr. 14/2003

Prezenta propunere legislativd completeazd Legea partidelor politice nr. 14/2003
pentru a institui o incompatibilitate intre exercitarea unei functii de conducere in cadrul
organului executiv de la nivel central al unui partid politic si existenta unui raport salarial
ori a unei alte forme de remunerare acordate de partid persoanei care exercitd functia
respectiva.

Legislatia in vigoare consacrd organul executiv ca for obligatoriu de conducere al
partidului politic, fard a institui insd o interdictie expresd prin care persoanele care
exercitd functii de conducere in cadrul acestui organ si nu poati avea, concomitent,
calitatea de salariat al partidului sau sd nu poatd primi de la acesta remuneratii,
indemnizatii, onorarii ori alte avantaje patrimoniale. In acelasi timp, potrivit art. 25 alin.
(1) lit. b) din Legea nr. 334/2006 privind finantarea activitatii partidelor politice si a
campaniilor electorale, republicats, cu modificarile si completarile ulterioare, veniturile
provenite din subventii de la bugetul de stat pot fi utilizate pentru cheltuieli de personal.

In aceste conditii, raportul patrimonial dintre partid si persoanele care exercitd
functii in conducerea organului executiv central nu priveste exclusiv autonomia
organizatoricd internd a partidului, dar se intersecteazi cu regimul legal al finantarii
activititii politice si cu posibilitatea utilizdrii resurselor publice pentru cheltuieli de
personal. Reglementarea prin norme statutare proprii nu asigurd caracterul general si
uniform al unei asemenea incompatibilitéti, intrucat continutul statutului diferd de la un
partid la altul, iar adoptarea si modificarea acestuia apartin organelor interne ale fiecérei
formatiuni politice.

Solutia legislativd propusé urméreste delimitarea functiei politice de conducere de
raportul patrimonial dintre titularul acesteia si partidul politic in cadrul céruia functia este
exercitatd. Persoana aflatd intr-o pozitie de conducere participd, potrivit competentelor
statutare, la adoptarea ori executarea deciziilor partidului, la coordonarea activititii
acestuia si la administrarea structurii politice. Existenta, n acelasi timp, a unui raport
salarial sau a unei remuneratii acordate de aceeasi entitate suprapune pozitia de decizie cu
aceea de beneficiar al unei prestatii patrimoniale provenite de la partid.

Din acest motiv, propunerea interzice persoanelor care exercitd functii de
conducere in cadrul organului executiv de la nivel central si aib#, pe durata exercitirii
acestor functii, calitatea de salariat al partidului politic.

Interdictia nu este limitatd la contractul individual de muncéd. Pentru a evita
posibilitatea substituirii raportului salarial cu alte constructii juridice avdnd acelasi
rezultat patrimonial, persoanele vizate nu pot primi, direct sau indirect, de la partid ori de
la organizatiile sale teritoriale remuneratii, indemnizatii, onorarii sau alte sume, foloase
ori avantaje cu caracter patrimonial, indiferent de denumirea, natura sau temeiul juridic al
acorddrii acestora, inclusiv pentru exercitarea functiei de conducere.

Reglementarea separd insé in mod expres remuneratia de suportarea cheltuielilor
necesare activitdtii partidului. Restituirea sau decontarea cheltuielilor efectuate in
interesul partidului si justificate potrivit legii nu reprezintd un venit acordat titularului
functiei si riméne permisi. In aceeasi categorie intrd folosirea bunurilor si serviciilor
puse la dispozitie de partid exclusiv pentru exercitarea atributiilor functiei. Persoana care
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exercitd o functie de conducere nu este astfel obligatd s& suporte din patrimoniul propriu
cheltuielile generate de activitatea desfégurata in interesul formatiunii politice.

Propunerea nu interzice persoanelor vizate si desfdgoare activititi profesionale,
economice sau civile si nici si obtind venituri din alte surse, in conditiile legii.
Incompatibilitatea priveste exclusiv raportul salarial si celelalte forme de remunerare
provenite de la partidul politic ori de la organizatiile sale teritoriale pe durata exercitérii
functiei de conducere.

Pentru situatiile care apar ulterior infrarii in vigoare a legii, persoanei care
dobandeste o asemenea functie si se afld intr-o situatie de incompatibilitate i se acordd un
termen de 30 de zile pentru inldturarea acesteia. Optiunea apartine persoanei vizate.
Legea nu dispune incetarea contractului individual de muncé sau a unui alt raport juridic
patrimonial, dar stabileste consecinta exclusiv asupra functiei interne de conducere. Daca
incompatibilitatea nu este inlaturatd in termenul legal, calitatea de titular al functiei
inceteazi de drept.

Aceleasi dispozitii sunt aplicabile persoanelor care exercitd interimar, potrivit
statutului partidului politic, atributiile functiilor vizate, deoarece natura atributiilor
exercitate, iar nu caracterul definitiv sau interimar al desemndrii, justificd aplicarea

Pentru raporturile juridice existente la data intrérii in vigoare a legii este instituit
un termen tranzitoriu de 90 de zile. Persoanele vizate beneficiaza astfel de un interval
distinct pentru a opta intre mentinerea raportului salarial sau remunerat si continuarea
exercitarii functiei de conducere. Daci situatia nu este Inldturata in acest termen, se aplicd
aceeasi consecinti juridica previzuti pentru situatiile viitoare.

Solutia legislativa trebuie analizatd si prin raportare la garantiile constitutionale
privind pluralismul politic, libertatea de asociere si dreptul la muncé, consacrate de art. 8,
art. 40 si art. 41 din Constitutia Roméniei, precum si la exigentele de proportionalitate
care rezultd din art. 53.

Reglementarea nu afecteazi dreptul unei persoane de a deveni membru al unui
partid politic, de a participa la activitatea acestuia sau de a candida pentru o functie
internd si nu intervine asupra doctrinei, programului politic, selectiei candidatilor ori
optiunilor politice ale formatiunii. Ea stabileste o conditie legald aplicabild exercitérii
unei functii de conducere in cadrul organului executiv central si raporturilor patrimoniale
ale titularului cu partidul politic.

Misura urméreste separarea pozitiei de conducere si decizie de interesul
patrimonial direct al titularului fatd de entitatea politicd pe care o conduce sau la
in care existenta sau Intinderea acesteia ar depinde exclusiv de statutul fiecérui partid. O
obligatie de transparentd a remuneratiei nu ar inldtura suprapunerea dintre pozitia de
decizie si aceea de beneficiar, dar ar face-o doar cunoscutd, iar reglementarea statutara ar
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mijlocul necesar pentru atingerea scopului urmarit.

Misura este limitatd la perioada exercitdrii functiei si numai la veniturile ori
avantajele provenite de la partid sau de la organizatiile sale teritoriale. Persoana isi
pastreazd libertatea de a desfasura alte activititi remunerate permise de lege, iar
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cheltuielile efectuate in interesul partidului pot fi restituite sau decontate. Totodati,
termenele de 30 de zile pentru situatiile viitoare si de 90 de zile pentru situatiile existente
permit exercitarea efectivd a unei optiuni inainte de producerea consecintei juridice
asupra functiei de conducere.

Regula are caracter general si impersonal si se aplicé in aceleasi conditii tuturor
persoanelor aflate in situatia juridicd definitd de lege, independent de partidul politic din
care fac parte, de orientarea politicé a acestuia sau de rezultatele sale electorale.

Propunerea nu stabileste denumirea functiilor de conducere, nu modifica
procedurile statutare de alegere, desemnare sau revocare si nu restructureazid organele
partidului politic. Interventia sa asupra organizérii interne este limitatd la instituirea unei
conditii legale pentru exercitarea functiilor de conducere in cadrul organului executiv de
la nivel central si la stabilirea consecintei nerespectérii acestei conditii.

Din perspectiva impactului financiar asupra bugetului general consolidat,
propunerea nu instituie cheltuieli noi pentru bugetul de stat sau pentru bugetele locale, nu
creeazd autoritati, structuri ori posturi noi si nu stabileste mecanisme de finantare publica
suplimentare.

Propunerea nu modificd regimul juridic general al contractului individual de
muncd prevazut de Legea nr. 53/2003, Codul muncii, republicatd, cu modificérile si
completérile ulterioare. Raporturile juridice de munca sau celelalte raporturi patrimoniale
ale persoanelor vizate ramén supuse dreptului comun, efectul instituit de prezenta
reglementare privind exclusiv exercitarea functiei de conducere in partid.

De asemenea, propunerea nu modificd regimul juridic al finantédrii partidelor
politice stabilit prin Legea nr. 334/2006 privind finantarea activitétii partidelor politice si
a campaniilor electorale, republicatd, cu modificérile si completdrile ulterioare, iar
restituirea si decontarea cheltuielilor continud si fie realizate cu respectarea legislatiei
aplicabile finantarii activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale. In cadrul
normativ in vigoare nu a fost identificatd o incompatibilitate echivalentd intre exercitarea
functiilor de conducere din organul executiv central si salarizarea ori remunerarea de
catre partid, astfel Incét interventia propusé are un obiect normativ distinct.

Propunerea legislativd nu are ca obiect transpunerea sau punerea in aplicare a unor
acte normative ale Uniunii Europene.

Fatd de considerentele expuse, sypunem Parlamentului spre dezbatere si adoptare
prezenta propunere legislativa.

Deputat RaiSa Fnadly






