EXPUNERE DE MOTIVE
la Propunerea legislativi pentru completarea unor acte normative privind sistemele
fotovoltaice de balcon

L. DESCRIEREA SITUATIEI ACTUALE

Tranzitia cétre utilizarea energiei din surse regenerabile presupune nu doar dezvoltarea
capacitétilor de producere a energiei electrice la scard industriald, ci §i crearea unor conditii
juridice si tehnice adecvate pentru participarea consumatorilor casnici la producerea energiei
destinate propriului consum. n acest context, sistemele fotovoltaice de balcon reprezinti o solutie
tehnicad de dimensiuni reduse, care poate permite valorificarea suprafetelor disponibile in cadrul
locuintelor colective, inclusiv in situatiile in care proprietarii nu dispun de un acoperis individual
sau de posibilitatea instaldrii unor panouri fotovoltaice pe teren propriu.

Cadrul juridic national recunoagte deja importanta dezvoltirii autoconsumului de energie
din surse regenerabile. Astfel, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 163/2022 instituie cadrul
Juridic pentru promovarea si facilitarea autoconsumului, iar art. 21 alin. (6?) lit. a) si c), in forma
consolidatd, prevede accesul clientilor finali, inclusiv al celor din gospodirii vulnerabile sau cu
venituri mici, la autoconsumul de energie din surse regenerabile si interzice barierele de
reglementare nejustificate din calea acestuia, inclusiv pentru chiriasi. Aceste dispozitii impun ca
reglementirile nafionale s3 urmireasci facilitarea accesului efectiv la producerea energiei pentru
consum propriu, firi a inlitura cerinfele obiective de sigurant3 si protectie a interesului public.

In acelasi sens, art. 21 alin. (6) lit. (c) din Directiva (UE) 2018/2001 a Parlamentului
European si a Consiliului privind promovarea utilizirii energiei din surse regenerabile prevede
necesitatea abordirii barierelor de reglementare nejustificate din calea autoconsumului de energie
din surse regenerabile, inclusiv in ceea ce priveste chiriagii. Prin urmare, dezvoltarea unui cadru
national care si permitd instalarea sistemelor fotovoltaice de balcon, In conditii proportionale cu
dimensiunea §i caracteristicile tehnice ale acestora, este in concordanti cu obiectivul european de
facilitare a producerii descentralizate a energiei din surse regenerabile.

Cu toate acestea, utilizarea sistemelor fotovoltaice de balcon implicd interactiunea mai
multor domenii de reglementare: amenajarea teritoriului §i urbanismul, regimul autorizarii
lucrdrilor de constructii, legislatia energiei electrice, regulile privind racordarea i masurarea

energiei electrice, precum §i regimul juridic al proprietitii individuale si al pirtilor comune din

condominii. In lipsa unor dispozitii exprese si corelate, aplicarea acestor reglementiri poate ridica




probleme de interpretare privind conditiile de montare, necesitatea notificirii operatorului de
distributie, competentele asociatiilor de proprietari si cerintele de siguranti a sistemelor instalate.

Din perspectiva amenajérii teritoriului si a urbanismului, este necesar un echilibru intre
protejarea caracterului arhitectural al zonelor construite si facilitarea utiliziri unor tehnologii
energetice cu impact constructiv redus. Regulamentele locale de urbanism trebuie si poati stabili
conditii justificate privind amplasarea, dimensiunile, culoarea si modalitatea de fixare a sistemelor,
insd asemenea conditii nu ar trebui si se transforme, in afara zonelor care beneficiazi de un regim
special de protectie, in interdictii generale sau in obstacole disproportionate care fac imposibil3, in
fapt, instalarea acestora.

Utilizarea sistemelor fotovoltaice de balcon ridica probleme juridice specifice in cazul
locuintelor colective, in care instalarea unui echipament de dimensiuni reduse poate implica atit
utilizarea unui spatiu aflat in folosinta individuald, ct si interventii asupra fatadei ori asupra altor
elemente ale cladirii aflate in coproprietate comund. In lipsa unor reguli suficient de clare si
adaptate particularitailor acestor sisteme, pot apirea incertitudini privind conditiile de montare,
sau necesitatea obtinerii acordurilor pentru conectarea la instalatia electrici. Aceste aspecte pot
ingreuna adoptarea tehnologiei chiar §i in situatiile in care sistemul are o putere redusi si este
destinat in principal acoperirii unei parti din consumul propriu al locuintei.

Experienta legislativd europeand arati c3 asemenea dificultifi pot fi abordate prin
instituirea unor proceduri speciale. In Germania, modificirile legislative aplicabile din 2024 au
simplificat regimul sistemelor fotovoltaice de balcon: pentru instalatiile care indeplinesc conditiile
legale, cu o putere a invertorutui de maximum 800 VA si o putere totali a modulelor de maximum
2.000 W, a fost eliminati obligafia notificérii separate a operatorului de retea, fiind mentinuti
inregistrarea simplificatd in registrul national al instalatiilor energetice. Legislatia germani a
introdus, de asemenea, facilititi privind instalarea acestor sisteme in locuintele inchiriate si in
condominii.

fn Austria, instalatiile fotovoltaice plug-in de pénid la 800 W nu necesiti aprobarea
operatorului de refea, dar trebuie notificate acestuia cu doud siptiméni inainte de punerea in
functiune. Totodatd, incepand cu 1 septembrie 2024, legislatia privind proprietatea asupra
locuinfelor permite, in conditiile prevazute de lege, considerarea consimtimantului

coproprietarilor ca fiind acordat dacd acestia au fost informati corespunzitor si nu au formulat



opozitie in termen de doud luni. Mecanismul nu nlituri protectia coproprietarilor impotriva unei
afectéri substantiale §i permanente a drepturilor lor.

Aceste solufii legislative sunt relevante pentru analiza cadrului nafional deoarece
demonstreaza ci simplificarea administrativa poate fi insotiti de conditii tehnice si garantii juridice
precise. In special, delimitarea sistemelor dup3 puterea invertorului, stabilirea unei proceduri clare
de notificare sau inregistrare i reglementarea distincti a raporturilor dintre coproprietari pot
reduce incertitudinea fird a exclude verificérile necesare pentru siguranta instalatiilor electrice si
a elementelor de constructie. In consecinti, analiza cadrului normativ national trebuie si
urmdreascd identificarea i corelarea cerintelor aplicabile in materia autorizirii lucririlor, a
administririi condominiilor §i a conectirii la refeaua electrics, astfel incit regimul juridic al

sistemelor fotovoltaice de balcon s fie previzibil gi adecvat caracteristicilor lor tehnice.

II. SCOPUL URMARIT PRIN PREZENTUL PROIECT DE LEGE $I SCHIMBARILE
PRECONIZATE

Scopul principal al propunerii legislative il reprezintd crearea unui cadru juridic clar,
previzibil §i proportional pentru montarea si utilizarea sistemelor fotovoltaice de balcon, prin
corelarea legislatiei privind urbanismul si constructiile cu legislatia energiei electrice gi cu normele
referitoare la administrarea condominiilor.

Proiectul urméreste si permitd accesul unui numir mai mare de consumatori casnici la
producerea energiei electrice din surse regenerabile pentru consum propriu, inclusiv al persoanelor
care locuiesc in apartamente §i nu dispun de spatii individuale adecvate pentru instalarea unor
sisteme fotovoltaice conventionale. Prin reglementarea unor sisteme de putere redusi §i a unei
proceduri adaptate caracteristicilor acestora, se creeaza premisele unei participari mai accesibile a
gospodariilor la tranzitia energetica.

Initiativa legislativa se inscrie in directia politicilor Uniunii Europene de promovare a

autoconsumului de energie din surse regenerabile si de simplificare a procedurilor administrative
aplicabile instalatiilor de mici dimensiuni. fn acest sens, art. 15a alin. (9) din Directiva (UE)
2019/944, astfel cum a fost modificati prin Directiva (UE) 2024/1711, permite statelor membre s
promoveze introducerea sistemelor solare de mici dimensiuni, cu conectare prin stecher, de pani

la 800 W, in interiorul sau pe clidiri. Totodati, Recomandarea (UE) 2026/1007 a Comisiei




Europene incurajeazi eliminarea procedurilor de autorizare si a obstacolelor administrative pentru
sistemele fotovoltaice de balcon de pani la 800 VA. in acest context, proiectul urmireste instituirea
unui cadru national clar i proportional, adaptat caracteristicilor tehnice ale acestor sisteme, care
sd faciliteze accesul consumatorilor casnici la energia regenerabild, cu respectarea cerintelor de
siguranti electric, a regulilor aplicabile racordirii la retea si a drepturilor celorlalti coproprietari.

Prima directie de interventie vizeazi completarea Legii nr. 169/2026 privind Codul
a sistemelor fotovoltaice de balcon prin regulamentele locale de urbanism, in afara zonelor
construite protejate i a zonelor de protectie a monumentelor istorice. Reglementarea propusi
pastreazd posibilitatea stabilirii unor conditii referitoare la amplasare, dimensiuni, culoare si
modalitate de fixare, dar urmareste si fmpiedice instituirea unor conditii disproportionate care ar
lipsi de efect posibilitatea montarii sistemelor.

Aceasti solutie realizeazi un echilibru intre interesul public privind protejarea aspectului
urban si interesul legitim al proprietarilor de a utiliza tehnologii de producere a energiei
regenerabile. In acelasi timp, proiectul pistreazi regimul distinct aplicabil zonelor protejate si
zonelor de protectie a monumentelor istorice, in care necesitatea protejarii patrimoniului justifici
aplicarea normelor speciale incidente,

Tot in domeniul constructiilor, proiectul propune clarificarea regimului montirii sistemelor
fotovoltaice de balcon prin prinderi reversibile, fara interventii asupra structurii de rezistents, cu
respectarea cerintelor de securitate la incendiu, a conditiilor de urbanism aplicabile si a regulilor
referitoare la proprietatea comund. Se urméreste ca montarea si fie conditionatd de respectarea
unor cerinte obiective, inclusiv capacitatea elementelor de prindere de a prelua greutatea sistemului
si solicitdrile generate de vént i de depunerile de zdpada.

Prin aceste dispozitii, simplificarea procedurilor administrative nu este echivalati cu
eliminarea obligatiilor de siguranti. Dimpotrivd, proiectul pastreazi cerinte explicite privind
stabilitatea sistemului §i protectia persoanelor gi a bunurilor, in concordanti cu reglementirile
aplicabile constructiilor si instalatiilor electrice.

A doua directie de interventie constd in introducerea unei definitii legale a sistemului
fotovoltaic de balcon In Legea energiei electrice §i a gazelor naturale nr. 123/2012, Definitia

propusi delimiteazi aceasti categorie prin caracteristicile sale tehnice: conectarea la instalatia de

utilizare a locului de consum al unui client casnic, fard modificarea instalatiei de racordare,




utilizarea unuia pand la patru panouri fotovoltaice aldturate gi a unui invertor cu puterea maxima
continui la iegirea In curent alternativ de cel mult 800 VA, cu posibilitatea integririi unei instalatii
de stocare.

Definirea expresd a categoriei urmireste delimitarea domeniului de aplicare a procedurii
simplificate §i evitarea confuziei cu instalatiile de producere a energiei electrice supuse altor
regimuri de racordare si exploatare. Pragul tehnic propus este relevant si in raport cu Regulamentul
(UE) 2016/631 al Comisiei. Aceastd corelatie tehnicd nu Inldturd Tnsd necesitatea stabilirii prin
reglementirile ANRE a cerintelor aplicabile sistemelor de balcon.

Prin introducerea art. 732 in Legea nr. 123/2012, proiectul urmireste instituirea unui regim
procedural adaptat utilizarii unui singur sistem fotovoltaic de balcon Ia locul de consum al
clientului casnic, pe baza notificérii prealabile a operatorului de distributie, fird obligativitatea
parcurgerii procedurii de racordare ca prosumator previzute de lege, atit timp cat utilizatorul
raméane In regimul simplificat stabilit de noua reglementare.

Proiectul construiegte regimul simplificat al sistemelor fotovoltaice de balcon pe un
principiu: procedura trebuie si fie proportionali cu riscul real pe care il creeazi echipamentul. In
acord cu acest principiu, solutiile propuse se sprijini pe trei garantii complementare.

Prima este conditia limitdrii la zero a injectiei in refea. Procedura de racordare ca
prosumator a fost conceputi pentru instalatii care pot trimite energie in refea si pot afecta echilibrul
acesteia. Un sistem care, prin constructie, nu injecteazi energie nu ridici acest risc, iar impunerea
aceleiasi proceduri ar fi disproportionati. Termenul ,,efectiv® este esential deoarece acesta instituie
o obligatie de rezultat, nu una de simpla intentie sau de configurare formala. Acesta oferd garantii
operatorului de distributie, care nu este expus injectiilor necontrolate, si consumatorului, care nu
suporti costuri de racordare sau de modificare a instalatiei de misurare.

A doua garantie vizeaza siguranta si securitatea echipamentului. Deconectarea automati la
pierderea tensiunii refelei protejeazid personalul operatorului in timpul interventiilor si previne
alimentarea unei portiuni de refea scoase din functiune. Pentru echipamentele conectabile la
internet, legea nu inventeazi standarde nationale, ci preia cerintele europene direct aplicabile, in
functie de data introducerii pe piati. Solutia are doui avantaje. Evitd riscul de contradictie intre
legea nationali §i normele Uniunii, care prevaleazi oricum, si oferd producétorilor si

consumatorilor un cadru previzibil, aliniat la piata unici. Astfel, simplificarea procedurald nu se



face in detrimentul sigurantei, iar riscul pe care 1l ridic3 sistemele conectate Ia internet este tratat
prin norme deja existente, nu prin proceduri suplimentare.

A treia garantie asigurd efectivitatea regimului simplificat. Experienfa arati ci
simplificarea declarati in lege poate fi goliti de confinut n practicd, daci operatorii conditioneazi
punerea in funcfiune de avize, studii sau lucrdri de intirire a retelei, cu costuri §i termene
disproportionate fatd de valoarea unui sistem de mici putere. Interdictia expresd a acestor
conditiondri §i gratuitatea notificirii Impiedicd transformarea notificdrii intr-o autorizare
deghizati. Notificarea are astfel rolul unui simplu act de informare, nu al unei cereri de aprobare,
ceea ce corespunde orientdrii Uniunii Europene de eliminare a barierelor administrative pentru
sistemele de mici dimensiuni.

fmpreuns, cele trei garantii rispund obiectivului declarat al proiectului: accesul
consumatorilor casnici la energie regenerabild, cu respectarea sigurantei retelei si fird sarcini
administrative nejustificate.

A treia directie de interventie priveste completarea Legii nr. 196/2018 privind infiinfarea,
organizarea §i functionarea asociatiilor de proprietari §i administrarea condominiilor. Proiectul
propune diferentierea intre amplasarea unui sistem in interiorul balconului sau logiei proprietitii
individuale, fard prinderi in elemente comune, §i montarea acestuia pe fata exterioard a parapetului
ori pe alte elemente de fatadi aflate in proprietate comuna.

Pentru amplasarea in interiorul proprietitii individuale, proiectul urméregte si permitd
utilizarea sistemului fard atribuirea in folosinti exclusivi a unor elemente comune, cu respectarea
conditiilor stabilite de asociatia de proprietari in limitele legii. Pentru fixarea pe elementele
comune, se instituie un regim distinct, care presupune hotérirea adunirii generale §i respectarea
conditiilor legale privind folosirea pirtilor comune. Se propune, de asemenea, ca fixarea exterioard
sé fie permisd numai pe balustrade metalice sau parapete din beton armat si si includi sisteme
suplimentare de retentie independente, pentru a reduce riscul caderii ansamblului ori a panourilor.

Prin aceste misuri se urmireste concilierea dreptului de proprietate individuali cu
drepturile coproprietarilor asupra pirtilor comune, precum si prevenirea prejudiciilor care ar putea
afecta alte proprietiti sau persoane. Proiectul stabileste totodaté raspunderea proprietarului pentru
prejudiciile cauzate prin montarea ori exploatarea sistemului, potrivit normelor legale aplicabile.

fn mod corespunzitor, atributiile adunirii generale a asociatiei de proprietari ar urma si

includa stabilirea unor conditii privind amplasarea, dimensiunile, culoarea §i numéarul panourilor,



in scopul pastririi aspectului armonios §i unitar al condominiului, fird ca aceste conditii sa fac
imposibild, in fapt, instalarea sistemului. Se urmiregte astfel evitarea atit a restrictiilor arbitrare,
cét si a unor interventii necontrolate asupra elementelor comune ale cladirii.

In ansamblu, solutiile propuse urmiresc si asigure o procedura accesibild, previzibila si
proportionald, bazati pe delimitarea clard a drepturilor si obligatiilor proprietarilor, ale asociatiilor
de proprietari, ale operatorilor de distributie i ale autorititilor publice competente. Prin corelarea
celor trei acte normative, proiectul urméreste reducerea incertitudinilor de aplicare si crearea unui
cadru functional pentru dezvoltarea autoconsumului casnic din surse regenerabile.

In elaborarea prezentei initiative legislative au fost avute in vedere si observatiile si
recomandirile formulate in cadrul consultirilor cu organizatii relevante in domeniul energiei din
surse regenerabile §i al administrérii condominiilor, respectiv Asociatia Prosumatorilor si a
Comunititilor de Energie din Roméania (APCE) si Liga Asociatiilor de Proprietari HABITAT.
Aceste consultiri au contribuit la identificarea principalelor aspecte tehnice i practice care
necesita clarificare legislativa, inclusiv conditiile de montare si conectare a sistemelor fotovoltaice
de balcon, Totodati, au fost analizate particularititile aplicirii normelor privind condominiile, in
special in ceea ce priveste amplasarea §i fixarea panourilor pe partile comune, precum si stabilirea
unor criterii clare referitoare la dimensiunile, culoarea §i numdrul acestora. Reglementarea
urmdreste, astfel, sd evite interpretirile divergente si aplicarea unor conditii disproportionate,
asigurdnd un echilibru intre siguranta instalatiilor, protejarea drepturilor coproprietarilor si

posibilitatea efectivd de instalare si utilizare a sistemelor fotovoltaice de balcon.

II. IMPACTUL FINANCIAR-BUGETAR $I EFECTELE PROIECTULUI ASUPRA
LEGISLATIEI IN VIGOARE

[T

producere a energiei electrice pentru consum propriu la nivelul gospodiriilor care locuiesc in
condominii. Prin facilitarea instaldrii unor sisteme de putere redusd, acesta poate contribui la
diversificarea surselor de energie utilizate de consumatorii casnici §i la reducerea unei pérti din

energia preluati din retea, in functie de conditiile de instalare, de expunerea la radiatia solard, de

profilul de consum gi de caracteristicile echipamentelor.




Prin introducerea unui cadru procedural simplificat, se urmsreste reducerea obstacolelor
administrative care ar putea descuraja investitiile de dimensiuni mici.

Din perspectiva mediului, extinderea autoconsumului din surse regenerabile poate
contribui la diminuarea consumului de energie electrici proveniti din surse conventionale, in
functie de mixul energetic si de energia efectiv produsi si utilizati. Proiectul nu garanteazi, prin
el insusi, un anumit nivel de reducere a emisiilor, dar creeazi premisele utilizirii mai extinse a
energiei solare la nivelul consumatorilor casnici.

In acelasi timp, mentinerea cerintelor privind stabilitatea sistemelor, fixarea independents,
securitatea la incendiu §i protejarea instalatiilor electrice este necesari pentru evitarea unor efecte
negative asupra sigurantei persoanelor, clidirilor si proprietitilor fnvecinate.

Prin natura sa, propunerea legislativa nu instituie programe publice de finantare a achizitiei
sistemelor fotovoltaice de balcon si nu prevede acordarea unor subventii din bugetul de stat sau
din bugetele locale. Investitia in achizitionarea si instalarea sistemelor este realizati, in principiu,
de utilizatorii interesati, in conditiile legii.

Proiectul prevede ci punerea in funcfiune a sistemelor reglementate nu este supusi
perceperii de tarife sau taxe. In consecin{i, misura nu este conceputi ca o sursi de venituri
bugetare, ci ca un instrument de simplificare a accesului la autoconsum. Efectul asupra veniturilor
publice nu poate fi cuantificat féri o analiz3 distincti a eventualelor venituri fiscale indirecte si a

numdrului de sisteme care ar putea fi instalate.
IV. IMPACTUL ASUPRA LEGISLATIEI iN VIGOARE SI CORELAREA NORMATIVA

Propunerea legislativa intervine asupra a trei acte normative principale: Legea nr. 169/2026
privind Codul amenajarii teritoriului, urbanismului si constructiilor, Legea energiei electrice si a
gazelor naturale nr. 123/2012 si Legea nr. 196/2018 privind asociatiile de proprietari si
administrarea condominiilor.

Completarea Codului amenajérii teritoriului, urbanismului §i constructiilor urmareste
armonizarea regulilor de urbanism cu obiectivul facilitirii autoconsumului din surse regenerabile.

.....

este Insofitd de mentinerea unor conditii privind amplasarea §i aspectul, precum si de obligatia

respectdrii cerinfelor tehnice de fixare si de securitate.




Completarea Legii nr. 123/2012 urméreste introducerea unui regim care trebuie aplicat in
corelatie cu dispozitiile existente privind accesul la refea, misurarea energiei electrice, racordarea
ca prosumator si competentele ANRE. In special, normele privind limitarea injectiei in refea si
cele privind verificarea grupului de misurare trebuie s fie formulate astfel incit si existe o
succesiune procedurald clard si si nu se creeze contradictii intre conditiile generale de utilizare a
sistemului si conditiile tehnice de punere in functiune.

Completarea Legii nr. 196/2018 urmireste si clarifice regimul montirii sistemelor pe
proprietatea individuald si pe elementele aflate in proprietate comun3. Noile dispozitii trebuie
corelate cu regulile generale privind atribuirea in folosint3 exclusivi a partilor comune, adoptarea
hotararilor asociatiei de proprietari §i raspunderea pentru prejudicii. Solutia legislativi propusi
urmdéreste sd evite atit restringerea nejustificati a utilizirii proprietétii individuale, cét si afectarea
drepturilor celorlalti coproprietari.

In concluzie, propunerea legislativi urmireste instituirea unui cadru normativ coerent,
proportional si aplicabil, care si faciliteze accesul consumatorilor casnici la energia din surse
regenerabile, sd reducd barierele administrative nejustificate §i si pastreze garantiile necesare
pentru siguranta constructiilor, protejarea proprietitii comune §i functionarea corespunzitoare a
instalatiilor electrice. Prin corelarea dispozitiilor din domeniul urbanismului, energiei si
administrarii condominiilor, proiectul poate contribui la stabilitatea si eficienta reglementérii

a

autoconsumului de energie din surse regenerabile, In concordantd cu obiectivele politicii
energetice si cu obligatiile relevante care decurg din dreptul Uniunii Europene.

Fatd de cele expuse, solicitim dezbaterea si adoptarea prezentei propuneri legislative.
Init&tori:

Cezar-Mihail Drigoescu, deputat USR Dolj
Cristina-Madalina Prund USR Bucuresti

George Gima, deputat USR Constanta
Istvan-Lorant Antal, senator UDMR Haréhita
Sebastian-loan Burduja, deputat PNL Bucuresti _
Florin-Eugen Cirligea, deputat AUR Briila
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PARLAMENTUL ROMANIEI

SENATUL

Citre: Biroul permanent al Senatului

Subsemnatul Cezar-Mihail Drigoescu, deputat in circumscriptia Nr. 17 Dolj, in
calitate de co-initiator al Propunerii legislative pentru completarea unor acte normative privind
sistemele fotovoltaice de balcon, fnaintati Biroului permanent al Senatului, in temeiul prevederilor
art. 115 alin. (1) din Regulamentul Senatului, solicit dezbaterea §i adoptarea propunerii

~ legisla\t—i;"e in proceduri de urgenti.

Solicitarea se justifica prin faptul c3 inifiativa rispunde atét cresterii costului energiei
electrice suportate de consumatorii casnici, cit §i directiei politicilor Uniunii Europene de
promovare a autoconsumului din surse regenerabile §i de simplificare a procedurilor administrative

.. pentru instalafiile de mici dimensiuni. Proiectul instituie un cadru national clar si proportional,
adaptat caracteristicilor tehnice ale acestor sisteme, care permite consumatorilor casnici si reduci

~ mai rapIi factura la energie, cu respectarea cerintelor de siguranti electrica si a drepturilor celorlalti
coproprietari. Fiecare lund de intirziere prelungeste costul suportat de consumatori i rateazi

beneficiile acestor sisteme.

Cu aleasi consideratie,
Cezar-Mihail Drigoesca |
Deputat USR Dolj
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