EXPUNERE DE MOTIVE

la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 331/2024 privind
Codul silvic, precum si pentru modificarea art. 12 din Legea energiei electrice si a gazelor
naturale nr. 123/2012

Propunerea legislativd reglementeazd in Codul silvic regimul lucririlor asupra vegetatiei
forestiere din zonele retelelor electrice, prevazut in prezent printr-o derogare generici in Legea
nr. 123/2012, astfel incat operatorii retelelor si poatd interveni prompt pentru punerea in
sigurantd a liniilor electrice aeriene si pentru restabilirea alimentirii cu energie electrica.

1. Descrierea situatiei actuale

Dreptul titularilor de autorizatii si licente de a interveni asupra vegetatiei forestiere din zonele
retelelor electrice existd deja, dar nu este corelat cu Codul silvic adoptat ulterior. Aceast3 lipsd de
corelare face interventia incertd tocmai In situatiile in care ea trebuie si fie rapida.

1.1. Cadrul legal in vigoare

Art. 12 alin. (12) din Legea nr. 123/2012, in forma datd prin Legea nr. 155/2020, permite
titularilor de autorizatii si licente in domeniul energiei electrice s efectueze lucréri de intretinere
sau exploatare forestierd pe terenurile de sub sau de deasupra retelelor electrice. Lucririle au ca
scop crearea $i mentinerea distantei de apropiere necesare functiondrii in sigurantd a retelelor.
Dreptul se exercitd prin derogare de la legislatia specifici domeniului forestier, exclusiv in
zonele de siguranti si protectie ale retelelor, cu Instiintarea prealabildi a administratorului
fondului forestier sau a proprietarului terenului.

Zonele de sigurantd si protectie sunt delimitate prin Norma tehnicd aprobatd prin Ordinul
presedintelui ANRE nr. 239/2019, in functie de tipul si de tensiunea capacititii energetice.

Legea nr. 331/2024 privind Codul silvic reglementeaza exploatarea lemnului printr-un set de
conditii cumulative:

» exploatarea se realizeaza de persoane juridice atestate (art. 101 alin. (2));

» exploatarea se face pe baza autorizatiei de exploatare sau a procesului-verbal de
inventariere, emise de ocolul silvic si inregistrate in sistemul informatic integrat (art. 103
alin. (1));

* este interzisa taierea arborilor care nu sunt destinati extragerii potrivit acestor documente
(art. 103 alin. (5));

* arborii destinati tdierii se inventariazi si, dupa caz, se marcheaza (art. 104 alin. (1));

* tdierea fird drept de arbori din fondul forestier national constituie infractiune (art. 143).

Pentru infrastructura de transport, Codul silvic prevede expres exceptii de la aceste conditii. Art.
101 alin. (4) lit. c) si f) permite exploatarea fard atestare la interventiile de urgentd pentru
deblocarea infrastructurii de transport si pentru siguranta infrastructurii rutiere si feroviare. Art.
143 alin. (4) prevede cd nu constituie infractiune tdierea arborilor pentru asigurarea sigurantei
circulatiei rutiere sau feroviare. Pentru retelele electrice, Codul silvic nu cuprinde o prevedere
echivalentd si nu face trimitere la art. 12 alin. (12) din Legea nr. 123/2012.
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1.2. Insuficientele reglementirii actuale

Derogarea este formulatd generic. Art. 12 alin. (12) din Legea nr. 123/2012 derogi ,.de la
legislatia specificd domeniului forestier”, fird a indica normele vizate, desi art. 63 din Legea nr.
24/2000 cere ca formula derogatorie si fie urmatd de mentionarea reglementirii de la care se
derogd. Codul silvic, adoptat ulterior, reglementeazi in detaliu exploatarea lemnului si
incrimineaza tdierea fard drept, fard a mentiona derogarea. Cele doud reglementdri nu sunt
corelate expres. In materie penals, unde interpretarea este strictd, personalul care intervine
ramane expus riscului de a fi cercetat pentru tdiere farad drept de arbori.

Instiintarea prealabild nu este aplicabild in caz de avarie. Atunci cdnd un arbore a cizut pe linie
sau amenintd sd cadd, interventia nu poate astepta Instiintarea si rdspunsul administratorului.
Legea nu prevede un regim pentru aceste situatii.

Derogarea nu acopera arborii din afara zonelor de siguranti si protectie. Un arbore aflat in afara
acestor zone poate cddea pe linie prin inclinare, uscare sau rupere, in special la liniile de medie
tensiune, unde zonele sunt mai nguste. Legea in vigoare limiteazi interventia ,,exclusiv” la
zonele delimitate.

Provenienta lemnului nu este reglementatd. Legea nu stabileste cine inventariazad lemnul rezultat
din lucrari si ce document 1i atestd provenienta. Fara acest document, lemnul nu poate intra legal
in circuitul economic, iar proprietarul nu isi poate valorifica bunul.

Executantul lucririlor nu este acoperit expres. Legea se referd la titularii de autorizatii si licente,
insd lucrdrile pot fi executate si de prestatori care actioneazid in numele acestora, cérora li se
opune cerinta atestdrii pentru exploatarea lemnului.

Padurile de pe raza judetului Ilfov nu sunt acoperite. Art. 90 alin. (1) din Codul silvic enumeri
limitativ lucrarile permise In aceste paduri si nu cuprinde interventiile pentru retelele electrice,
iar incdlcarea lui constituie infractiune potrivit art. 144.

2. Schimbarile preconizate

Regimul lucrérilor se reglementeazi integral in Codul silvic, Tntr-un articol nou, art. 104!, iar art.
12 alin. (12) din Legea nr. 123/2012 devine normé de trimitere. Personalul ocoalelor silvice si al
Garzii Forestiere gaseste astfel toate conditiile in legea pe care o aplicd, iar derogarea generica de
la ,,Jegislatia specificd domeniului forestier” este Inlocuitd cu exceptii identificate expres. Solutia
urmeaza modelul pe care Codul silvic 1l aplicé deja infrastructurii rutiere si feroviare.

2.1. Codul silvic — art. 104!

Articolul se introduce in sectiunea privind exploatarea lemnului, dupd articolele privind
autorizatia de exploatare si marcarea arborilor, de la care instituie exceptii.

Operatorii retelelor electrice — alin. (1). Preia dreptul existent in art. 12 alin. (12) din Legea nr.
123/2012 de a efectua lucrari de intretinere sau de exploatare a vegetatiei forestiere din zonele de
sigurantd §i protectie, pentru crearea si mentinerea distantei de apropiere fatd de retele. Spre
deosebire de norma in vigoare, care se aplicd tuturor titularilor de autorizatii si licente 1n
domeniul energiei electrice, dreptul se restringe la operatorii de distributie si la operatorul de
transport si de sistem, astfel cum sunt definiti la art. 3 pct. 70 si 71 din Legea nr. 123/2012.
Acestia defin sau opereazd retelele electrice si rdspund, potrivit legii, de exploatarea si




intretinerea lor. Exceptia de la regimul fondului forestier national se acordi astfel numai celor
care au obligatia legald de a asigura functionarea in siguranti a retelelor, nu si producitorilor,
furnizorilor sau altor titulari de licente. Norma acoperd expres si persoanele care executd
lucririle in numele titularilor, cum sunt prestatorii de servicii contractati de acestia.

Arborii care pun in pericol reteaua — alin. (2). Lucrérile se extind la arborii din afara zonelor de
sigurantd si protectie care prezintd risc de cédere pe reteaua electricd. Riscul se stabileste dupa
criterii obiective: Inclinarea, uscarea, ruperea sau Inéltimea arborelui. Extinderea este limitati de
propria conditie, intrucat un arbore care nu poate atinge linia nu intrd sub incidenta normei. In
ecosistemele forestiere strict protejate prevazute la art. 86 alin. (1) lit. a)—e), interventia asupra
acestor arbori este permisa numai in caz de avarie sau de pericol iminent de avarie.

Exceptiile de la regimul exploatdrii — alin. (3). Lucrérile se efectueazd fari atestare, fard
autorizatie de exploatare si fard marcarea prealabild a arborilor, prin exceptie de la normele
indicate expres. Lista cuprinde si art. 90 alin. (1), astfel incit siguranta retelelor electrice s poati
fi asiguratd si In padurile de pe raza judetului Ilfov, fird a modifica regimul general al acestor
paduri.

Instiintarea — alin. (4) si (5). Operatorii instiinteazi in prealabil ocolul silvic, institutia care
urmeazi si inventarieze lemnul, si, dup# caz, proprietarul terenului. Ingtiintarea cuprinde arborii
din afara zonelor asupra cirora se intervine si motivul interventiei, ceea ce permite verificarea
ulterioard a conditiei de risc. In caz de avarie sau de pericol iminent de avarie, instiintarea se
transmite in cel mult 24 de ore de la inceperea lucrarilor si se comunicd si Garzii Forestiere
competente teritorial.

Provenienta lemnului — alin. (6), (7) si (9). Lemnul rezultat se inventariazi prin procesul-verbal
de inventariere, instrument pe care Codul silvic il foloseste deja ca bazi a exploatarii, incheiat de
ocolul silvic impreund cu operatorul. Lemnul este catalogat drept produs extraordinar, previzut
la art. 99 alin. (2) lit. d). Procesul-verbal se inregistreazi in sistemul informatic integrat pentru
paduri, prevazut la art. 20 si constituie document de provenientd. Termenul de 5 zile lucritoare
curge de la comunicarea finalizarii lucrdrilor, astfel incdt inventarierea si priveascd lemnul
efectiv rezultat. Lemnul raméne la dispozitia proprietarului sau a administratorului, iar modul de
incheiere si de Inregistrare a procesului-verbal se stabileste prin instructiunile existente previzute
la art. 103 alin. (3).

Neindeplinirea obligatiei de cétre ocolul silvic — alin. (8). Legalitatea lucririlor nu depinde de
incheierea procesului-verbal in termen. Dacéd ocolul silvic nu 1si indeplineste obligatia, Garda
Forestierd competentd teritorial, sesizati de operator, dispune In scris Incheierea procesului-
verbal in cel mult 10 zile calendaristice. Mecanismul preia solutia pe care Codul silvic o
foloseste deja pentru dispozitiile de control adresate ocoalelor silvice (art. 132 alin. (3)).

2.2. Codul silvic — art. 143 alin. (4)

Alaturi de exceptia existentd pentru siguranta circulatiei rutiere si feroviare, nu constituie
infractiune tdierea arborilor in cadrul lucrérilor previzute la art. 104! alin. (1) si (2). Excluderea
raspunderii penale se raporteaza la obiectul lucrarilor, nu la formalitatile procedurale, astfel incat
o Intérziere a Instiintdrii sau a inventarierii nu transforma o interventie legitima 1n infractiune.
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2.3. Legea nr. 123/2012 — art. 12 alin. (12)

Alineatul pastreazd in legea energiei dreptul operatorilor de distributie si al operatorului de
transport si de sistem, aldturi de celelalte drepturi asupra terenurilor afectate de capacititile
energetice, §i trimite pentru conditiile de exercitare la art. 104! din Codul silvic. Se restringe
totodatd sfera beneficiarilor, de la toti titularii de autorizatii si licente la operatorii care raspund
de exploatarea si Intretinerea retelelor. Se evitd astfel atit reglementarea aceleiasi materii in doud
acte normative, cét si derogarea de la o legislatie neidentificats, potrivit art. 16 si art. 63 din
Legea nr. 24/2000.

2.4. Aplicarea — art. III

Instructiunile prevdzute la art. 103 alin. (3) din Codul silvic se modifici prin ordin in termen de
30 de zile de la intrarea In vigoare a legii. Nu se creeazd un act normativ subsecvent nou.

2.5. Aspecte pe care propunerea nu le modifica

+ regimul ariilor naturale protejate previdzut de legislatia de mediu;

* radspunderea civild a operatorilor pentru prejudiciile cauzate proprietarilor;

» drepturile de uz si de servitute ale operatorilor, prevazute la art. 12 alin. (2) lit. a)—c), art.
14 si art. 15 alin. (3) din Legea nr. 123/2012, care asigurd deja accesul la terenurile
afectate de capacitatile energetice.

3. Impactul asupra sistemului juridic

Propunerea introduce art. 104! si modifica art. 143 alin. (4) din Legea nr. 331/2024 privind
Codul silvic si modificd art. 12 alin. (12) din Legea nr. 123/2012. Aplicarea presupune
modificarea, prin ordin al conducitorului autoritdtii publice centrale pentru silviculturd, a
instructiunilor prevazute la art. 103 alin. (3) din Codul silvic.

Intrucdt modifici o normi de incriminare din Codul silvic, propunerea are caracter de lege
organicd, potrivit art. 73 alin. (3) lit. h) din Constitutia Roméniei, republicata.

Fatd de cele prezentate, a fost elaboratd prezenta propunere legislativé, pe care o supunem spre
dezbatere si adoptare Parlamentului Romaéniei.

Imitiator:

Antal Istvan-Lérant — Senator UDMR de Harghita

Buide Saudse UDUP
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TABEL COMPARATIV

la propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 331/2024 privind Codul silvic, precum si pentru modificarea art. 12 din

Legea energiei electrice si a gazelor naturale nr, 123/2012 -
Nr. o .
crt. Text in vigoare Text propus Motivare
1. — LEGE Titlul exprimi operatiunile de modificare si de
pentru modificarea si completarea Legii nr. | completare a celor doud acte normative, potrivit
331/2024 privind Codul silvic, precum si art. 41 alin. (5) din Legea nr. 24/2000.
pentru modificarea art. 12 din Legea energiei
electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012
2. | Legea nr. 331/2024 privind Codul silvic, publicati | Art. I. — Legea nr. 331/2024 privind Codul silvic,
in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 7 din | publicati in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea
9 ianuarie 2025, cu modificdrile §i completérile (I, nr. 7 din 9 ianuarie 2025, cu modificirile si
ulterioare completdrile ulterioare, se modificd §i se
completeazd dupd cum urmeazi:
3. — 1. Dupa articolul 104 se introduce un nou articol, | Alineatul preia dreptul prevazut in prezent la art. 12
art. 104!, cu urmatorul cuprins: alin. (12) din Legea nr. 123/2012 astfel cum se
»ARTICOLUL 104! modifica prin prezenta lege. Articolul se introduce
Lucriri asupra vegetatiei forestiere din zonele | in sectiunea privind exploatarea lemnului, dupi
retelelor electrice articolele de la care instituie exceptii. Norma
(1) Operatorii de distributiec si operatorul de |acoperd expres si persoanele care executd lucririle
transport si de sistem, astfel cum sunt definiti la art. | iIn numele operatorilor, cum sunt prestatorii de
3 pct. 70 si 71 din Legea energiei electrice si a | servicii contractati de acestia.
gazelor naturale nr. 123/2012, cu modificérile si
completdrile ulterioare, denumiti in continuare
operatori, efectueaza, direct sau prin persoane care
actioneazd 1n numele lor, lucrdrile de intretinere
sau de exploatare a vegetatiei forestiere din zonele
de sigurantd si protectie ale retelelor electrice,
necesare pentru crearea i mentinerea distantei de
apropiere fati de acestea.
4. — (2) Lucrdrile previzute la alin. (1) se pot efectua si | Un arbore din afara zonelor de sigurantd si

asupra arborilor din afara zonelor de siguranti si
protectie care, prin inclinare, uscare, rupere sau

| Inaltime, prezintd risc de cddere pe reteaua

protectie poate cadea pe linie, in special la liniile de
medie tensiune, unde zonele sunt mai inguste.
Riscul se stabileste dupa criterii obiective, iar

1




Nr.
crt.

Text in vigoare

Text propus

Motivare

electricd; In ecosistemele forestiere previzute la
art. 86 alin. (1) lit. a)-e), aceste lucrdri se
efectueazd numai in caz de avarie sau de pericol
iminent de avarie.

extinderea este limitati de propria conditie. In
ecosistemele forestiere strict protejate, interventia
asupra acestor arbori este permisa numai in caz de
avarie sau de pericol iminent de avarie.

(3) Prin exceptie de la prevederile art. 90 alin. (1),
art. 101 alin. (2), art. 103 alin. (1) si (5) si art. 104
alin. (1), lucrarile prevazute la alin. (1) si (2) se
efectueazd fara atestare, fard autorizatic de
exploatare i fard marcarea prealabild a arborilor.

Derogarea generica de la ,legislatia specificd
domeniului forestier” este inlocuitd cu exceptii
identificate expres de la normele privind atestarea,
autorizarea i marcarea. Includerea art. 90 alin. (1)
permite asigurarea sigurantei retelelor si in padurile
de pe raza judetului Ilfov, unde lucrarile permise
sunt enumerate limitativ, iar Incélcarea constituie
infractiune potrivit art. 144.

(4) Operatorii Ingtiinteaza in prealabil ocolul silvic
care asigurd administrarea sau serviciile silvice si,
dupd caz, proprietarul terenului; finstiinarea
cuprinde si arborii previzuti la alin. (2) asupra
cdrora se intervine, precum §i motivul interventiei.

Instiintarea se transmite ocolului silvic, institutia
care inventariazd lemmul, si, dupd caz,
proprietarului. Mentiunea arborilor din afara
zonelor si a motivului interventiei permite
verificarea ulterioara a conditiei de risc.

(5) In caz de avarie sau de pericol iminent de
avarie, Instiintarea prevazutd la alin. (4) se
transmite In cel mult 24 de ore de la inceperea
lucrdrilor §i se comunicd §i Garzii Forestiere
competente teritorial.

in caz de avarie, interventia nu poate astepta o
formalitate prealabila. Instiintarea in 24 de ore si
comunicarea cétre Garda Forestierd asigurd
informarea in timp util a autoritatii de control.

(6) In cel mult 5 zile lucritoare de la comunicarea
de citre operator a finalizdrii lucrédrilor, ocolul
silvic si operatorul incheie procesul-verbal de
inventariere a lemnului rezultat, care constituie
produse extraordinare; procesul-verbal se
fnregistreazd In sistemul informational integrat
pentru pdduri prevazut la art. 20 si constituie
document de provenienta.

Procesul-verbal de inventariere este instrumentul
pe care Codul silvic 1l foloseste deja ca bazd a
exploatarii (art. 103 alin. (1)) si constituie
document de provenientd a lemnului. Termenul
curge de la finalizarea lucririlor, astfel incét
inventarierea sé priveascd lemnul efectiv rezultat.

(7) Lemnul rezultat se lasd pe cel mai apropiat
amplasament accesibil §i rdmane la dispozitia
proprietarului sau, dupa caz, a administratorului.

Dreptul de proprietate asupra lemnului nu este
afectat.




Nr.
crt.

Text in vigoare

Text propus

Motivare

10.

(8) Neincheierea procesului-verbal in termenul
prevazut la alin. (6) nu afecteazd legalitatea
lucririlor; la sesizarea operatorului, Garda
Forestierda competenta teritorial dispune in scris
ocolului silvic incheierea procesului-verbal in cel
mult 10 zile calendaristice de la primirea
dispozitiei.

Legalitatea lucrdrilor nu depinde de indeplinirea
obligatiei de cétre ocolul silvic. Mecanismul preia
solutia din art. 132 alin. (3) privind dispozitiile
Girzii Forestiere adresate ocoalelor silvice.

11.

(9) Modul de incheiere si de inregistrare a
procesului-verbal prevézut la alin. (6) se stabileste
prin instructiunile prevazute la art. 103 alin. (3).”

Procedura se stabileste prin instructiunile existente,
féra un act subsecvent nou.

12.

ARTICOLUL 143

Infractiunea de tiiere fara drept de arbori

(4) Nu constituie infractiune tdierea arborilor in
vederea asigurarii sigurantei circulatiei rutiere sau
feroviare sau arborii rezultati din deblocarea
circulatiei rutiere sau feroviare.

2. La articolul 143, alineatul (4) se modifica si va
avea urmdétorul cuprins:

»(4) Nu constituie infractiune tdierea arborilor in
vederea asiguririi sigurantei circulatiei rutiere sau
feroviare, a arborilor rezultati din deblocarea
circulatiei rutiere sau feroviare sau tiierea
arborilor in cadrul lucririlor prevazute la art.
104" alin. (1) si (2).”

Lucrérile prevazute la art. 104! alin. (1) si (2) se
adaugd exceptiei existente pentru siguranfa
circulatiei rutiere s§i feroviare. Excluderea
raspunderii penale se raporteaza la obiectul
lucrdrilor, nu la formalititile procedurale, astfel
incét o Intarziere a Ingtiintdrii sau a inventarierii nu
transforma o interventie legitima in infractiune.

13.

Legea energiei electrice si a gazelor naturale nr.
123/2012, publicatd 1n Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, nr. 485 din 16 iulie 2012, cu
modificarile gi completérile ulterioare

Art. 12

(12) Prin derogare de la legislatia specifica
domeniului forestier, exclusiv pentru zonele de
sigurantd si protectie ale retelelor, titularii de
autorizatii si licente in domeniul energiei
electrice efectueazd lucrérile de
intretinere/exploatare forestierda de pe terenurile
amplasate sub/peste retelele electrice, pentru
crearea si mentinerea distantei de apropiere fati de
retele, necesare pentru functionarea in siguranti a
retelelor, cu obligatia sd instiinteze in prealabil

Art. II, — La articolul 12 din Legea energiei
electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
I, nr. 485 din 16 iulie 2012, cu modificérile si
completdrile ulterioare, alineatul (12) se modifica
$i va avea urmétorul cuprins:

»(12) Operatorii de distributie si operatorul de
transport si de sistem efectueazi lucrérile asupra
vegetatiei forestiere necesare functiondrii In
siguranti a retelelor electrice in conditiile art. 104!
din Legea nr. 331/2024 privind Codul silvic, cu
modificdrile si completirile ulterioare.”

Alineatul devine norma de trimitere la art. 104' din
Codul silvic, iar dreptul OD/OTS ramaéne vizibil in
legea energiei. Se elimind derogarea de la o
legislatie neidentificatd (art. 63 din Legea nr.
24/2000) si se evitd reglementarea aceleiasi materii
in doud acte normative (art. 16 din Legea nr.
24/2000).




Nr.

ert Text in vigoare Text propus Motivare
administratorul fondului forestier sau proprietarul
terenului, dupé caz.
14. — Art. III. — in termen de 30 de zile de la data

intrdrii In vigoare a prezentei legi, conducdtorul
autoritdtii publice centrale pentru silviculturd
modificd, prin ordin, instructiunile prevazute la art.
103 alin. (3) din Legea nr. 331/2024, cu
modificérile si completarile ulterioare, precum si
cu cele aduse prin prezenta lege, in vederea
aplicdrii prevederilor art. 104! din aceeasi lege.

Instructiunile privind emiterea autorizatiei de
exploatare si a procesului-verbal de inventariere se
coreleaza cu art. 104! intr-un termen determinat.






