
EXPUNERE DE MOTIVE

la propunerea legislativa pentru modificarea Si completarea Legii nr. 331/2024 privind
Codul silvic, precum Si pentru modificarea art. 12 din Legea energiei electrice Si a gazelor

naturale nr. 123/2012

Propunerea   legislativ5  reglementeaza  in   Codul   silvic   regimul   lucr5rilor   asupra  vegetatiei
forestiere din zonele retelelor electrice, prevazut ^m prezent printr-o derogare generica in Legea
nr.   123/2012,  astfel  incat  operatorii  retelelor  sa  poata  interveni  prompt  pentm  punerea  ^m
siguranta a liniilor electrice aeriene Si pentni restabilirea aliment5rii cu energie electric5.

1. Descrierea situatiei acthale

Dreptul titularilor de autorizaSii §i licenSe de a interveni asupra vegetatiei forestiere din zonele
retelelor electrice exista deja, dar nu este corelat cu Codul silvic adoptat ulterior. Aceasta lipsa de
corelare face intervenSia incert5 tocmai in situatiile ^m care ea trebuie sa fie rapid5.

1.1. Cadrul legal fn vigoare
Art.   12  alin.  (12)  din  Legea  nr.   123/2012,  ^m  forma  data  prim  Legea  nr.   155/2020,  permite
titularilor de autorizatii §i licente ^m domeniul energiei electrice sa efectueze lucrin de ^mtretinere
sau exploatare forestiera pe terenurile de sub sau de deasupra retelelor electrice. Lucr5rile au ca
scop  crearea Si mentinerea distantei de  apropiere necesare function5rii ^m siguranta a retelelor.
Dreptul  se  exercita  prin  derogare  de  la  legislatia  specifica  domeniului  forestier,  exclusiv  ^m
zonele  de  siguranta  Si  protectie  ale  retelelor,   cu  ^m§tiintarea  prealabila  a  administratorului
fondului forestier sau a proprietarului terenului.

Zonele  de  siguranta  Si  protectie  sunt  delimitate  prin  Norma  tehnica  aprobata  prim  Ordinul
presedintelui ANRE nr. 239/2019, in functie de tipul §i de tensiunea capacitatii energetice.

Legea  nr.  331/2024  privind  Codul  silvic  reglementeaza  exploatarea  lemnului printr-un  set  de
conditii cumulative:

•     exploatarea se realizeaza de persoanejuridice atestate (art.101 alin. (2));
•     exploatarea  se   face  pe  baza   autorizatiei   de   exploatare   sau   a  procesului-verbal  de

inventariere, emise de ocolul silvic Si iuregistrate ^m sistemul informatic integrat (art.  103
alin. (1));

•     este interzis5 taierea arborilor care nu sunt destinaSi extragerii potrivit acestor documente

(art.103 alin. (5));
•     arborii destinati t5ierii se inventariaz5 Si, dup5 caz, se marcheaza (art.104 alin. (1));
•     taierea fara drept de arbori din fondul forestier national constituie infractiune (art.143).

Pentm infrastructura de transport, Codul silvic prevede expres exceptii de la aceste conditii. Art.
101  alin.  (4)  lit.  c)  §i  I)  permite  exploatarea  rara  atestare  la  interventiile  de  urgenta  pentm
deblocarea infrastnicturii de transport Si pentru siguranga infrastructurii rutiere §i feroviare. Art.
143  alin.  (4) prevede  ca nu constituie infractiune taierea arborilor pentm asigurarea sigurantei
circulatiei rutiere sau feroviare.  Pentm retelele electrice,  Codul silvic nu cuprinde o prevedere
echivalent5 Si nu face trimitere la art.  12 alin. (12) din Legea nr.  123/2012.



1.2. Insuficientele reglementarii actuale
Derogarea  este  formulata  generic.  Art.   12  alin.  (12)  din  Legea  nr.   123/2012  deroga  „de  la
legislatia specifica domeniului forestier", far5 a indica normele vizate, desi art. 63 din Legea nr.
24/2000  cere ca formula derogatorie  s5 fie urmata de mentionarea reglementini de  la care  se
deroga.   Codul   silvic,   adoptat   ulterior,   reglementeaza   in   detaliu   exploatarea   lemnului   Si
incrimineaza  taierea  fara  crept,  falra  a  mentiona  derogarea.  Cele  doua  reglement5ri  nu  sunt
corelate  expres.  in  materie  penala,  uncle  interpretarea  este  strict5,  personalul  care  intervine
r5mane expus riscului de a fi cercetat pentru taiere fafa drept de arbori.

institryarea prealabila nu este aplicabila in caz de avarie. Atunci cand un arbore a cazut pe linie
sau  amenrtya  sa  cad5,  interventia nu  poate  a§tepta  ^m§tiintarea  Si  raspunsul  administratorului.
Legea nu prevede un regim pentm aceste situatii.

Derogarea nu acopera arborii din afara zonelor de siguranta Si protectie. Un arbore aflat in afara
acestor zone poate cadea pe linie prin inclinare, uscare sau rupere, in special la liniile de medic
tensiune,  uncle  zonele  sunt  mai  inguste.  Legea  in  vigoare  limiteaz5  interventia  „exclusiv"  la
zonele delimitate.

Provenienta lemnului nu este reglementata. Legea nu stabileste cine inventariaza lemnul rezultat
din lucr5ri Si ce document ii atest5 provenienta. F5fa acest document, 1emnul nu poate intra legal
^m circuitul economic, iar proprietarul nu isi poate valorifica bunul.

Executantul 1ucrarilor nu este acoperit expres. Legea se refera la titularii de autorizatii Si licente,
^msa lucr5rile pot  fi  executate  §i  de prestatori  care  actioneaz5 ^m numele  acestora,  carora li  se

opune cerinta atest5rii pentm exploatarea lemnului.

Padurile de pe raza judetului Ilfov nu sunt acoperite. Art. 90 alin. (1) din Codul silvic enumera
limitativ lucr5rile permise ^m aceste p5duri Si nu cuprinde interventiile pentm retelele electrice,
iar ^mcalcarea lui constituie infractiune potrivit art.  144.

2. Schimbarile preconizate

Regimul lucr5rilor se reglementeaza integral in Codul silvic, intr-un articol nou, art.  1041, iar art.
12 alin. (12) din Legea nr.123/2012 devine norma de trimitere. Personalul ocoalelor silvice §i al
G5rzii Forestiere g5seste astfel toate conditiile in legea pe care o aplica, iar derogarea generica de
la „1egislatia specifica domeniului forestier" este inlocuita cu exceptii identificate expres. Solutia
urmeaza modelul pe care Codul silvic il aplica deja infrastructurii rutiere Si feroviare.

2.1. Codul silvic - art. 104]
Articolul   se   introduce   ^m   sectiunea  privind   exploatarea   lemnului,   dupa   articolele  privind
autorizatia de exploatare §i marcarea arborilor, de la care instituie exceptii.

Operatorii retelelor electrice -alin. (1). Preia dreptul existent in art.  12 alin. (12) din Legea nr.
123/2012 de a efectua lucr5ri de ^mtretinere sau de exploatare a vegetatiei forestiere din zonele de
siguranta  Si  protectie,  pentru  crearea  §i  mentinerea  distantei  de  apropiere  ftya  de  retele.  Spre
deosebire  de  norma  ^m  vigoare,  care  se  aplica  tuturor  titularilor  de  autorizatii  Si  licente  in
domeniul  energiei  electrice,  dreptul  se restringe la operatorii de  distributie  Si  la operatorul de
transport  Si  de  sistem,  astfel  cum  sunt  definiti  la  art.  3  pct.  70  §i  71  din  Legea nr.  123/2012.
Acestia   detin   sau   opereaza  reSelele   electrice   Si   r5spund,   potrivit   legii,   de   exploatarea   Si



intretinerea lor.  Exceptia de la regimul fondului forestier national se acord5 astfel numai celor
care au obligatia legal5 de  a asigura functionarea in siguranta a retelelor,  nu Si producatorilor,
fumizorilor  sau  altor  titulari  de  licente.  Norma  acopera  expres  Si  persoanele  care  executa
lucrarile in numele titularilor, cum sunt prestatorii de servicii contractati de acestia.

Arborii care pun ^m pericol reteaua -alin. (2). Lucrarile se extind la arborii din afara zonelor de
siguranta Si protecSie care prezinta risc de c5dere pe reteaua electric5.  Riscul se stabile§te dupa
criterii obiective: inclinarea, uscarea, ruperea sau in51timea arborelui. Extinderea este limitata de
propria conditie, intmcat un arbore care nu poate atinge linia nu intra sub incidenta normei.  in
ecosistemele forestiere strict protejate prevazute la art.  86 alin.  (1) lit.  a)-e), interventia asupra
acestor arbori este permisa numai in caz de avarie sau de pericol iminent de avarie.

Exceptiile  de  la  regimul  exploat5rii  -  alin.  (3).  Lucririle  se  efectueaza  rara  atestare,  rar5
autorizaSie  de  exploatare  §i  fdra marcarea prealabila  a  arborilor,  prim  exceptie  de  la normele
indicate expres. Lista cuprinde Si art. 90 alin. (1), astfel incat siguranta retelelor electrice sa poata
fi asigurata Si ^m p5durile de pe raza judeqului Ilfov,  fara a modifica regimul general al acestor
paduri.

instiintarea -  alin.  (4)  §i  (5).  Operatorii  ^mstiinteaza ^m prealabil  ocolul  silvic,  instituSia  care
urmeaza s5 inventarieze lemnul, §i, dupa caz, proprietarul terenului. fustiintarea cuprinde arborii
din afara zonelor asupra c5rora se intervine Si motivul interventiei,  ceea ce permite verificarea
ulterioara a conditiei  de risc.  in caz de avarie sau de pericol  iminent de avarie,  ^mstirtyarea se
transmite  ^m  eel  mult  24  de  ore  de  la ^mceperea  lucrarilor  Si  se  comunica  Si  G5rzii  Forestiere
competente teritorial.

Provenienta lemnului - alin. (6), (7) §i (9). Lemnul rezultat se inventariaza prim procesul-verbal
de inventariere, instrument pe care Codul silvic il foloseste deja ca baza a exploatini, incheiat de
ocolul silvic impreuna cu operatorul. Lemnul este catalogat crept produs extraordinar, prevazut
la art.  99 alin. (2) lit. d). Procesul-verbal se inregistreaza in sistemul informatic integrat pentm
p5duri, prev5zut la art. 20 Si constituie document de provenient5. Temenul de 5 zile lucratoare
curge  de  la  comunicarea  finaliz5rii  lucr5rilor,  astfel  ^mcat  inventarierea  sa  priveasca  lemnul
efectiv rezultat. Lemnul ramane la dispozifia proprietarului sau a administratorului, iar modul de
incheiere §i de iuregistrare a procesului-verbal se stabileste prin instmctiunile existente prev5zute
la art.103 alin. (3).

Ne^mdeplinirea obligatiei de catre ocolul silvic - alin. (8). Legalitatea lucririlor nu depinde de
incheierea procesului-verbal ^m termen.  Daca  ocolul  silvic nu isi indeplineste  obligaSia,  Garda
Forestiera  competenta  teritorial,  sesizata  de  operator,  dispune  in  scris  incheierea  procesului-
verbal  ^m  cel  mult  10  zile  calendaristice.  Mecanismul  preia  sortyia  pe  care  Codul  silvic  o
foloseste deja pentru dispozitiile de control adresate ocoalelor silvice (art.132 alin. (3)).

2.2. Codul silvic - art. 143 alin. (4)
A15turi  de  exceptia  existenta  pentm  siguranta  circulatiei  rutiere  Si  feroviare,  nu  constituie
infractiune t5ierea arborilor ^m cadrul lucrdrilor prevazute la art.  104]  alin.  (1) §i (2). Excluderea
raspunderii penale se raporteaza la obiectul lucr5rilor, nu la formalitafile procedurale, astfel ^mcat
o ^mtarziere a instiintarii sau a inventarierii nu transform5 o interventie legitim5 ^m infractiune.



2.3. Legea nr. 123/2012 -art. 12 alin. (12)\

Alineatul  pastreaza  in  legea  energiei  dreptul  operatorilor  de  distributie  §i  al  operatorului  de
transport  Si  de  sistem,  alaturi  de  celelalte  drepturi  asupra  terenurilor  afectate  de  capacitatile
energetice,  Si trimite  pentru  condyiile  de  exercitare  la  art.  104[  din  Codul  silvic.  Se  restringe
totodata sfera beneficiarilor, de la toti titularii de autorizatii Si licente la operatorii care raspund
de exploatarea Si intretinerea retelelor. Se evita astfel atat reglementarea aceleiasi materii ^m doug
acte normative,  cat  §i  derogarea  de  la  o  legislaSie  neidentificat5,  potrivit  art.  16  §i  art.  63  din
Legea nr. 24/2000.

2.4. Aplicarea - art. Ill
Instructiunile prev5zute la art.  103  alin. (3) din Codul silvic se modifica prin ordin in termen de
30 de zile de la intrarea in vigoare a legii. Nu se creeaza un act normativ subsecvent nou.

2.5. Aspecte pe care propunerea nu le modifica
•     regimul ariilor naturale protejate prevazut de legislatia de mediu;
•     r5spunderea civila a operatorilor pentru prejudiciile cauzate proprietarilor;
•     drepturile de uz Si de servitute ale operatorilor, prevazute la art.  12 alin. (2) lit. a)-c), art.

14  §i  art.   15  alin.  (3)  din  Legea  nr.   123/2012,  care  asigura  deja  accesul  la  terenurile
afectate de capacitatile energetice.

3. Impactul asupra sistemului juridic

Propunerea  introduce  art.  1041
Codul  silvic  si  modifica  art.

modifica  art.  143  alin.  (4)  din  Legea  nr.  331/2024  privind
alin.   (12)   din   Legea  nr.   123/2012.   Aplicarea  presupune

modificarea,  prin  ordin  al  conduc5torului  autorit5tii  publice  centrale  pentru  silvicultur5,   a
instructiunilor prevazute la art.  103 alin. (3) din Codul silvic.

intrucat  modifica  o  norma  de  incriminare  din  Codul  silvic,  propunerea  are  caracter  de  lege
organic5, potrivit art. 73 alin. (3) lit. h) din Constirtyia Romaniei, republicat5.

Fat5 de cele prezentate, a fost elaborata prezenta propunere legislativ5, pe care o supunem spre
dezbatere §i adoptare Parlamentului Rominiei.
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