EXPUNERE DE MOTIVE

la propunerea legislativa pentru completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul
fiscal, a Legii nr. 21/2020 privind Codul aerian si a Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr. 195/2005 privind protectia mediului, in vederea asigurarii
continuititii activititilor autorizate in cazul reorganizirii operatorilor economici
care alimenteaza aeronavele cu combustibil de aviatie

Sectiunea 1. Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, a Legii nr. 21/2020 privind
Codul aerian si a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 195/2005 privind protectia mediului, in
vederea asigurdrii continuitétii activitatilor autorizate in cazul reorganizirii operatorilor economici
care alimenteazi aeronavele cu combustibil de aviatie.

Sectiunea a 2-a. Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Alimentarea cu combustibil a acronavelor civile §i a aeronavelor de stat, inclusiv a celor
militare, se realizeaza pe aeroporturile din Roménia de un numar redus de operatori. Pe aeroporturile
regionale, serviciul este asigurat, de reguld, de unul sau doi prestatori. Reglementarea aeronautici
permite limitarea numérului de prestatori pentru handlingul combustibilului, dar nu sub doi prestatori
(art. 6 alin. (2) din RACR-APSH). Combustibilul este preluat de la rafindrii, transportat cu
autocisterne in regim suspensiv de accize, depozitat in antrepozite fiscale situate in incinta
aeroporturilor si livrat In aeronave. Antrepozitele sunt amplasate pe terenuri inchiriate sau

concesionate de la administratorii aeroporturilor.

Pentru aceastd activitate, operatorul trebuie si defind simultan mai multe acte: (i) autorizatia de
antrepozit fiscal pentru fiecare loc (art. 363—365 din Codul fiscal); (ii) autorizatia AACR pentru
handling la sol (art. 12 din RACR-APSH) si certificatul de furnizor de servicii de handling
combustibil, cod FSHC (RACR-AD-FSH); (iii) autorizatia de mediu (art. 12 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 195/2005); (iv) contractul de folosintd a amplasamentului §i permisul de
Iucru emis de administratorul aeroportului (art. 30 alin. (3) din Codul aerian); (v) dupa caz, actele
privind securitatea la incendiu, instalatiile sub presiune, metrologia legald, gospodirirea apelor si
transportul marfurilor periculoase. Toate aceste acte au caracter personal si se emit pentru operatorul
numit.

Legislatia societard permite reorganizarea operatorilor prin fuziune, divizare totald, divizare
partiald sau desprinderea unei parti din patrimoniu (art. 238 si urm. si art. 250" din Legea societitilor
nr. 31/1990). Societatea beneficiard preia drepturile si obligatiile aferente patrimoniului transferat.
Codul fiscal asigurd neutralitatea acestor operatiuni la impozitul pe profit (art. 32) si la TVA (art. 270
alin. (7)). Regimul actelor administrative nu este insd corelat cu aceste reguli. Art. 368 din Codul
fiscal prevede ci autorizatiile de anfrepozit fiscal sunt emise numai pentru antrepozitarii autorizati
numiti si nu sunt transferabile. Procedura de autorizare dureazd pani la 60 de zile de la depunerea
documentatiei complete (art. 365 alin. (1)) si nu admite aprobarea tacitd (art. 365 alin. (6)).



Certificarea aeronauticd dureazi pana la 60 de zile (pct. 4.2.1 din RACR-AD-FSH). Procedura de
emitere a autorizatiei de mediu permite transferul autorizatiei numai la schimbarea denumirii sau a
formei juridice (art. 21 din procedura aprobati prin Ordinul nr. 1.798/2007). Art. 10 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 195/2005 reglementeazi, in caz de fuziune sau divizare, numai obligatiile de
mediu, nu §i soarta actului de reglementare.

Consecinta este cd o activitate autorizatd nu poate trece, fird intrerupere, la o altd societate.
Societatea care preia activitatea nu poate obtine autorizatiile Tnainte de a deveni titularul activelor si
al contractelor. Titularul anterior nu mai poate desfasura activitatea dupa data la care reorganizarea
produce efecte. Dacd produsele ramédn in antrepozit dupd incetarea autorizatiei, acestea sunt
considerate eliberate pentru consum (art. 340 alin. (7) din Codul fiscal), iar detinerea lor fard dovada
platii accizelor atrage obligatia de plata (art. 362 alin. (7)). Pentru combustibilul destinat aeronavelor,
care beneficiazi de scutire, riscul este dublu: plata accizelor si pierderea scutirii. In practicd, singura
solutie este oprirea alimentirii aeronavelor pe toate aeroporturile deservite de operator pand la
emiterea noilor acte. Aceastd solutie este inacceptabild pentru transportul aerian regional §i pentru
aeronavele de stat.

Legislatia cunoaste deja mecanisme de continuitate In situatii comparabile. Codul fiscal
prelungeste valabilitatea autorizatiei pand la solutionarea cererii de reautorizare (art. 365 alin. (8)).
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 89/2025 a mentinut valabilitatea autorizatiilor pe durata
procesului general de reautorizare (art. V alin. (2)). Codul vamal al Uniunii permite transferul
drepturilor si obligatiilor titularului unui regim special (art. 218 din Regulamentul (UE) nr.
952/2013). Legislatia achizitiilor publice permite inlocuirea contractantului cu succesorul rezultat
dintr-o restructurare (art. 221 din Legea nr. 98/2016, care transpune art. 72 din Directiva
2014/24/UE). Lipsa unui mecanism similar pentru accize, handling si mediu este o insuficienti a
legislatiei in vigoare, In sensul art. 6 alin. (2) din Legea nr. 24/2000.

2. Schimbari preconizate

Codul fiscal (art. I). Se introduce art. 368!, care permite societdtii care preia activitatea sa
obting, inainte de data efectiva a reorganizirii, o autorizatie provizorie de antrepozit fiscal, cu efect de
la acea datd. Mecanismul se aplici numai antrepozitarilor autorizati pentru activitatea de
depozitare de produse energetice destinate exclusiv aprovizionirii aeronavelor, care livreazi
aceste produse citre aeronave, sunt inregistrati ca plititori de accize si sunt certificati ca
furnizori de servicii de handling la sol pentru categoria de activititi handling combustibil.
Regula netransmisibilitétii din art. 368 raméne neschimbatd. Autorizatia provizorie se emite in 10 zile
lucritoare, fara reevaluarea conditiilor tehnice ale locurilor, dar cu verificarea integrald a conditiilor
personale previzute la art. 364. Autorizatia titularului anterior se modifici sau se revocd de la aceeasi
dati. Stocurile se predau pe bazi de inventar, fird ca predarea si constituie eliberare pentru consum.
Societatea beneficiari constituie o garantie proprie, in aceleasi conditii si la acelasi nivel cu
garantia antrepozitarului care transferi activitatea, inclusiv cu reducerile aprobate acestuia,
cel tirziu la data depunerii cererii, iar garantia antrepozitarului care transferd activitatea
riméne valabild pentru obligatiile care decurg din riaspunderea solidari. Emiterea autorizatiei
provizorii este conditionatsi si de lipsa obligatiilor fiscale restante ale celor doud societiti,
dovediti cu certificate de atestare fiscald aflate in perioada de valabilitate la data depunerii
cererii. Titularul anterior raspunde solidar pe durata provizorie. Societatea beneficiard trebuie si




depuni cererea de autorizare definitiva in 120 de zile, iar cererea se solutioneazi in 30 de zile (art.
365 alin. (1')). Emiterea autorizatiei provizorii nu este conditionati de detinerea autorizatiei de
mediu, a autorizatiei privind securitatea la incendiu, a actelor emise de Autoritatea
Aeronautica Civild Roménai ori a altor avize si acorduri, deoarece activitatea se va desfisura in
aceleasi spatii si cu active/echipamente deja autorizate, iar Inregistrarea in sistemul de schimb
de date privind accizele si accesul la sistemul informatizat de control al deplasarilor se
realizeaza exclusiv in baza autorizatiei provizorii.

Codul aerian (art. II). Se introduce art. 30', care permite AACR s3 emitd un act provizoriu de
autorizare sau certificare pentru societatea care preia activitatea de handling la sol, cu efect de la data
efectivi si cu valabilitate de cel mult 12 Iuni. Se introduce si art. 30% care permite preluarea
contractelor privind terenurile, spatiile si instalatiile aeroportuare, cu acordul administratorului
aeroportului. Acordul poate fi refuzat numai pentru motive prevazute de lege. Preluarea nu constituie
o noud atribuire si nu modificd elementele esentiale ale contractului. Actul de aprobare a preluirii
contractului cuprinde data de la care contractul este preluat efectiv, produce efecte de la data
emiterii §i face dovada dreptului de folosinta, chiar daci preluarea efectivia opereazi la o data
ulterioara.

Legislatia de mediu (art. III). Se introduce art. 10" in Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.
195/2005, care permite transferul actului de reglementare la cererea comund a partilor, dacd
activitatea i instalatiile nu se modifica.

Celelalte acte si dispozitiile finale (art. IV-VII). Art. IV obligd celelalte autorititi si
solutioneze cererile Inainte de data efectivd si le permite sa emitd acte cu valabilitate aménata. Art. V
stabileste termenele pentru actele subsecvente. Art. VI permite aplicarea legii operafiunilor aflate in
curs, care nu au produs inci efecte. Art. VII améni aplicarea art. I pand la intrarea in vigoare a
normelor metodologice. Art. IV prevede si continuitatea actelor administrative pentru care
autoritatea nu s-a pronuntat pini la data efectivi, mentinerea buletinelor de verificare
metrologics, succesiunea in contractele de achizitie publicd si posibilitatea de a inregistra
punctul de lucru si de a transfera salariatii inainte de data efectiva. Art. VI se aplicd si cererilor

de autorizare depuse si nesolutionate la data intrarii in vigoare.

3. Elemente de control fiscal

Proiectul a fost construit astfel incdt si nu reducd nivelul de control al autorititii fiscale.
Autorizatia provizorie este un act expres al autorititii, nu o prezumtie de autorizare. Data efectivd nu
poate fi anterioara emiterii autorizatiei provizorii. Conditiile personale ale noului antrepozitar se
verific inainte de emitere. Nu pot exista doud autorizatii pentru acelasi loc. Stocurile se inventariaza
si se notificd in 5 zile lucritoare. Societatea beneficiard constituie o garantie proprie, care
acopera obligatille de la prima zi, la acelasi nivel §i cu aceleasi reduceri ca garantia
antrepozitarului care transferi activitatea, iar garantia acestuia din urmi riméne valabild
pentru riaspunderea solidari. Nici societatea beneficiard, nici antrepozitarul care transfera
activitatea nu trebuie si Tnregistreze obligatii fiscale restante, dovada ficuti cu certificate de
atestare fiscali valabile la data depunerii cererii. Titularul anterior raspunde solidar. Autorizatia
provizorie inceteazi de drept in cazurile prevazute de lege si poate fi revocatd potrivit art. 369.
Stocurile existente la incetare urmeazi regimul aplicabil revocirii. Mecanismul nu se aplicd dacid



locurile, instalatiile sau fluxurile se modificd. Aplicarea legii este conditionati de adoptarea
procedurii operationale. Indisponibilitatea sistemelor informatice nu suspendi efectele
autorizatiei provizorii, iar deplasirile se efectueazi in aceste cazuri cu documentele de rezerva
prevazute de Codul fiscal. Diferentele constatate la inventariere se regularizeazi de
antrepozitarul care transferi activitatea, fiind aferente perioadei anterioare transferului.

4. Compatibilitatea cu dreptul Uniunii Europene

Directiva (UE) 2020/262 privind regimul general al accizelor cere ca produsele in regim
suspensiv sd fie definute intr-un antrepozit fiscal de un antrepozitar autorizat (art. 3 pet. 1 si 11) si
lasd statelor membre stabilirea conditiilor de autorizare (art. 16). Directiva nu interzice un regim
national de continuitate in caz de reorganizare, cu conditia ca locul si fie exploatat In orice moment
de o persoand autorizati si identificatd in SEED. Autorizatia provizorie indeplineste aceasti conditie.
Proiectul este compatibil si cu Directiva 2003/96/CE privind impozitarea produselor energetice
(scutirea combustibilului de aviatie), cu Regulamentul (UE) nr. 389/2012 si cu regulamentele privind
EMCS (Regulamentul delegat (UE) 2022/1636 si Regulamentul de punere iIn aplicare (UE)
2022/1637). Proiectul respectd, de asemenea, Directiva 96/67/CE privind accesul la piata serviciilor
de handling la sol, deoarece preluarea pozitiei unui prestator nu creste numérul de prestatori si nu
ocoleste selectia, si Directiva 2001/23/CE privind protectia salariatilor, transpusi prin Legea nr.
67/2006.

Sectiunea a 3-a. Impactul socioeconomic

Impactul macroeconomic si asupra mediului de afaceri. Proiectul elimini un obstacol
administrativ care face practic imposibild reorganizarea operatorilor care detin activititi autorizate.
Operatorii 151 pot separa activititile, pot atrage finantare pentru o anumiti linie de activitate sau pot
transmite afacerea fard a opri serviciul. Mecanismul se aplici tuturor operatorilor care
indeplinesc conditiile previzute de lege, indiferent de mirime. Delimitarea sferei de aplicare la
antrepozitele fiscale care livreazi produse energetice ciitre aeronave corespunde specificului
acestel activititi: alimentarea aeronavelor nu poate fi intrerupta firi a afecta traficul aerian si
operarea aeronavelor de stat, iar numirul prestatorilor de handling al combustibilului pe
fiecare aeroport este limitat prin reglementirile aeronautice. Prioritatea acordati acestor
antrepozite este procedurali si nu constituie un avantaj economic selectiv. Proiectul nu implici
ajutor de stat.

Impactul social. Continuitatea activititii protejeaza locurile de munci ale personalului calificat
pentru alimentarea aeronavelor. Drepturile salariatilor la transferul intreprinderii riméin garantate de
art. 173 din Codul muncii i de Legea nr. 67/2006.

Impactul asupra mediului. Proiectul nu modifici conditiile de mediu. Transferul autorizatiei
de mediu este permis numai dacd activitatea, amplasamentul, instalatiile si capacititile rimin
aceleasi, iar societatea care preia activitatea isi asumai integral obligatiile.

Impactul asupra sigurantei si apararii. Proiectul asiguri continuitatea alimentirii acronavelor
de stat, inclusiv a celor militare, pe aeroporturile civile unde acestea opereazi.

Sectiunea a 4-a. Impactul financiar asupra bugetului general consolidat




Proiectul nu genercazia cheltuieli bugetare suplimentare si nu reduce veniturile bugetare.
Accizele rimin datorate in aceleasi conditii, iar garantiile acoperd obligatiile pe toatd durata
procedurii. Evitarea intreruperii activitatii previne pierderile de venituri din TVA si din impozitul pe
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Vamale Roméne, ale AACR si ale autoritatilor pentru protectia mediului.

Sectiunea a 5-a. Efectele proiectului asupra legislatiei in vigoare

Acte normative completate. Proiectul completeazi Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal
(art. 365 alin. (1) si art. 368"), Legea nr. 21/2020 privind Codul aerian (art. 30' si art. 30%) si
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2005 (art. 10"). Nu se modificd si nu se abrogd niciun text
in vigoare. Codul administrativ nu se modificd: derogarea privind preluarea contractelor aeroportuare
se formuleazi expres in Codul aerian, ca lege speciala.

Acte subsecvente. Sunt necesare urmétoarele acte: (i) hotardrea Guvernului pentru completarea
Normelor metodologice de aplicare a Codului fiscal, aprobate prin Hotirdrea Guvernului nr. 1/2016
(in 30 de zile); (ii) ordinele ministrului transporturilor i infrastructurii pentru completarea RACR-
APSH si RACR-AD-FSH (in 60 de zile); (iii) ordinul pentru completarea procedurii de emitere a
autorizatiei de mediu, aprobatd prin Ordinul nr. 1.798/2007 (in 60 de zile); (iv) ordinul presedintelui
Autorititii Vamale Roméne privind SEED si EMCS (in 60 de zile). Proiectele acestor acte insotesc
prezenta expunere de motive.

Intrarea in vigoare. Potrivit art. 4 alin. (1) din Codul fiscal, legea care modificd sau
completeazid Codul fiscal intrd in vigoare 1n termen de minimum 6 luni de la publicarea in Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea 1. Proiectul nu introduce impozite sau taxe noi si nu elimina facilitéti, deci
art. 4 alin. (2) din Codul fiscal nu este incident.

Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale (art. 7 alin. (3') din Legea nr.
24/2000). Proiectul nu restringe niciun drept fundamental. El faciliteazd exercitarea libertatii
economice (art. 45 din Constitutie) si a dreptului de proprietate (art. 44), in conditii egale pentru toti
operatorii (art. 16). Dreptul de acces la justitie (art. 21) este garantat expres pentru refuzul
administratorului aeroportului (art. 30? alin. (6) din Codul aerian) si riméne aplicabil pentru actele
autoritatilor fiscale, aeronautice si de mediu.

Sectiunea a 6-a. Activititi de informare publici

Proiectul se supune consultirii publice potrivit Legii nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald 1n administratia publicd, republicatd, cu modificarile ulterioare.

Sectiunea a 7-a. Mésuri de implementare

Implementarea se realizeazi prin adoptarea actelor subsecvente in termenele prevazute la art. V
si prin configurarea sistemelor informatice ale Autorititii Vamale Roméane. Nu este necesara
infiintarea de noi structuri.

Fatd de cele prezentate, a fost elaboratd prezenta propunere legislativd, pe care o supunem spre
dezbatere si adoptare Parlamentului Roméniei.
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Lista initiatorilor propunerii legislative

pentru completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, a Legii nr.
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continuitatii activitatilor autorizate in cazul reorganizarii operatorilor
economici care alimenteaza aeronavele cu combustibil de aviatie
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