
EXPUNERE DE MOTIVE
]a propunerea legislativa pentru completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul

fiscal, a Legii nr. 21/2020 privind Codul aerian §i a Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 195/2005 privind protectia mediului, ^m vederea asigurarii

continuitagr activitatilor autorizate ^m cazul reorganizarii operatorilor economici
care alimenteaza aeronavele cu combustibil de aviatie

Sec¢unea 1. Titlul proiectului de act normativ
Lege pentni completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, a Legii in. 21/2020 privind

Codul aerian Si a Ordonantei  de urgenta a Guvemului nr.  195/2005  privind protectia mediului,  ^m
vederea asiguririi  continuifetii  activit5tilor autorizate ^m cazul reorganizali  operatorilor economici
care alimenteaza aeronavele cu combustibil de aviaSe.

SecSunea a 2-a. Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuate
Alimentarea  cu  combustibil  a  aeronavelor  civile  §i  a  aeronavelor  de  stat,  inclusiv  a  celor

militare, se realizeaza pe aeroporturile din Romania de un numdr redus de operatori. Pe aeroporturile
regionale,  serviciul este  asigurat,  de regul5,  de unul  sau doi prestatori.  Reglementarea aeronautics

permite limitarea num5rului de prestatori pentm handlingul combustibilului, dar nu sub doi prestatori
(art.   6  alin.   (2)  din  RACR-APSH).   Combustibilul  este  preluat  de  la  rafinini,  transportat  cu
autocisteme  ^m  regin   suspensiv   de   accize,   depozitat  ^m  antrepozite   fiscale   situate  ^m  incinta
aeroporturilor   Si   livrat   ^m   aeronave.   Antrepozitele   sunt   amplasate   pe   terenuri   ^mchiriate   sau
concesionate de la administratorii aeroporturilor.

Pentni aceasfa activitate, operatoml trebuie sa detina simultan mai multe acte: (i) autorizatia de
antrepozit  fiscal pentni  fiecare  loo  (art.  363-365  din  Codul  fiscal);  (ii)  autorizatia AACR pentni
Handling  la  sol  (art.   12  din  RACR-APSID  §i  certificatul  de  fumizor  de  servicii  de  handling
combustibil,  cod  FSHC  0IACR-AD-FSH);  (iii)  autorizaSa  de  mediu  (art.   12  din  Ordonantry  de
urgent5 a Guvemului nr.  195/2005);  (iv)  contractul de folosinS a amplasamentului  §i permisul de
lucru emis de administratorul aeroportului (art.  30  alin.  (3) din Codul aerian);  (v)  dupa caz,  actele

privind  securitatea  la  incendiu,  instala{iile  sub  presiune,  metrologia legal5,  gospod5rirea  apelor Si
transportul m5rfurilor periculoase. Toate aceste acte au caracter personal §i se emit pentni operatorul
numit.

Legislafia  societar5 permite  reorganizarea  operatorilor prim  fuziune,  divizare  totala,  divizare

papiala sau desprinderea unei party din patrimoniu (art. 238 §i urn. §i art. 250] din Legea sociefatilor
nr.  31/1990).  Societatea beneficiara preia drepturile Si obligatiile  aferente patrimoniului transferat.
Codul fiscal asigur5 neutralitatea acestor operatiuni la impozitul pe profit (art. 32) §i la TVA (art. 270
alin.  (7)).  Regimul actelor administrative nu este ^msa corelat cu aceste reguli. Art.  368  din Codul
fiscal prevede ca autorizatiile de antrepozit fiscal sunt emise numai pentru antrepozitarii autorizati
numiti §i nu sunt transferabile. Procedura de autorizare dureaza pina la 60 de zile de la depunerea
documentatiei  complete  (art.   365  alin.   (1))  §i  nu  admite  aprobarea  tacife  (art.  365  alin.   (6)).



Certificarea aeronautica dureaza pina la 60  de zile  ®ct.  4.2.1  din RACR-AD-FSH).  Procedura de
emitere a autorizajiei de mediu permite transferul autorizatiei numai la schimbarea denumirii sau a
fomei juridice (art. 21 din procedura aprobafa prin Ordinul in.1.798/2007). Art.10 din Ordonanfty de
urgent5 a Guvemului nr. 195/2005 reglementeaz5, ^m caz de fuziune sau divizare, numai obligatiile de
mediu, nu §i soarta actului de reglementare.

Consecrtya este  ca o  activitate autorizafa nu poate trece,  rara ^mtrerupere,  la o  alta societate.
Societatea care preia activitatea nu poate obtine autorizatiile ^mainte de a deveni titularul activelor §i
al contractelor. Titularul anterior nu mai poate desra§ura activitatea dupa data la care reorganizarea

produce   efecte.   Daca  produsele  r5min  ^m  antrepozit  dup5  ^mcetarea  autorizafiei,   acestea  sunt
considerate eliberate pentni consum (art. 340 alin. (7) din Codul fiscal), iar detinerea lor rara dovada

pl5tii accizelor atrage obligatia de plafa (art. 362 alin. (7)). Pentni combustibilul destinat aeronavelor,
care beneficiaza de scutire, riscul este dublu: plata accizelor §i pierderea scutirii. in practic5, singura
solutie  este  oprirea  alimentini  aeronavelor  pe  toate  aeroporturile  deservite  de  operator  pina  la
emiterea noilor acte.  Aceasta solutie este inacceptabila pentni transportul aerian regional  Si pentru
aeronavele de stat.

Legislatia  cunoa§te  deja  mecanisme  de  continuitate  ^m  situatii  comparabile.   Codul  fiscal

prelungeste valabilitatea autorizatiei pina la sortyionarea cererii de reautorizare (art.  365 alin.  (8)).
Ordonanfty  de  urgentry  a  Guvemului  nr.  89/2025  a  mentinut  valabilitatea  autorizatiilor  pe  durata

procesului  general  de  reautorizare  (art.  V  alin.  (2)).  Codul  vamal  al  Uhiunii  permite  transferul
drepturilor  Si   obligatiilor  titularului  unui  regim  special   (art.   218   din  Regulamentul   (UE)  nr.
952/2013).  Legislatia  achizitiilor publice  permite ^mlocuirea  contractantului  cu  succesorul  rezultat
dintr-o   restructurare   (art.   221   din   Legea   nr.   98/2016,   care   transpune   art.   72   din   Directiva
2014/24/UE).  Lipsa unui mecanism  similar pentni accize,  handling  §i mediu  este  o  insuficienta a
legislatiei ^m vigoare, ^m seusul art. 6 alin. (2) din Legea nr. 24/2000.

2. Schimb@ri preconizate

Codul fiscal  (art. I).  Se  introduce  art.  368t,  care pemite  sociefatii  care preia activitatea sa
obSna, ^mainte de data efectivi a reorganizali, o autorizatie provizorie de antrepozit fiscal, cu efect de
la  acea  data.  Mecanismul  se  aplica  numai  antrepozitarilor  autorizafi  pentru  activitatea  de
depozitare  de produse energetice destinate exclusiv aprovizionarii aeronavelor,  care livreaza
aceste  produse  catre  aeronave,  sunt  ^mregistra¢  ca  p]atitori  de  accize  Si  sunt  certificati  ca
furnizori  de  servicii  de  handling  la  sol pentru  categoria  de  activitaS  handling  combustibil.
Regula netransmisibilifatii din art. 368 rinane neschimbafa. Autorizatia provizorie se emite ^m 10 zile
lucfatoare, rar5 reevaluarea conditiilor tehnice ale locurilor, der cu verificarea integrala a conditiilor

personale prevazute la art. 364. Autorizapia titularului anterior se modifica sau se revoca de la aceeasi
data. Stocurile se predau pe baza de inventar, fdr5 ca predarea sa constituie eliberare pentm consum.
Societatea beneficiara  constituie  o  garanSe proprie, ^m  acelea§i condigr §i la  acela§i nivel cu
garantia antrepozitarului care transfera activitatea, inclusiv cu reducerile aprobate acestuia,
cel tarziu  la  data  depunerii  cererii,  iar  garanSa  antrepozitarului  care transfers  activitatea
r5mane valabila pentru obHgaSile care decurg din raspunderea sondara. Emiterea autorizaSei
provizorii  este  condiSonata  Si  de  Hpsa  obligaSilor  fiscale  restante  ale  celor  doua  societa¢,
dovedita cu certificate de atestare fiscala aflate in perioada de valabilitate la data depunerii
cererii.  Titularul  anterior rispunde  solidar pe  durata provizorie.  Societatea beneficiar5  trebuie  s5



depuna cererea de autorizare definitiva ^m 120 de zile, iar cererea se sortyioneaza ^m 30 de zile (art.
365 alin. (1 I)). Emiterea autorizaSei provizorii nu este condiSonata de deSnerea autoriza¢ei de
mediu,   a   autorizafiei   privind   securitatea   la   incendiu,   a   acte]or   emise   de   Autoritatea
Aeronautics Civil5 Romans ori a alter avize Si acorduri, deoarece activitatea se va desra§ura in
acelea§i spagr §i cu active/echipamente deja autorizate, iar ^mregistrarea ^in sistemul de schimb
de  date  privind  accizele  Si  accesul  Ia  sistemul  informatizat  de  control  al  deplasarflor  se
realizeaza exclusiv in baza autorizatiei provizorii.

Codul aerian (art. 11). Se introduce art. 301, care permite AACR sa emife un act provizoriu de
autorizare sau certificare pentm societatea care preia activitatea de handling la sol, cu efect de la data
efectiva  §i  cu  valabilitate  de  eel  mult  12  Iuni.  Se  introduce  §i  art.  302,  care  permite  preluarea
contractelor  privind  terenurile,  spatiile  §i  instalaSiile  aeroportuare,  cu  acordul  administratorului
aeroportului. Acordul poate fi refuzat numai pentni motive prev5zute de lege. Preluarea nu constituie
o noua atribuire Si nu modifica elementele esentiale ale contractului. Actul de aprobare a preluarii
contractului cuprinde data de la care contractul este preluat efectiv, produce efecte de la data
emiterii §i face dovada dreptului de folosinta, chiar daca preluarea efectiva opereara la o data
ulterioar5.

Legislatia de mediu (art.Ill). Se introduce art.  lot ^m Ordonanfa de urgen* a Guvemului in.
195/2005,  care  permite  transferul  actului  de  reglementare  la  cererea  comuri  a  p5r!ilor,  daca
activitatea §i instalatiile nu se modifica.

Celelalte  acte  §i  dispoziSile  finale  (art.  IV-VH).  Art.  IV  obliga  celelalte  autoritati  sa
solutioneze cererile ^mainte de data efectiva §i le permite sa emife acte cu valabilitate amanat5. Art. V
stabileste termenele pentru actele subsecvente. Art. VI pemite aplicarea legii operatiunilor aflate ^m
curs,  care nu au produs ^mca efecte.  Art.  VII  amina aplicarea  art.  I ping la intrarea ^m vigoare  a
normelor  metodologice.  Art.  IV  prevede  Si  continuitatea  actelor  administrative  pentru  care
autoritatea  nu  s-a  pronun{at  pana  la  data  efectiva,  menSnerea  buletinelor  de  verificare
metrologica,  succesiunea  ^m  contractele  de  achizi¢e  publica  §i  posibilitatea  de  a  ^mregistra
punctul de lucru Si de a transfera sa]ariagr inainte de data efectiva. Art. VI se aplica §i cererilor
de autorizare depuse Si nesoluSonate la data intrarii in vigoare.

3. Elemeute de control f iscal
Proiectul  a  fost  construit  astfel  ^mcat  s5  nu  reduc5  nivelul  de  control  al  autoritatii  fiscale.

Autorizatia provizorie este un act expres al autorit5tii, nu o prezurtyie de autorizare. Data efectiva nu

poate  fi  anterioara  emiterii  autorizatiei  provizorii.  Conditiile  personale  ale  noului  antrepozitar  se
verifica ^mainte de emitere. Nu pot exista doug autorizatii pentni acelasi loc. Stocurile se inventariaza

§i  se  notifica  ^m  5  zile  lucratoare.  Societatea  beneficiara  constituie  o  garantie  proprie,  care
acopera  obligatiile   de  la  prima  zi,  la  acela§i  nivel  Si  cu  aceleasi  reduceri  ca  garantia
antrepozitarului  care transfers  activitatea,  iar  garantia  acestuia  din  urm5  r5mane valabila
pentru  raspunderea  soHdara.  Nici  societatea  beneficiar5,  nici  antrepozitarul  care  transfera
activitatea nu trebuie sa ^mregistreze obligagr fiscale restante, dovada racuta cu certificate de
atestare flscala valabile la data depunerii cererfi. Titulaml anterior rispunde solidar. Autoriza{ia

provizorie  ^mceteaza  de  crept ^m  cazurile  previzute  de  lege  Si  poate  fi  revocata potrivit  art.  369.
Stocurile  existente  la ^mcetare urmeaza regimul  aplicabil revoc5rii.  Mecanismul nu  se  aplica daca



1ocurile,   instalatiile   sau  fluxurile   se  modifica.   Aplicarea  legii  este  conditionafa  de   adoptarea

procedurii    opertyionale.    Indisponibilitatea    sistemelor    informatice    nu    suspends    efectele
autorizatiei provizorii, iar deplasarile se efectueazf in aceste cazuri cu documente]e de rezerva
prevazute   de   Codul   fiscal.   Diferentele   constatate   la   inventariere   se   regularizeaza   de
antrepozitarul care transfers activitatea, fiiiind aferente perioadei anterioare transferului.

4. Compedhilitatea cu dreptul Undunil Europene
Directiva  (UE)  2020/262  privind  regimul  general  al  accizelor  cere  ca  produsele  ^m  regin

suspensiv s5 fie detinute ^mtr-un antrepozit fiscal de un antrepozitar autorizat (art.  3 pot.  1  §i  11) §i
lass statelor membre  stabilirea  conditiilor de  autorizare  (art.  16).  Directiva nu interzice un regim
national de continuitate ^m caz de reorganizare, cu conditia ca locul s5 fie exploatat ^m orice moment
de o persoana autorizafa §i identificafa ^m SEED. Autorizatia provizorie ^mdepline§te aceasfa conditie.
Proiectul  este  compatibil  §i  cu  Directiva  2003/96/CE  privind  impozitarea  produselor  energetice

(scutirea combustibilului de aviatie), cu Regulamentul (UE) nr. 389/2012 §i cu regulamentele privind
EMCS   Qegulamentul   delegat   (UE)   2022/1636   §i   Regulamentul   de  punere  ^m  aplicare   (UE)
2022/1637). Proiectul respecta, de asemenea, Directiva 96/67/CE privind accesul la piata serviciilor
de handling la sol,  deoarece preluarea pozitiei unui prestator nu cre§te numinil de prestatori §i nu
ocole§te  selectia,  §i  Directiva  2001/23/CE  privind  protectia  salariatilor,  transpus5  prin  Legea  nr.
€fl/2!Of)6.

SecSunea a 3-a. Impactul socioeconomic

Impactul  macroeconomic  §i  asupra  mediului  de  afaceri.  Proiectul  elimin5  un  obstacol
administrativ care face practic inposibila reorganizarea operatorilor care detin activitati autorizate.
Operatorii i§i pot separa activit5tile, pot atrage finantare pentru o anumit5 linie de activitate sau pot
transmite   afacerea  rafa   a  opri   serviciul.   Mecanismul   se   aplica   tuturor   operatorilor   care
indeplinesc condiSile prevazute de lege, indiferent de marine. Delimitarea sferei de aplicare la
antrepozitele flscale  care livreaza produse  energetice  catre  aeronave  corespunde  specificului
acestei activitati: alimentarea aeronavelor nu poate fi ^mtrerupta rara a afecta traficul aerian §i
operarea  aeronavelor  de  stat,  iar  numarul  prestatorilor  de  handling  al  combustibilului  pe
fiecare  aeroport  este  Hmitat  prim  reglementarile  aeronautice.  Prioritatea  acordata  acestor
antrepozite este procedurala §i nu constituie un avantaj economic selectiv. Proiectul nu implica
ajutor de stat.

Impactul social. Continuitatea activifatii protejeaz5 1ocurile de munc5 ale personalului calificat

pentni alinentarea aeronavelor. Drepturile salariatilor la transfeml ^mtreprinderii rinan garantate de
art. 173 din Codul muncii Si de Legea in. 67/2006.

Impactul asupra mediului. Proiectul nu modific5 condiSile de mediu. Transferul autorizatiei
de  mediu  este  pemis  numai  daca  activitatea,  amplasamentul,  instalatiile  Si  capacifetile  rinan
acelea§i, iar societatea care preia activitatea isi asuma integral obligatiile.

Impactul asupra sigurantei Si apararii. Proiectul asigura continuitatea aliment5rii aeronavelor
de stat, inclusiv a celor militare, pe aeroporturile civile uncle acestea opereaz5.

SecSunea a 4-a. Impactul fmanciar asupra bugetului general consolidat



Proiectul  nu  genereaza  cheltuieli  bugetare  suplimentare  §i  nu  reduce  veniturile  bugetare.
Accizele  ramin  datorate  ^m  acelea§i  conditii,  iar  garantiile  acoperi  obligatiile  pe  toafa  durata

procedurii. Evitarea ^mtreruperii activifetii previne pierderile de venituri din TVA §i din impozitul pe
profit aferente  activit5tii ^mtrerupte.  Procedurile  se  desra§oar5 cu resursele  existente  ale Autoritatii
Vamale Romane, ale AACR §i ale autoritatilor pentni protec!ia mediului.

Sectiunea a 5-a. Efectele proiectului asupra legislatiei ^m vigoare

Acte normative completate. Proiectul completeaza Legea nr.  227/2015 privind Codul fiscal

(art.  365  alin.  (1])  §i  art.  368]),  Legea  ur.  21/2020  privind  Codul  aerian  (art.  301  §i  art.  302)  si
Ordonanta de urgent5 a Guvemului nr. 195/2005 (art. lot). Nu se modifica §i nu se abroga niciun text
^m vigoare. Codul administrativ nu se modific5: derogarea privind preluarea contractelor aeroportuare

se formuleaza expres ^m Codul aerian, ca lege special5.

Acte subsecvente. Sunt necesare urm5toarele acte: (i) hotdrarea Guvemului pentm completarea
Nomielor metodologice de aplicare a Codului fiscal, aprobate prin Hotdratea Guvemului nr.  1/2016

(^m 30 de zile);  (ii) ordinele ministrului transporturilor §i infi.astructurii pentni completarea RACR-
APSH §i RACR-AD-FSH  (^m 60  de zile);  (iii)  ordinul pentni completarea procedurii de emitere  a
autorizatiei de mediu, aprobat5 prim Ordinul ur.1.798/2007 (^m 60 de zile); (iv) ordinul pre§edintelui
Autorifafty Vamale Romane privind SEED §i EMCS (in 60 de zile). Proiectele acestor acte ^msotesc

prezenta expunere de motive.

Intrarea  in  vigoare.  Potrivit  art.  4  alin.  (1)  din  Codul  fiscal,  legea  care  modifica  sau
completeaza Codul fiscal inrfu ^m vigoare ^m termen de minimum 6 1uni de la publicarea ^m Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I. Proiectul nu introduce impozite sau taxe noi §i nu elimina facilifeti, deci
art. 4 alin. (2) din Codul fiscal nu este incident.

Impactul  asupra  drepturilor  §i libertaquor  fundamentale  (art.  7  alin.  (3L)  din Legea nr.
24/2000).  Proiectul  nu  restringe  niciun  crept  fundamental.   El  faciliteaza  exercitarea  liberfutii
economice (art. 45 din Constitutie) §i a dreptului de proprietate (art. 44), ^m conditii egale pentni toti
operatorii   (art.   16).   Dreptul  de  acces   la  justitie   (art.   21)   este  garantat  expres  pentru  refuzul
administratorului aeroportului (art.  302 alin.  (®  din Codul aerian)  §i r5mane aplicabil pentru actele
autoritatilor fiscale, aeronautice Si de mediu.

SecSunea a 6-a. Activitafi de informare publica
Proiectul   se   supune   consult5rii  publice   potrivit   Legii   nr.   52/2003   privind  transparenfa

decizionala ^m administratia public5, republicata, cu modificdile ulterioare.

Sec¢unea a 7-a. Masuri de implementare
Implementarea se realizeaz5 prin adoptarea actelor subsecvente ^m temenele prevazute la art. V

Si  prim  configurarea  sistemelor  informatice  ale  Autorit5tii  Vamale  Romane.  Nu  este  necesari
infirtyarea de noi structuri.

Fata de cele prezentate, a fost elaborata prezenta propunere legislativ5, pe care o supunem spre
dezbatere Si adoptare Parlamentului Romaniei.
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