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EXPUNERE DE MOTIVE

Lege pentru modificarea Si completarea Legii nr. 227/2015 privind
Codul fiscal in materia contributiei de asigurari sociale de sanatate

I. Necesitatea intervenSei legislative

Prezenta propunere legislativa are ca obiect rea§ezarea, £n limite de echitate fiscala §i de coerent5
normativ5, a regimulul contributiei de asiguriri sociale de sin5tate datorate de persoanele fizice
care realizeaza concomitent venituri din salarii sau asimilate salariilor §i venituri dintre cele
prev5zute la art.155 alin. (1) lit. b)-h) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal. in forina
actual5 a Codului fiscal, contribuSia de asigur5ri sociale de sin5tate pentm aceste din urma
venituri este reglementat5 printr-un mecanism distinct, intemeiat pe cumulul bazelor aferente
veniturilor realizate din una sau mai multe surse §i/sau categorii de venituri, precum §i pe
declararea acestora prin declaratia unic5. Prezenta irtyiativa nu contesta legitimitatea generala a
acestui mecanism, ci urmdre§te corectarea efectului sin excesiv in ipoteza persoanei care este
deja integrata in sistemul de asigur5ri sociale de sanatate prim plata contributiei retinute la sursa
din salarii.

Reglementarea propus5 instituie o sortyie echilibrat5: persoanele care pl5tesc deja CASS din
salarii nu mai datoreaz5 aceea§i contributie pentm veniturile prev5zute la art. 155 alin. (1) lit. b)-
h), cu exceptia papii din baza anuala cumulat5 care dap5Seste pragul de 120.0001ei. in acest
mod, proiectul elimin5 sarcina contributivi suplimentari pentni veniturile complementare
uzuale, dar mentine o contributie pentru veniturile nesalariale ridicate, ceea ce permite
conservarea unei dimensiuni de solidaritate fiscal-social5 §i evit5 transformarea iniSiativei intr-o
scutire nelimitata.

11. Fundament juridic §i constituSonal

Constitutia Romaniei consacr5, pe de o parte, dreptul la ocrotirea sin5t5tii, iar, pe de alta parte,
obliga{ia cetatenilor de a contribui prim impozite Si taxe la cheltuielile publice, in condyii de jusfa
asezare a sarcinilor fiscale. in materie de contributii sociale, maba de apreciere a legiuitorului
este rna larg5, ^ms5 nu nelimitata: sarcina fiscala trebuie organizata intr-o maniefa rezonabil5,
previzibila §i proportionala cu scopul umalt. Curtea Constitryionala a statuat in mod constant c5
accesul la serviciile medicale in cadrul sistemului de asigurdi sociale de sanatate se realizeaza in
conditiile stabilite prim lege §i ca sistemul functioneaza ca un sistem unitar, intemeiat pe
solidaritate.
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Tocmai aceast5 natura unitara a sistemului justifica interventia propusa. Atunci cand aceea§i
persoana dobandeste deja calitatea de asigurat prin contributia retinuta la sursa din salarii,
obligarea sa la plata suplinentari a CASS pentm venituri din activitati independente, cedarea
folosrtyei bunurilor, dividende, dobanzi, drepturi de proprietate intelectuala ori alte venituri
prev5zute de Codul fiscal ridic5 o problem5 real5 de proporSionalitate. £n actuala arhitectur5 a
sistemului public, aceasfa contributie suplimentar5 nu conduce, in mod corespunz5tor Si direct, 1a
un pachet public distinct ori extins de servicii medicale, asigura[ii beneficiind de pachetul de
baz5 prevazut de lege. Prin urmare, in cazul veniturilor complementare aflate sub un prag
rezonabil, cumularea obligatiei de plat5 risc5 s5 depaseasc5 ceea ce este necesar pentni atingerea
scopului legitim de finantare a sistemului.

in acela§i timp, propunerea legislativa respect5 principiile fiscalitatii consacrate de Codul fiscal,
in special echitatea fiscal5, neutralitatea §i certitudinea impunerii. Textul propus este clar,
inteligibil §i u§or de aplicat: exceptia opereaz5 numai pentm persoanele care au avut, ^m anul
fiscal, venituri din salarii sau asimilate salariilor pentm care CASS s-a retinut la surs5, iar
contributia pentm celelalte venituri ramane datorat5 doar pentm partea care dap5§este plafonul
anual stabilit de lege. Aceast5 tehnica normativ5 evife atat dubla impunere functionala la
nivelurile obi§nuite de venit, cat Si arbitrariul administrativ.

Ill. Precedent legislativ intern Si continuitate de reglementare

Sortyia propusa nu este str5ina traditiei legislative romane§ti. fn forma anterioar5 a Legii nr.
95/2006, art. 257 alin. (2) lit. D prevedea c5 pentru veniturile din cedarea folosrtyei bunurilor,
dividende, dobanzi, drepturi de proprietate intelectunl5 Si alte venituri impozabile contributia era
datorafa numai ^m cazul in care persoana nu realiza deja venituri de natura celor prev5zute la lit.
a)-e). De asemenea, art. 257 alin. (3) reflecta aceea§i logic5, in sensul c5 regula cumulului nu

privea neconditionat toate categoriile de venit, ci opera ^mtr-o structura diferentiat5. Cu alte
cuvinte, draptul romanesc a cunoscut deja o solutie normativ5 ^m care veniturile pasive ori
complementare nu erau supuse automat unei contributii de s5n5tate suplimentare atunci cand
persoana era deja asigurat5 prim alte venituri principale.

Prezenta initiativ5 nu urmire§te repunerea in vigoare a unui text abrogat, ceea ce ar fi inadmisibil
din perspectiva regulilor de tehnica legislativa, ci preluarea Si adaptarea unei sortyii legislative
care a existat deja in sistemul juridic romanesc. Legea nr. 24/2000 stabile§te ca abrogarea are
caracter definitiv; in cousectry5, proiectul de fafi valorific5 precedentul istoric numai ca
argument de oportunitate §i coerent5 1egislativ5, rar5 a pretinde o „reactivare" formala a normei
vechi.
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Continuitatea de ratiune juridic5 este importanta, intrucat arafa ca legiuitorul roman a cousiderat,
in mod legitim, §i in trecut, c5 exists o diferenta relevanta intre persoana care trebuie sa intre ^m
sistemul de asigur5ri sociale de sanatate Si persoana care este deja in sistem §i realizeaz5
supliprentar venituri din alte surse. Propunerea de fata modemizeaz5 aceast5 1ogica, dan nu o
inventeaz5. Diferentry esentiala este- c5 sortyia actuala nu merge ping la exonerarea total5 pentni
toate nivelurile de venit nesalarial, ci mentine contribuSia pentm partea care depa§e§te 120.000
lei anual, asigufand astfel un echilibru mai bun intre echitate §i sustenabilitate financiara.

IV. Argumente de echitate fiscala Si de buna administrare

Din perspectiva echitatii fiscale, regimul actual poate conduce la tratamente diferite pentru
persoane aflate in situatii comparabile sub aspectul accesului la sistemul public de sinatate. 0
persoana care ob!ine intregul venit din salarii datdreaza CASS prin retinere la sursa §i dobande§te
acces la serviciile medicale in condyiile legii. 0 alfa persoana, care are deja venituri salariale §i
realizeaz5 suplimentar venituri din activit5ti independente, dividende, chirii sau alte surse, poate
aj.urge s5 suporte o sarcina contributiva totala mai ridicata, desi situatia sa in raport cu riscul
social asigurat nu se modifica ^m aceeasi masura. Prin instituirea unui prag anual de 120.0001ei,
proiectul elimina aceasta dispropor!ie pentm veniturile complementare obi§nuite Si p5streaza
contribuSia suplimentar5 numai pentni segmentul superior al veniturilor nesalariale.

Sub aspect administrativ, sortyia propusa este simpl5 Si predictibil5. Ea nu creeaz5 noi categorii
de contribuabili §i nu inventeaz5 o baz5 de calcul autonoma, ci opereaz5 in interioml
mecanismului deja existent al art. 170 §i art. 175 din Codul fiscal. Baza anuala cumulat5 se
determin5 prin ^msumarea bazelor de calcul stabilite potrivit legii pentru veniturile prev5zute la
art.155 alin. (1) lit. b)-h), iar declaratia unic5 se completeaza numai pentm partea care dep5§este

plafonul de 120.0001ei. fn cousecrty5, proiectul diminueaza complexitatea practic5 pentm
contribuabilii cu venituri mixte §i permite ANAF s5 aplice regulile prim ajustarea normelor
metodologice §i a formularului deja existent, fir5 a construi o infrastructur5 declarativ5 noua.

V. Argumente economice Si sociale

Din punct de vedere economic, diferentele mari Si neclare de tratament intre salarii, activifeti
independente §i venituri din capital sau din patrimoniul personal pot produce. distorsiuni in
deciziile de munc5, investitie Si organizare a activit5tii. OECD a observat, in analizele dedicate
Romaniei, atat ca exisfa un decalaj semnificativ ^mtre impozitarea muncii §i cea a dividendelor,
cat §i ca refomele trebuie calibrate cu grij5 pentm a evita arbitrajul fiscal §i pentni a reduce
stimulentele care favorizeaz5 o forma de organizare economic5 in detrimentul alteia. in acela§i
timp, aceeasi organizatie a subliniat ca apropierea regulilor de contributii ^mtre diferite categorii
de lucr5tori poate reduce stimulentele artificiale legate de forma raportului de munc5. Propunerea
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de fatty urmire§te exact o asemenea recalibrare, ^msa ^mtr-o maniera moderata: nu uniformizeaza
radical regimul tuturor veniturilor, ci corecteaz5 punctual situatia persoanei care plate§te deja
CASS din salarii §i este ^mcdrcat5 suplimentar pentm venituri complementare sub un prag
rezonabil.

in plus, presiunea fiscal5 §i parafiscala excesiv5 ?supra muncii §i asupra veniturilor suplimentare
declarate poate descuraj a formalizarea §i conformarea voluntar5. OECD a ar5tat recent c5 nivelul
ridicat al sarcinii fiscale Si contributive la baza distributiei veniturilor poate descuraj a ocuparea
formal5 §i poate alimenta munca nedeclarat5 sau subdeclarat5. Romania se confrunt5 ^m
continuare cu provoc5ri inporiante ^m materie de conformare, de munc5 nedeclarafa §i de
incredere ^m iustiapiile fiscale. 0 reglementare mai clara Si mai echitabila pentru persoanele cu
venituri mixte poate contribui la cre§terea conform5rii voluntare,1a. reducerea percaptiei de
suprataxare §i la mentinerea activit5tilor economice ^m sfera fiscalizafa.

Nu in ultimul rind, avizele Si observaSiile formulate in circuitul 1egislativ recent arat5 c5
problema coerertyei bazei de calcul a CASS §i a diferentelor dintre diverse categorii de venit este
una real5. Cousiliul Economic Si Social a criticat expres sortyii legislative care adancesc
diferentele dintre contribuabili §i a recomandat, in materie de CASS, abord5ri de plafonare §i de
simplificare a bazei de calcul pe ansamblul veniturilor relevante. Prezenta initiativ5 se ^mscrie in
aceast5 directie de politic5 fiscala: nu elimina contributia pentm veniturile mari, dar simplifica §i
unanizeaz5 tratamentul aplicabil veniturilor suplimentare realizate de persoanele dej a asigurate
prin salarii.

VI. Solutia normativa propusa

Proiectul de lege introduce,1a art. 155 din Codul fiscal, o exceptie potrivit cireia persoanele
fizice care, in anul fiscal, realizeaz5 venituri din salarii sau asimilate salariilor pentm care CASS
se rtyine la surs5 nu datoreaz5 contributia de asigur5ri sociale de s5n5tate pentni veniturile
prev5zute la art. 155 alin. (1) lit. b)-h), cu excepSia p5rSii din baza anual5 cumulafa care dep5§este
suma de 120.0001ei. Corelativ,1a art.170 se reglementeaz5 baza anual5 de calcul pentni aceasta
ipoteza special5, iar la art. 175 se stabile§te regula procedural5 de completare a declaratiei unice
nuniai pentm partea de venit care dep5§e§te plafonul. Sortyia este completafa de obligaSia
Guvemului de a adapta normele metodologice §i de obligatia ANAF de a modifica formularul Si
instructiunile aferente.

Pragul de 120.0001ei anual reflecta o opfiune de politic5 fiscal5 rezonabil5, intrucat permite
excluderea de la supracontribuire a veniturilor complementare uzuale, protejand ^m special
salariaSii care desrasoar5 suplimentar activit5Si independente, creative ori investitionale la scar5
redus5 sau medic, far5 a exonera integral segmentul superior de venituri. Astfel, contributia
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suplinentar5 este p5strat5 acolo uncle capacitatea contributiva este evident mai ridicat5, in acord
cu principiul echitatii fiscale la nivelul persoanelor fizice.

VII. Impactul preconizat

Impactul bugetar al m5surii trebuie evalunt nu doar static, prin raportare la contributiile care nu
vor mai fi datorate sub plafon, ci Si dinamic, prin efectele asupra conform5rii fiscale §i a
atractivitatii declar5rii integrale a veniturilor. 0 parte a veniturilor nesalariale suplimentare sunt
obtinute de persoane deja active in economia formala, iar simplificarea §i reducerea sarcinii
contributive pentru aceste venituri pot avea un efect pozitiv asupra transparentei fiscale §i a
mentinerii activitaSilor in zona declarat5. £n acela§i timp, mentinerea CASS pentm partea ce
dep5Seste 120.0001ei anual 1imiteaz5 efectul negativ asupra veniturilor publice §i p5streaz5
caracterul solidar al contribuSiei.

Din punct de vedere social, proiectul incurajeaza munca suplimentari, initiativa economica
individual5, activit5!ile independente §i investitiile personale la scar5 rezonabila, rar5 a penaliza
excesiv persoana care este deja participanfa la sistemul public de s5n5tate prin contributia
salarial5. M5sura este astfel apt5 s5 sprijine mobilitatea profesional5, plurivalenta economic5 §i
dezvoltarea unor surse complementare de venit, fenomene tot mai relevante ^mtr-o economic
modema, digital5 Si flexibil5.

VI. Concluzie

Prezenta irtyiativ5 1egislativ5 propune o corectie punctuala, coerenta §i echilibrat5 a regimulul
CASS. Ea se ^mtemeiaza pe principiile constiquionale ale justei a§ez5ri a sarcinilor fiscale, pe
logica unitar5 a sistemului de asigur5ri sociale de sinatate, pe un precedent legislativ intern
relevant Si pe nevoia real5 de a reduce distorsiunile create de cumulul actual al contributiei
pentm persoanele care platesc deja CASS din salarii. fn acela§i timp, sortyia propusa nu ^inlatur5
contributia pentm veniturile nesalariale ridicate, ci o p5streaza peste un plafon anual rezonabil,
mentinand astfel un echilibru intre echitate, sustenabilitate Si solidaritate sociala.
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