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EXPUNERE DE MOTIVE

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind
Codul fiscal in materia contributiei de asigurari sociale de sdnatate

I. Necesitatea interventiei legislative

Prezenta propunere legislativé are ca obiect reagezarea, in limite de echitate fiscald si de coerenta
normativi, a regimului contributiei de asigurdri sociale de sanétate datorate de persoanele fizice
care realizeazad concomitent venituri din salarii sau asimilate salariilor si venituri dintre cele
previzute la art. 155 alin. (1) lit. b)-h) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal. in forma
actuald a Codului fiscal, contributia de asigurari sociale de sdnatate pentru aceste din urma
venituri este reglementatd printr-un mecanism distinct, intemeiat pe cumulul bazelor aferente
veniturilor realizate din una sau mai multe surse si/sau categorii de venituri, precum §i pe
declararea acestora prin declaratia unica. Prezenta initiativa nu contesta legitimitatea generali a
acestui mecanism, ci urméareste corectarea efectului sdu excesiv in ipoteza persoanei care este
deja integrata n sistemul de asigurdri sociale de séndtate prin plata contributiei retinute la sursa
din salarii.

Reglementarea propusa instituie o solutie echilibrata: persoanele care plitesc deja CASS din
salarii nu mai datoreazi aceeasi contributie pentru veniturile prevazute la art. 155 alin. (1) lit. b)-
h), cu exceptia partii din baza anuald cumulafi care depiseste pragul de 120.000 lei. In acest
mod, proiectul elimind sarcina contributiva suplimentard pentru veniturile complementare
uzuale, dar mentine o contributie pentru veniturile nesalariale ridicate, ceea ce permite
conservarea unei dimensiuni de solidaritate fiscal-sociala si evitd transformarea initiativei intr-o
scutire nelimitata.

II. Fundament juridic si constitutional

Constitutia Romaéniei consacrd, pe de o parte, dreptul la ocrotirea sénétatii, iar, pe de alti parte,
obligatia cetitenilor de a contribui prin impozite si taxe la cheltuielile publice, in conditii de justd
asezare a sarcinilor fiscale. In materie de contributii sociale, marja de apreciere a legiuitorului
este una largd, insd nu nelimitata: sarcina fiscald trebuie organizati Intr-o manierd rezonabil,
previzibila si proportionald cu scopul urmaérit. Curtea Constitutionald a statuat in mod constant ca
accesul la serviciile medicale In cadrul sistemului de asigurdri sociale de sanatate se realizeaza in
conditiile stabilite prin lege si cd sistemul functioneaza ca un sistem unitar, intemeiat pe
solidaritate.



Tocmai aceastd naturd unitara a sistemului justificd interventia propusa. Atunci cind aceeasi
persoand dobandeste deja calitatea de asigurat prin contributia retinutd la sursa din salarii,
folosintei bunurilor, dividende, dobénzi, drepturi de proprietate intelectuald ori alte venituri
previzute de Codul fiscal ridici o problemi reald de proportionalitate. in actuala arhitecturi a
sistemului public, aceasti contributie suplimentard nu conduce, in mod corespunzitor si direct, la
un pachet public distinct ori extins de servicii medicale, asiguratii beneficiind de pachetul de
bazi prevazut de lege. Prin urmare, In cazul veniturilor complementare aflate sub un prag
rezonabil, cumularea obligatiei de platd riscd sd depégeasci ceea ce este necesar pentru atingerea
scopului legitim de finantare a sistemului.

In acelasi timp, propunerea legislativa respecti principiile fiscalititii consacrate de Codul fiscal,
in special echitatea fiscald, neutralitatea si certitudinea impunerii. Textul propus este clar,
inteligibil si usor de aplicat: exceptia opereaza numai pentru persoanele care au avut, in anul
fiscal, venituri din salarii sau asimilate salariilor pentru care CASS s-a retinut la sursd, iar
contributia pentru celelalte venituri rimane datoratd doar pentru partea care depaseste plafonul
anual stabilit de lege. Aceasta tehnicd normativa evitd atat dubla impunere functionala la
nivelurile obisnuite de venit, ct si arbitrariul administrativ.

II1. Precedent legislativ intern si continuitate de reglementare

Solutia propusi nu este striini traditiei legislative romanesti. In forma anterioars a Legii nr.
95/2006, art. 257 alin. (2) lit. ) prevedea ci pentru veniturile din cedarea folosintei bunurilor,
dividende, dobénzi, drepturi de proprietate intelectuald si alte venituri impozabile contributia era
datoratd numai In cazul in care persoana nu realiza deja venituri de natura celor prevazute la lit.
a)-e). De asemenea, art. 257 alin. (3) reflecta aceeasi logicd, in sensul ¢ regula cumulului nu
privea neconditionat toate categoriile de venit, ci opera intr-o structura diferentiatd. Cu alte
cuvinte, dreptul roméanesc a cunoscut deja o solutie normativa in care veniturile pasive ori
complementare nu erau supuse automat unei contributii de sanitate suplimentare atunci cAnd
persoana era deja asiguratd prin alte venituri principale.

Prezenta initiativd nu urméreste repunerea In vigoare a unui text abrogat, ceea ce ar fi inadmisibil
din perspectiva regulilor de tehnica legislativa, ci preluarea si adaptarea unei solutii legislative
care a existat deja In sistemul juridic roménesc. Legea nr. 24/2000 stabileste cd abrogarea are
caracter definitiv; in consecintd, proiectul de fatd valorifica precedentul istoric numai ca
argument de oportunitate si coerentd legislativa, fard a pretinde o ,,reactivare” formald a normei
vechi.
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Continuitatea de ratiune juridica este importants, Intrucat arati ci legiuitorul roméan a considerat,
In mod legitim, §i in trecut, cd existd o diferenta relevanta Intre persoana care trebuie sa intre in
sistemul de asigurari sociale de séndtate si persoana care este deja In sistem si realizeaza
suplimentar venituri din alte surse. Propunerea de fatd modernizeazi aceasta logicd, dar nu o
inventeaz3. Diferenta esentiald este ci solutia actuald nu merge pana la exonerarea totald pentru
toate nivelurile de venit nesalarial, ci mentine contributia pentru partea care depaseste 120.000

lei anual, asigurand astfel un echilibru mai bun intre echitate gi sustenabilitate financiara.
IV. Argumente de echitate fiscala i de buni administrare

Din perspectiva echitatii fiscale, regimul actual poate conduce la tratamente diferite pentru
persoane aflate In situatii comparabile sub aspectul accesului la sistemul public de s@nitate. O
persoani care obtine intregul venit din salarii datoreazia CASS prin retinere la sursé si dobandeste
acces la serviciile medicale Tn conditiile legii. O altd persoand, care are deja venituri salariale §i
ajunge sd suporte o sarcina contributivi totald mai ridicata, desi situatia sa In raport cu riscul
social asigurat nu se modifica In aceeasi mésuri. Prin instituirea unui prag anual de 120.000 lei,
proiectul elimini aceastd disproportie pentru veniturile complementare obisnuite §i pastreaza
contributia suplimentard numai pentru segmentul superior al veniturilor nesalariale.

Sub aspect administrativ, solutia propusa este simpla si predictibild. Ea nu creeaza noi categorii
de contribuabili si nu inventeaza o baza de calcul autonomad, ci opereaza in interiorul
mecanismului deja existent al art. 170 si art. 175 din Codul fiscal. Baza anuali cumulati se
determind prin Insumarea bazelor de calcul stabilite potrivit legii pentru veniturile previzute la
art. 155 alin. (1) lit. b)-h), iar declaratia unica se completeaza numai pentru partea care depaseste
plafonul de 120.000 lei. In consecint#, proiectul diminueazi complexitatea practici pentru
contribuabilii cu venituri mixte gi permite ANAF sd aplice regulile prin ajustarea normelor
metodologice si a formularului deja existent, fard a construi o infrastructurd declarativa noud.

V. Argumente economice §i sociale

Din punct de vedere economic, diferentele mari si neclare de tratament Intre salarii, activitdti
independente si venituri din capital sau din patrimoniul personal pot produce distorsiuni in
deciziile de munca, investitie i organizare a activititii. OECD a observat, in analizele dedicate
Roméniei, atit ci existd un decalaj semnificativ Intre impozitarea muncii §i cea a dividendelor,
cét i ca reformele trebuie calibrate cu grijé pentru a evita arbitrajul fiscal si pentru a reduce
stimulentele care favorizeazi o formi de organizare economica in detrimentul alteia. in acelasi
timp, aceeasi organizatie a subliniat cd apropierea regulilor de contributii Intre diferite categorii
de lucritori poate reduce stimulentele artificiale legate de forma raportului de munca. Propunerea




de fatd urmaéreste exact o asemenea recalibrare, Tnsé Intr-o manierd moderati: nu uniformizeaza
radical regimul tuturor veniturilor, ci corecteaza punctual situatia persoanei care pléteste deja
CASS din salarii si este Incércatd suplimentar pentru venituri complementare sub un prag
rezonabil. '

In plus, presiunea fiscal si parafiscald excesivi asupra muncii si asupra veniturilor suplimentare
declarate poate descuraja formalizarea §i conformarea voluntara. OECD a aritat recent cé nivelul
ridicat al sarcinii fiscale si contributive la baza distributiei veniturilor poate descuraja ocuparea
formala si poate alimenta munca nedeclaratd sau subdeclarati. Roméania se confrunta in
continuare cu provocéri importante In materie de conformare, de munca nedeclarati gi de
incredere in institutiile fiscale. O reglementare mai clar3 si mai echitabild pentru persoanele cu
venituri mixte poate contribui la cresterea conformarii voluntare, la reducerea perceptiei de
suprataxare §i la mentinerea activititilor economice in sfera fiscalizata.

Nu in ultimul rand, avizele si observatiile formulate in circuitul legislativ recent arati ca
problema coerentei bazei de calcul a CASS si a diferentelor dintre diverse categorii de venit este
una reald. Consiliul Economic si Social a criticat expres solutii legislative care addncesc
diferentele dintre contribuabili si a recomandat, in materie de CASS, abordéri de plafonare si de
simplificare a bazei de calcul pe ansamblul veniturilor relevante. Prezenta initiativd se tnscrie in
aceastd directie de politic3 fiscald: nu elimina contributia pentru veniturile mari, dar simplifica si
umanizeaza tratamentul aplicabil veniturilor suplimentare realizate de persoanele deja asigurate
prin salarii.

VI. Solutia normativa prepusa

Proiectul de lege introduce, la art. 155 din Codul fiscal, o exceptie potrivit céreia persoanele
fizice care, 1n anul fiscal, realizeaza venituri din salarii sau asimilate salariilor pentru care CASS
se retine la sursi nu datoreazi contributia de asiguréri sociale de s@nitate pentru veniturile
prevazute la art. 155 alin. (1) lit. b)-h), cu exceptia péartii din baza anuald cumulatd care depaseste
suma de 120.000 lei. Corelativ, la art. 170 se reglementeazi baza anuald de calcul pentru aceastd
ipoteza speciald, iar la art. 175 se stabileste regula procedurald de completare a declaratiei unice
numai pentru partea de venit care depaseste plafonul. Solutia este completatd de obligatia
Guvernului de a adapta normele metodologice si de obligatia ANAF de a modifica formularul si
instructiunile aferente.

Pragul de 120.000 lei anual reflectd o optiune de politica fiscala rezonabild, Intrucét permite
excluderea de la supracontribuire a veniturilor complementare uzuale, protejind in special
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redusd sau medie, fard a exonera integral segmentul superior de venituri. Astfel, contributia
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suplimentard este pastratd acolo unde capacitatea contributiva este evident mai ridicatd, in acord
cu principiul echittii fiscale la nivelul persoanelor fizice.

VIL Impactul preconizat

Impactul bugetar al masurii trebuie evaluat nu doar static, prin raportare la contributiile care nu
vor mai fi datorate sub plafon, ci si dinamic, prin efectele asupra conformarii fiscale si a
atractivititii declarérii integrale a veniturilor. O parte a veniturilor nesalariale suplimentare sunt
obtinute de persoane deja active In economia formald, iar simplificarea si reducerea sarcinii
contributive pentru aceste venituri pot avea un efect pozitiv asupra transparentei fiscale si a
mentinerii activititilor in zona declarati. In acelasi timp, mentinerea CASS pentru partea ce
depaseste 120.000 lei anual limiteaza efectul negativ asupra veniturilor publice si pastreazi
caracterul solidar al contributiei.

Din punct de vedere social, proiectul incurajeazd munca suplimentard, initiativa economica
individuald, activitdtile independente si investitiile personale la scarad rezonabild, fird a penaliza
excesiv persoana care este deja participanti la sistemul public de sanatate prin contributia
salariald. M&sura este astfel apta si sprijine mobilitatea profesionald, plurivalenta economica si
dezvoltarea unor surse complementare de venit, fenomene tot mai relevante intr-o economie
modern3, digitala si flexibila.

VIII. Concluzie

Prezenta initiativa legislativd propune o corectie punctuali, coerenti si echilibratd a regimului
CASS. Ea se Intemeiaza pe principiile constitutionale ale justei agezari a sarcinilor fiscale, pe
logica unitard a sistemului de asigurari sociale de sénitate, pe un precedent legislativ intern
relevant si pe nevoia reald de a reduce distorsiunile create de cumulul actual al contributiei
pentru persoanele care plitesc deja CASS din salarii. In acelasi timp, solutia propusi nu inlituri
contributia pentru veniturile nesalariale ridicate, ci o pastreaza peste un plafon anual rezonabil,
mentindnd astfel un echilibru Intre echitate, sustenabilitate si solidaritate sociala.
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