EXPUNERE DE MOTIVE

1. Motivul emiterii actului normativ
1.1. Descrierea situatiei actuale

Potrivit art. 1 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 80/2013 privind taxele
judiciare de timbru, aceste taxe , reprezintd plata serviciilor prestate de cdtre instantele
Judecdtoregti, precum §i de catre Ministerul Justitiei si Parchetul de pe ldnga Inalta Curte de
Casatie §i Justifie”. Cu toate acestea, potrivit art. 40 din acelasi act normativ, ele se platesc intr-
un cont distinct de venituri al bugetului local al unitdtii administrativ-teritoriale in care debitorul
taxei isi are domiciliul, resedinta sau, dupd caz, sediul social, iar Legea nr. 227/2015 privind
Codul fiscal si legea bugetului de stat le include printre veniturile bugetelor comunelor, oraselor,
municipiilor, sectoarelor si municipiului Bucuresti'. Plata pentru un serviciu public prestat
exclusiv de sistemul judiciar ajunge asadar integral in bugetele unor autorititi care nu participd in
niciun fel la prestarea lui, singura legiturd dintre acestea si taxa fiind domiciliul sau sediul
platitorului.

Una dintre principalele cauze ale ineficientei sistemului judiciar din Roménia este
subfinanfarea, semnalatd fn mod constant de Consiliul Superior al Magistraturii in rapoartele
anuale privind starea justitiei’. Fondurile alocate nu acoperd nici necesititi de bazi, precum
reparatiile capitale si intretinerea sediilor existente ale instantelor si parchetelor, extinderea
acestora ori construirea unora noi, sau dotarea cu echipamente informatice, licente si mobilier.
Lipsa conditiilor materiale a avut si consecinte normative. Cercetarea procesului in camera de
consiliu, una dintre misurile de eficientizare prevazute de Legea nr. 134/2010 privind Codul de
proceduri civild, a fost amanatd in mod repetat si Intr-un final abandonata in 2018.

Liberul acces la justitie, garantat de art. 21 din Constitutie, de art. 6 paragraful 1 din
Conventia pentru apdrarea drepturilor omului §i a libertdfilor fundamentale §i de art. 14
paragraful 1 din Pactul international cu privire la drepturile civile si politice, include dreptul la
solutionarea cauzei Intr-un termen rezonabil. Roménia a fost condamnatd in numeroase cauze
pentru durata excesivd a procedurilor, intre care Abramiuc fmpotriva Roméniei i Vlad si altii
fmpotriva Roméniei. Statisticile Curtii Europene a Drepturilor Omului o plaseazi constant
printre statele cu cel mai mare numir de cereri. In 2025, Roménia a fost al cincilea stat dupa
numérul cererilor noi inregistrate (1.962), iar la 31 decembrie 2025 avea pe rol 2.489 de cereri’.
fn 2024, Curtea a pronuntat 58 de hotiriri impotriva Roméniei, dintre care 49 au constatat cel

1 legea bugetului de stat pe anul 2026 nr. 43/2026, anexa nr. 9, capitolul ll, lit. A pct. 5 lit. c).
2https://www.csm1909.ro/PageDetails.aspx?Pageld=267&Folderid=3570&FolderTitle=Rapoarte-
justitiei
3nttps://crim.org/wp-content/uploads/2026/02/2026-NA-Republica-Moldova-la-CtEDO-in-2025 ro final.pdf;
https://www.juridice.ro/essentials/11484/cronica-cedo-anul-judiciar-2026-functionalitatea-curtii-si-jurisprudenta-
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putin o incilcare a Conventiei*. Investitiile in infrastructura instantelor §i a parchetelor sunt o
conditie necesars pentru ameliorarea acestei situatii.

Situatia este similard in sistemul penitenciar. Prin hotédrarea-pilot pronuntatd la 25 aprilie
2017 in cauza Rezmives si altii Impotriva Roméniei, Curtea Europeand a Drepturilor Omului a
constatat o problemi structurald privind supraaglomerarea si conditiile materiale de detentie, a
cirei remediere presupune, intre altele, investitii sustinute in infrastructura penitenciard. La 15
ianuarie 2025, deficitul de locuri de cazare, raportat la standardul de 4 mp pentru fiecare detinut,
era de 3.253 de locuri.

Documentele de programare bugetara ale Ministerului Justitiei confirmd amploarea
nevoilor. Potrivit documentului-sintezd pentru anul 2025 si perspectiva 2026-2028, instantele
judecdtoresti functioneazd In 198 de sedii, dintre care 23% sunt intr-o stare tehnicd doar
acceptabild, iar 16% intr-o stare rea si foarte rea. Programul ministerului prevede reabilitarea sau
construirea a 59 de sedii de instantd, iar lista prioritatilor investitionale pentru 2025-2028
cuprinde peste 50 de obiective, intre care sedii noi pentru Judecitoria Targu Neamt, Judecatoria
Beclean, Judecitoria Mizil, Tribunalul Ialomita si Tribunalul Teleorman impreuni cu Judecétoria
Alexandria. Cu toate acestea, cheltuielile de capital inscrise in bugetul ministerului sunt estimate
la aproximativ 37,5 milioane lei pe an in perioada 2026-2028. Proiectele de amploare depind de
fmprumuturi externe. Spre exemplu, pentru ,, Cartierul pentru Justifie” din Bucuresti se
pregiteste un imprumut de la Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare i Banca
de Dezvoltare a Consiliului Europei, in valoare propusd de 926 milioane euro.

Prezenta propunere legislativi oferd sistemului judiciar o sursd de finantare stabild si
previzibild pentru investitii, fard a institui taxe noi §i fird a majora taxele existente. Sumele
plitite de justitiabili pentru serviciile justitiei urmeazd si finanteze infrastructura acesteia,
inclusiv a sistemului penitenciar.

1.2. Precedente legislative si jurisprudenta Curtii Constitutionale

Afectarea taxelor judiciare de timbru, total sau partial, finantérii justitiei nu este o solutie
noud in dreptul roméin. Art. 26 alin. (4) din Legea nr. 146/1997 privind taxele judiciare de
timbru, introdus prin Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 75/2008 privind stabilirea de masuri
pentru solutionarea unor aspecte financiare in sistemul justifiei si modificat prin Legea nr.
76/2012 pentru punerea In aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedurd civila,
prevedea ci ,,incepdnd cu 1 ianuarie 2013, o cotd de 30% din sumele provenind din taxele
Jjudiciare de timbru se constituie venituri la bugetul de stat, se cuprinde distinct in bugetul de
venituri §i cheltuieli al Ministerului Justitiei si va fi folositd exclusiv pentru finantarea
instangtelor judecdtoresti si a sistemului de ajutor public judiciar”. Acelasi articol stabilea, la
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destinatie”, solutie preluatd de prezenta propunere.

Ulterior, OUG nr. 80/2013 a prevazut, in forma initiald a art. 40 alin. (3), virarea zilnic4,
de citre unititile Trezoreriei Statului, a unei cote de 30% din sumele incasate in conturile
bugetelor locale in contul distinct de venituri al bugetului de stat ,, Taxe judiciare de timbru si
alte taxe de timbru”, coti majoratd la 45% incepand cu 1 ianuarie 2014, potrivit art. 56. La
momentul adoptérii ordonantei, Ministerul Justitiei a prezentat aceastd cotd drept partea care
revine, prin bugetul de stat, instantelor de judecati®. Prevederile art. 40 alin. (3) si ale art. 56 au
fost abrogate prin Legea nr. 177/2017, de la acea datd taxele judiciare de timbru constituind
integral venituri ale bugetelor locale.

Chiar preambulul OUG nr. 80/2013 justificd noul sistem de taxare prin nevoia ca acesta
sa reflecte ,,acoperirea costurilor suplimentare pentru dezvoltarea infrastructurii §i pentru
asigurarea logisticii necesare punerii in aplicare a noilor prevederi legale”, precum si prin
necesitatea unui ,, echilibru corespunzdtor intre eforturile bugetare de asigurare a unui serviciu
public calitativ §i obligatia cetifeanului care foloseste acest serviciu de a contribui la sustinerea
costurilor”.

Curtea Constitutionald a retinut In mod constant c@ accesul liber la justitie nu Inseamnd
gratuitate si cd este justificat ca persoanele care se adreseazd instantelor si contribuie la
acoperirea cheltuielilor prilejuite de realizarea actului de justitie’. Analizand OUG nr. 80/2013,
Curtea a constatat cd situatia extraordinard care a justificat adoptarea acesteia includea
., necesitatea finantdrii optime a acestui sistem prin raportare la nevoile sale reale’. Totodat,
Curtea a statuat ci ,, fine de opfiunea exclusivd a legiuitorului de a stabili sursele de finantare ale
fiecdrei categorii de buget in parte” si cd Incadrarea unor venituri la bugetul de stat sau la
bugetele locale este o decizie de oportunitate bugetara®.

1.3. Schimbirile preconizate

Propunerea legislativa prevede:

a) plata taxelor judiciare de timbru intr-un cont distinct de venituri al bugetului de stat — ,Taxe
judiciare de timbru si alte taxe de timbru” — deschis la unitdtile Trezoreriei Statului, cu pastrarea
tuturor modalititilor de platd existente: numerar, virament bancar, platd online si incasare la
ghiseele instanielor;

Shttps://www.economica.net/mj-taxele-judiciare-fixe-s-au-majorat-de-4-5-ori-in-medie-in-mod-izolat-de-25-de-
ori_56054.html/amp

7 Decizia Curtii Constitutionale nr. 721 din 29 octombrie 2015, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea |,
nr. 82 din 4 februarie 2016, par. 23-26, si jurisprudenta acolo citatd.

8 Decizig Curtii Constitutionale nr. 721/2015, par. 20, care rezumd Decizia nr. 7 din 15 ianuarie 2015, publicatd in
Monitorul Oficial al Romdniei, Partea |, nr. 113 din 12 februarie 2015.

9 Decizia Curtii Constitutionale nr. 931 din 13 noiembrie 2012, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea |,
nr. 20 din 10 ianuarie 2013.




b) cuprinderea distinctd a sumelor Incasate, dupd deducerea restituirilor, in bugetele
Ministerului Justitiei si Ministerului Public §i utilizarea lor exclusiv pentru cheltuieli de
capital privind infrastructura instantelor judecétoresti, a parchetelor §i a umitdtilor din
sistemul administratiei penitenciare: construirea, extinderea, consolidarea, reabilitarea,
modernizarea i reparatiile capitale ale sediilor, dotarea cu echipamente, aparaturd si
sisteme informatice, inclusiv pentru videoconferintd, mobilier, licente si aplicatii
informatice;

c) repartizarea anuald a sumelor intre cele doud bugete prin legea bugetului de stat, pe baza
programelor de investitii, Intrucat parchetele sunt finantate prin bugetul Ministerului
Public, ordonator principal de credite distinct de Ministerul Justitiei;

d) reportarea sumelor neutilizate in anul urmétor, cu aceeasi destinatie, astfel incit investitiile
multianuale sd nu depindi de executia unui singur an bugetar;

e) stabilirea criteriilor de prioritizare a investitiilor prin norme metodologice, cu avizul
Consiliului Superior al Magistraturii pentru instante si parchete, precum si publicarea
anuald a sumelor primite §i a obiectivelor finantate;

f) preluarea executirii silite §i a restituirii taxelor de cétre organul fiscal central, in acord cu
noua destinatie a veniturilor;

g) corelarea Codului fiscal, care include iIn prezent aceste sume printre veniturile bugetelor
locale;

h) dispozitii tranzitorii, atdt pentru taxele plitite inainte de aplicarea noilor reguli, care riméan
venituri ale bugetelor locale, cit si pentru platile efectuate ulterior, din eroare, in vechile
conturi ale bugetelor locale, care sunt redirectionate si considerate valabile;

i) aplicarea noilor reguli de la data de 1 ianuarie a anului urmitor celui in care se Implineste
termenul de 6 luni de la publicarea legii, in acord cu art. 4 alin. (1) din Codul fiscal si cu
calendarul bugetar.

2. Impactul socioeconomic

Beneficiarii principali ai propunerii sunt justitiabilii. Investitiile i sedii, echipamente si
sisteme informatice contribuie la reducerea duratei proceselor, la cresterea calitdtii actului de
justitie si la asigurarea unor conditii de detentie conforme standardelor impuse de Curtea
Europeani a Drepturilor Omului. Totodatd, se imbunététesc conditiile de munca ale magistratilor
si ale personalului auxiliar.

Nivelul taxelor judiciare de timbru, scutirile si facilitétile la plats, inclusiv ajutorul public
judiciar reglementat de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 51/2008 privind ajutorul public
judiciar in materie civild, rimén neschimbate. Plata se simplifica, justitiabilul urménd si achite
taxa Intr-un cont unic, indiferent de domiciliul sau sediul sdu, ceea ce elimind situatiile, analizate



si In doctring, 1n care plata a fost efectuatd in contul altei unitdti administrativ-teritoriale decét
cea previzutd de lege!®.

Pentru autoritatile administratiei publice locale, propunerea nu transferd competente si nu
genereazi cheltuieli; dimpotrivd, le scuteste de gestionarea unor venituri fard legiturd cu
atributiile lor (Incasarea, restituirea gi executarea silitd a taxelor). Impactul asupra veniturilor
acestora este analizat In sectiunea 3.

Impactul asupra mediului de afaceri este neutru, nivelul taxelor réméanénd neschimbat, iar
plata devenind mai simpld gi pentru persoanele juridice. Propunerea nu are impact asupra
mediului inconjurator.

3. Impactul financiar asupra bugetului general consolidat

Propunerea nu modificd nivelul veniturilor bugetului general consolidat, ci doar
repartizarea acestora intre componentele sale. Veniturile din taxele judiciare de timbru trec de la
bugetele locale la bugetul de stat, iar cheltuielile de capital ale Ministerului Justitiei si
Ministerului Public cresc cel mult cu nivelul acestor venituri, care constituie totodatd sursa lor de
finantare, in sensul art. 138 alin. (5) din Constitutie. Misura nu afecteazd, prin urmare, soldul
bugetului general consolidat.

Pentru anul curent, impactul este nul. Noile reguli se aplicd de la data de 1 ianuarie a
anului urmdtor celui in care se fmplineste termenul de 6 luni de la publicarea legii, astfel incat
bugetele locale vor fi elaborate, de la inceput, fird aceste venituri si nu va fi diminuat niciun
buget local deja aprobat. Sunt astfel respectate art. 14 alin. (5) din Legea nr. 273/2006 privind
finantele publice locale gi art. 15 alin. (3) din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice.
Mentiondm c3 obiectia formulatd fn anul 2009 de Ministerul Finantelor Publice fatd de o
propunere a Consiliului Superior al Magistraturii de transferare a taxelor de timbru la bugetul
justitiei se intemeia tocmai pe afectarea bugetelor locale deja aprobate!!. Data de aplicare
propusd Inldturd aceastd obiectie. Ea asigurd totodatd corelarea cu legea bugetard anuala, care
stabileste categoriile de venituri ale bugetelor locale. Legea bugetului de stat pentru primul an de
aplicare va cuprinde aceste venituri la bugetul de stat, iar nu In anexa privind veniturile bugetelor
locale.

Ponderea acestor venituri in bugetele locale este redusa. Datele din conturile de executie
si din proiectele de buget publicate de unititile administrativ-teritoriale aratd cd indicatorul
07.02.03 — care include, pe langd taxele judiciare de timbru, si alte taxe de timbru, deci
supraestimeazi taxele judiciare — reprezinta:

Opttns://www.universuljuridic.ro/consecintele-platii-taxei-judiciare-de-timbru-in-contul-altei-unitati-administrativ-
teritoriale-decat-cea-stabilita-potrivit-prevederilor-o-u-g-nr-80-2013-privind-taxele-judiciare-de-timbru/
Lhttps://www.bursa.ro/mfp-nu-este-de-acord-cu-propunerea-csm-de-transferare-g-taxelor-de-timbru-la-bugetul-
justitiei-6390563




Unitatea _ Indicatorul Venituri de referinti
administrativ- Categoria 'Sursa datelor | 07.02.03 | ei) ¢ Pondere
teritoriali (lei)

.. s . 1y | municipin . 307.780.000 (sectiunea .
Municipiul Targovigte resedint de judet executie 2024 1.370.000 de functionare) 0,45%
Municipiul Ridzuti!3 | municipiu executie 2025 s77263| 084820 ("f:t‘at;‘; 0,58%

. ie la

Oragul Buftea, judeful execufle ituri

S orag 300020250 | 782105 100474242 (veniturl) -, 40,
Iifov . totale)

luni)

C a Rafaila, jude _806. ituri

omu.n Judepul comuni executie 2025 8.142 4.806.600 (venituri 0,17%
Vasluil® ’ totale)

Raportat la veniturile proprii, ponderea este de 0,62% la Targoviste si de 0,89% la
Ridiuti. Valoarea cea mai ridicati apare la Buftea, unde raportat numai la veniturile sectiunii de
functionare, ponderea este de 1,17%. In valoare absoluti, impactul este mai ridicat in municipiile
mari, insi riméine marginal in raport cu bugetele acestora, iar masura nu le transferd nicio
cheltuiald.

In conformitate cu art. 15 alin. (2) din Legea nr. 500/2002, fisa financiari se transmite de
Guvern in termen de 45 de zile de la primirea solicitirii. Informarea Guvernului trebuie solicitatd
potrivit art. 111 alin. (1) din Constitutie si art. 92 alin. (6) din Regulamentul Senatului.

4. Impactul asupra sistemului juridic

Propunerea modifica si completeazi OUG nr. 80/2013 (art. 40, 41 si 45 si introducerea
art. 40") si modificd art. 494 alin. (10) lit. b) din Codul fiscal, care include in prezent taxele
judiciare de timbru printre veniturile bugetelor locale. Corelarea este necesara intrucét, in materie
fiscald, Codul fiscal prevaleazi asupra altor acte normative. Potrivit art. 4 alin. (1) din Codul
fiscal, legea de modificare a acestuia intrd in vigoare In termen de minimum 6 luni de la
publicare, cerintd respectatd prin art. V.

Pentru a asigura destinatia sumelor, propunerea derogéd expres, in conditiile art. 63 din
Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativi pentru elaborarea actelor normative, de
la art. 8 alin. (2) din Legea nr. 500/2002, potrivit ciruia veniturile bugetare nu pot fi afectate
direct unei cheltuieli bugetare anume, precum si de la art. 30 alin. (2) din Legea nr. 69/2010, care
interzice prealocarea unor sume bugetare cu destinatie speciald unor ordonatori principali de
credite. Derogarea este justificats, intrucat:

L2hitns://www.pmtiqv.ro/Transparenta/20250228/4PROIECT%20BUGET%202025%20VENITURI%20SECTIUNEA%20
FUNCTIONARE.pdf
Bpttps://primariaradauti.ro/w
anul-2025.pdf
Yhttps://primariabuftea.ro/hcl/2025/165.pdf
15https://rafaila.ro/index.php/monitorul-oficial-local/documente-si-informatii-
inantare/anul-2025-3/trimestrul-iv-2025/4604-cont-de-executie-venituri-2/file

-content/uploads/2026/02/Cont-de-executie-venituri-bugetul-local-trimestrul-4-




a) are precedent in art. 26 alin. (4) din Legea nr. 146/1997 si in forma initiald a OUG nr.
80/2013;

b) Curtea Constitutionald a statuat c3 stabilirea surselor de finantare ale fiecarei categorii de
buget tine de optiunea exclusivi a legiuitorului;

¢) riscurile pe care principiul neafectérii veniturilor urméreste si le previni — imposibilitatea
realizirii obiectivului finantat sau cheltuirea Intregului venit fara ca nevoile si o impund, la
care se referd i Decizia nr. 931/2012 — sunt Inldturate prin limitarea destinatiei la cheltuieli
de capital, intr-un domeniu n care programul Ministerului Justitiei vizeaza 59 de sedii de
instan{#, prin reportarea sumelor neutilizate, prin criterii obiective de prioritizare i prin
publicarea anuald a modului de utilizare a sumelor;

d) cheltuielile astfel finantate sunt limitate la incasérile efective si nu creeazi obligatii de platd
in sarcina altor surse ale bugetului de stat.

Propunerea respecti cadrul constitutional. Nivelul taxelor, stabilit prin lege potrivit art. 56
si art. 139 alin. (1) din Constitufie, nu se modificd. Taxele judiciare de timbru nu sunt impozite
sau taxe locale in sensul art. 139 alin. (2) din Constitutie. Ele nu sunt stabilite de consiliile locale,
iar autorititile locale nu au nicio competents in privinta lor. Autonomia locald, consacratd de art.
120 din Constitutie, nu este afectatd, intrucdt propunerea nu modificd atributiile autorititilor
locale si nu le impune cheltuieli. Este respectat si art. 9 paragraful 2 din Carta europeand a
autonomiei locale, ratificati prin Legea nr. 199/1997, potrivit caruia resursele financiare ale
autoritdtilor locale trebuie sé fie proportionale cu competentele lor, pentru cé taxele judiciare de
timbru nu corespund niciunei competente locale. Sursa de finantare a noilor cheltuieli este
stabilitd chiar prin lege, conform art. 138 alin. (5) din Constitutie, iar informarea Guvernului va
fi solicitatd potrivit art. 111 alin. (1).

Propunerea nu intrd sub incidenta dreptului Uniunii Europene. Repartizarea veniturilor
din taxele judiciare nationale intre bugetele publice tine de competenta statelor membre, iar
maésura nu implicd ajutor de stat.

In conformitate cu art. 7 alin. (3') din Legea nr. 24/2000, precizim c3 propunerea nu
restringe exercitiul vreunui drept sau al vreunei libertiti fundamentale. Dimpotriva, ea sprijind
realizarea dreptului de acces liber la justitie i a dreptului la un proces echitabil, solutionat intr-
un termen rezonabil (art. 21 din Constitutie si art. 6 din Conventie), precum si respectarea
interdictiei tratamentelor inumane sau degradante in locurile de detentie (art. 22 din Constitutie $i
art. 3 din Conventie). Unificarea contului de platd Inldturd totodatd riscul anuldrii unor cereri ca
urmare a efectudrii platii Intr-un cont gresit.

5. Misuri de implementare

Aplicarea legii presupune reflectarea noii destinatii in legea bugetului de stat pentru
primul an de aplicare, actualizarea clasificatiei indicatorilor privind finanfele publice si a
conturilor de venituri ale bugetului de stat, aprobarea, prin ordin al ministrului finantelor, a



procedurii de restituire si a procedurii de virare a platilor efectuate in vechile conturi, aprobarea
normelor metodologice privind prioritizarea investitiilor de citre ministrul justitiei si de citre
procurorul general al Parchetului de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie, precum si
actualizarea informatiilor privind plata taxelor afisate de instante. Potrivit art. IV, toate aceste
misuri se adoptd pani la data aplicrii noilor reguli.

Fatd de cele prezentate, supunem spre dezbatere §i adoptare prezenta propunere
legislativa.

in numele initiatorilor:

Mihai-Alexandru Badea — Deputat USR
Oana Murariu — Deputatd USR



Propunere legislativd pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 80/2013 privind taxele judiciare de timbru,
precum si pentru modificarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal
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Propunere legislativii pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentii a Guvernului nr. 80/2013 privind taxele judiciare de timbru,
precum §i pentru modificarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal
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Propunere legislativa pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 80/2013 privind taxele judiciare de timbru,
precum si pentru modificarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal
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