ROMANIA

EXPUNERE DE MOTIVE

I. PREAMBUL

Prezenta propunere legislativa are ca obiect prevederea expresa a dreptului personalului cu
atributii de control si protectiec a mediului din cadrul autorititilor si institutiilor publice cu
Dundrii, al regimului silvic si cinegetic, al administrarii ariilor naturale protejate si al
gestiondrii Fondului pentru mediu de a utiliza mijloace de inregistrare audio-video a actiunilor
desfasurate in exercitarea atributiilor de serviciu, in special in cadrul activittilor de control,
verificare, monitorizare sau interventie.

Spre deosebire de reglementarile punctuale adoptate pand in prezent, care au vizat izolat
anumite categorii de personal cu atributii de control, precum politistii, in temeiul Legii nr.
218/2002, sau, mai recent, comisarii Garzii Nationale de Mediu, in temeiul Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 46/2025, prezenta propunere urméreste si acopere, in mod unitar
si coerent, intregul spectru al structurilor publice cu atributii de control in domeniul
protectiei mediului, apelor si padurilor, care, desi exercita activitati de aceeasi natura si se
confruntd cu riscuri comparabile, nu beneficiaza in prezent de un cadru normativ echivalent.
in acest sens, propunerea legislativa urmareste consolidarea protectiei personalului cu atributii
din control care isi desfasoari activitatea in conformitate cu:

- Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 107/2002 privind infiintarea Administratiei
Nationale ,,Apele Roméne™;

- Legea nr. 82/1993 privind constituirea Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii;

- Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 103/2024 privind reorganizarea unor institufii
publice din domeniul mediului, apelor si padurilor, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative;

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu.

Astfel, prin acest proiect se urmareste, pe de-o parte, sporirea garantiilor cu privire la siguranta
persoanelor cu atributii de paza si control din cadrul Administratiei Nationale ,,Apele



Romaéne", al Administratiei Rezervatiei Biosferei Delta Dundrii, al structurilor de administrare
a ariilor naturale protejate si al Administratiei Fondului pentru Mediu, iar pe de altd parte,
efectivitatea actiunilor de paza prin posibilitatea utilizarii inregistrarilor audio-video ca
mijloace de proba in diferite situatii ce necesitd constatarea si sanctionarea faptelor de natura
delictuala, contraventionala sau penala savarsite la adresa mediului de céatre alte persoane.

In concret, este necesar ca entittile publice care sanctioneaza faptele civile, contraventionale
sau penale sdvarsite la adresa mediului sd poatd folosi in cadrul procedurilor judiciare
desfisurate inregistrarile audio-video pentru a sanctiona in mod efectiv faptele ilicite sdvarsite.
Reglementarea actuala nu prevede o astfel de posibilitate decat pentru situatii restranse, motiv
pentru care in anumite situatii materialul probator administrat in procedurile judiciare
este insuficient pentru a se putea dispune o sanctiune.

Apreciem cd personalul cu atributii de pazi si control a fondului silvic, a fondului forestier, a
fondului cinegetic, a fondului piscicol, a ariilor naturale protejate, precum si al gestionarii
Fondului pentru mediu trebuie sa beneficieze de un cadru normativ eficient, de asa natura incét
activitatea de paza si control sa asigure eficienta actiunilor in sensul protejarii mediului, cat si
tragerea la raspundere a persoanelor fatd de care se poate retine raspunderea juridica pentru
fapte sdvarsite impotriva resurselor de apa, a biodiversititii, a fondului forestier si cinegetic
sau impotriva regimului ariilor naturale protejate.

Mai mult de atét, apreciem ca personalul cu atributii de paza si control a fondului silvic, a
fondului forestier, a fondului cinegetic, a fondului piscicol, a ariilor naturale precum si al
gestiondrii Fondului pentru mediu protejate trebuie sa beneficieze de mecanisme de siguranta
suplimentare avand in vedere specificul activitatii acestora care se desfasoara, in anumite
situatii, in prezenta unor persoane care savarsesc fapte delictuale, contraventionale sau penale.
In acest sens, posibilitatea utilizirii inregistririlor audio-video poate descuraja posibilul
comportament ilicit al destinatarilor vizati, cu consecinta directd asupra sigurantei
personalului antementionat, deoarece posibilitatea de a fi sanctionati creste semnificativ.

Nu in ultimul rand, inregistrarea audio-video a actiunilor de paza ajuta la cresterea transparentei
activitatii personalului cu atributii in domeniul protectiei mediului, stimuldnd indeplinirea
corectd a atributiilor cu care acesta este investit, reducéand riscurile unor posibile abuzuri.

Totodatd, prezenta initiativa legislativa are rolul de a ocroti Dreptul la un mediu sanitos
prevazut de art. 35 din Constitutia Romaniei, intrucét intirirea mecanismelor de control si
preventie in domeniul protectiei mediului se riasfringe, in cele din urmai, asupra
cetiteanului, beneficiarul unui mediu inconjurator protejat in mod corespunzitor.

II. DIAGNOZA

De-a lungul timpului, persoanele cu atributii de pazi a fondului forestier, a fondului cinegetic,
a fondului piscicol si a ariilor naturale protejate s-au confruntat cu o serie de situatii care au
determinat reale pericole asupra vietii sau integritatii fizice si psihice a acestora, in contextul
depistdrii si constatarii unor fapte ilicite la adresa obiectivelor protejate.



Aratdm, in acest sens, cu titlu exemplificativ, existenta unor cazuri tragice ale unor persoane
cu atributii de paza a fondului forestier, a fondului cinegetic, a fondului piscicol si a ariilor
naturale protejate care au fost ucise sau care au fost supuse unor fapte de violenta din partea
unor persoane care erau surprinse in timp ce savarseau fapte penale asupra mediului.

Cazul tragic al padurarului omorét in anul 2019, in timp ce isi exercita atributiile de paza in
cadrul Ocolului Silvic Strambu Béiut, jud. Maramures a devoalat nu numai riscurile majore la
care se supun persoanele cu atributii de paza a fondului forestier, dar inclusiv dificultatile
organelor de cercetare si urmarire penald de a identifica faptuitorii, in contextul in care, in acest
caz, faptuitorul a fost identificat abia la un an de la momentul savarsirii crimei.

In anul 2024, un alt padurar, din cadrul Directiei Silvice Mehedinti a fost agresat fizic de citre
o persoand surprinsa in cadrul unei actiuni de furt de lemn. In acea situatie, inclusiv directorul
Directiei Silvice Mehedinti a comunicat public dificultatile si pericolele cu care se confrunté
personalul silvic: ,, nu este prima data cdnd acest infractor ne pune probleme atdt noud, cat §i
politistilor din zona. De mai multe ori ne-a taiat cauciucurile, si ni s-au distrus cauciucurile
la magini. Furturile sunt repetate acolo .

In anul 2021, pe raza Ocolul Silvic Curtea de Arges a fost inregistrat un alt caz extrem de grav
in care un padurar a fost agresat fizic, lovit si biciuit de catre un grup de barbati surprins in

timp ce desfasura activititi ilegale de furt de material lemnos®.

Mai mult decét atat, sfera cazurilor de agresiune fizici si verbali a fost extinsa si asupra
personalului cu atributii de verificare si control din cadrul Apelor Roméne. in anul 2025
o inspectoare de la Apele Roméane din judetul Dolj a fost agresata fizic si verbal in timpul unui
control efectuat la o spalatorie detinuta ilegal®.

Situatii comparabile se constata si in activitatea de control desfasuratd in Rezervatia Biosferei
Delta Dunarii, unde persoanele care exploateaza ilegal resursele piscicole recurg frecvent la
mijloace de obstructionare a actiunilor de control. Cu titlu exemplificativ, in zonele Periteasca
si Lacul Mester, braconierii au taiat intentionat peste doudzeci de salcii pentru a bloca accesul
pe canale al personalului Administratiei Rezervatiei Biosferei Delta Dunérii, tocmai pentru a
putea continua, nestingheriti si pe timp de noapte, braconajul somnului aflat in perioada de

reproducere”.

Numarul cazurilor de violentd cu victime din randul personalului cu atributii in protectia
mediului reclama necesitatea unei interventii legislative de asa natura incat aceste persoane s
dispuni de posibilitatea inregistrarii video-audio a actiunilor de paza desfasurate, cu consecinta
descurajarii comportamentului ilicit si, totodata, cu scopul de a putea fi stocate imagini sau
inregistrari care sa poata fi utilizate ca mijloace de proba in cauze civile sau penale.

' https://www.digi24 ro/stiri/actualitate/justitie/| 7-ani-de-inchisoare-pentru-ucigasul-padurarului-liviu-pop-1922779

2 https://ziare.com/padurar-batut/hot-lemne-mehedinti-focuri-avertisment-1903099

3 https://stirileprotv.ro/stiri/actualitate/padurar-batut-cu-biciul-si-cu-pumnii-de-hotii-de-lemne-zstam-numai-cu-teama-si-cu-
frica.html

4 hitps://adevarul ro/stiri-interne/evenimente/o-inspectoare-de-la-apele-romane-agresata-in-2455073 html
*https://adevarul.ro/stiri-locale/tulcea/video-copaci-taiati-de-braconieri-pentru-a-bloca-1942623.html



In cazul politistilor, Legea nr. 218/2002 privind organizarea si functionarea Politiei Romane,
republicata, permite acestora inregistrarea audio-video a misiunilor desfisurate in scopul de
prevenire, depistare, investigare sau urmdrire penald a infractiunilor sau executirii pedepselor,
prevenire si combatere a altor fapte ilegale, precum si de mentinere a ordinii si sigurantei
publice:

Art. 56

(DIn scopul realizarii activitatilor de prevenire, depistare, investigare sau urmdrire
penald a infractiunilor sau executarii pedepselor, prevenire §i combatere a altor fapte
ilegale, precum si de mentinere a ordinii §i sigurantei publice:

a) actiunile politistului in spatii publice, precum §i interventia realizata in conditiile art.
32 ori pentru executarea unui mandat pot fi inregistrate cu mijloacele foto-audio-video
din dotare, fird consimgdmdintul persoanelor vizate;

(3)Se interzice prelucrarea datelor cu caracter personal continute de imaginile
fotografice ori inregistrarile audio gi/sau video in alte scopuri decdt cele in care au fost
colectate, cu exceptia situatiilor prevazute expres de lege si numai daca sunt asigurate
garantiile necesare pentru protejarea drepturilor persoanelor vizate.

(4)Politia Romdna poate pdstra imaginile fotografice ori inregistrarile audio si/sau video
obtinute potrivit alin. (1) sau (2) pe o perioada de 6 luni de la data obtinerii acestora, cu
exceptia situatiilor in care sunt utilizate in cadrul unei proceduri judiciare, caz in care
acestea urmeaza regimul probelor. La implinirea acestui termen imaginile si/sau
inregistrarile se distrug, prin proceduri ireversibile.

Mai recent, legiuitorul a extins acest rationament si asupra comisarilor Garzii Nationale de
Mediu, prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 46/2025, prin care a fost reorganizati
aceasta structurd si s-a introdus dreptul comisarilor de a inregistra actiunile de control cu
mijloace foto-audio-video, procedura de punere in aplicare fiind stabilitd ulterior prin ordin al
ministrului mediului, apelor si padurilor.

Totodata, prevederi similare au fost introduse si la nivelul Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 59/2000 privind Statutul personalului silvic in cadrul prevederilor art. 23'.

Pe cale de consecintd, tine de vointa legiuitorului primar de a stabili care sunt acele categorii
profesionale din sfera personalului cu atributii de paza si control care sa poata dispune de
posibilitatea inregistrérii audio-video a actiunilor desfasurate cu ocazia exercitarii atributiilor
de serviciu, prin prisma interesului public ocrotit.

III. PROGNOZA

Raportat la cele mentionate, propunerea legislativd are ca obiect completarea a cinci acte
normative distincte, corespunzitoare fiecdreia dintre structurile publice vizate, in sensul
introducerii, pentru fiecare categorie vizata, posibilitatea de a inregistra prin echipamentul foto-
audio-video din dotare actiunile desfisurate in cadrul activitatilor de verificare si control
efectuate, fara sa fie necesar consimtimantul persoanelor vizate.



De asemenea, se prevede in mod expres ca fotografiile, filmarile si inregistrarile obtinute cu
aceasta ocazie au natura juridici a unor mijloace de probi care pot si fie utilizate in cadrul
procedurilor judiciare demarate.

Astfel, continutul juridic al prezentei initiative este relativ asemandtor, deoarece fiecare articol
prevazut reglementeaza, de principiu, aceeasi dispozitie, dar acesta vizeaza categorii distincte
de personal in functie de legislatia speciala pe care o completeaza.

In concret, prin art. I se completeaza Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 107/2002 privind
infiintarea Administratiei Nationale ., Apele Romane", publicatdi in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 691 din 20 septembrie 2002, aprobatd cu modificari si completéri prin
Legea nr. 404/2003, cu modificarile si completarile ulterioare, prin introducerea art. 2' care
prevede dreptul personalului de specialitate al Apelor Roméne de a inregistra actiunile
de control, monitorizare cantitativa si calitativd, precum si pe cele privind interventiile
operative.

Prin art. II se completeaza Legea nr. 82/1993 privind constituirea Rezervatiei Biosferei ,,Delta
Dunarii", publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 283 din 7 decembrie 1993,
cu modificarile i completirile ulterioare, cu un nou articol 4° care prevede aceleasi drepturi
personalului de specialitate, imputernicit conform legii. care realizeaza actiuni de control, si
de verificare a indeplinirii masurilor de conservare pentru asigurarea statutului de conservare
favorabila.

Prin art. IIl se completeazi Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 103/2024 privind
reorganizarea unor institutii publice din domeniul mediului, apelor si padurilor, precum si
pentru modificarea si completarea unor acte normative, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 870 din 29 august 2024, cu modificarile si completarile ulterioare, cu
un nou articol 3! prin care sunt instituite aceleasi drepturi personalului de specialitate care
administreazi ariile naturale protejate cu scopul de a realiza in mod corespunzator actiunile
de control.

Prin art. IV se completeaza Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul
pentru mediu, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1193 din 30 decembrie
2005, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 105/2006, cu modificarile si
completirile ulterioare, cu un nou articol 3' care instituie dreptul personalului de specialitate
al Administratiei Fondului pentru Mediu de a inregistra actiunile de control desfasurate
la operatorii economici care au preluat responsabilitatea privind indeplinirea
obiectivelor anuale de colectare, reutilizare, reciclare si valorificare a deseurilor de
echipamente electrice si electronice si a deseurilor de baterii si acumulatori portabili, precum
si inspectiile fiscale si controalele inopinate desfasurate la contribuabilii Fondului pentru
mediu.

Dupa cum am anticipat, toate cele patru dispozitii introduse in cadrul normativ au aceeasi
structurd si un continut cvasi-identic. In acest sens, in termen de 90 de zile de la intrarea in
vigoare a legii conducdtorul autorititii publice centrale pentru protectia mediului are obligatia
de a stabili procedura privind inregistrarea si fixarea cu mijloace foto-audio-video din dotare a
activitatilor specifice prin emiterea unui ordin in acest sens.



De asemenea, in toate cele 5 situatii, mijloacele de proba obtinute prin inregistrarea activitatilor
specifice cu mijloace foto-audio-video pot sa fie pastrate de entitatile respective timp de 6 luni
calculate de la data obtinerii acestora. Cu toate acestea, in situatia in care acestea sunt utilizate
intr-o procedurd judiciard, indiferent ca aceasta este de naturd civila sau penala, acestea vor
urma regimul juridic al probelor specific in functie de materia in care sunt administrate.

In fine, pentru a respecta principiul legalitatii si a asigura proportionalitatea masurii intre
drepturile persoanelor vizate si interesul public prelucrarea inregistrarilor audio-video se va
realiza, in toate cele cinci situatii, cu respectarea Regulamentului (UE) 679/2016 al
Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor
fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a
acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE, precum si a legislatiei nationale aplicabile
domeniului protectiei datelor.

IV. CONCLUZII

Avand in vedere necesitatea consoliddrii masurilor de protectie a resurselor de apd, a
Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii, a fondului forestier si cinegetic, a ariilor naturale protejate
si, in general, a mediului inconjurator, precum si imperativele legate de combaterea faptelor
ilegale saviarsite impotriva mediului inconjurator, de asigurarea transparentei activitdtii de
control si de protejarea personalului de specialitate in exercitarea atributiilor de serviciu,
instituirea posibilitatii inregistrarii audio-video a actiunilor de control reprezintd o masurad
oportund, proportionala si justificata.

Implementarea acestei mésuri va contribui semnificativ la prevenirea si documentarea faptelor
ilegale indreptate impotriva mediului, la responsabilizarea si protejarea personalului de
specialitate din toate structurile vizate, precum si la imbunatatirea capacitatii administrative si
operationale a acestor institutii

*

Avand in vedere aceste considerente, va propunem spre dezbatere si aprobare prezenta
propunere legislativa.

In numele initiatorilor,

Deputata

Diana-Anda Buzoianu



LISTA INITIATORILOR PROPUNERII LEGISLATIVE

pentru completarea Ordonantei de urgentia a Guvernului nr. 107/2002 privind infiintarea
Administratiei Nationale ,,Apele Roméne”, a Legii nr. 82/1993 privind constituirea
Rezervatiei Biosferei Delta Dunirii, a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 103/2024
privind reorganizarea unor institutii publice din domeniul mediului, apelor si padurilor,
precum s§i pentru modificarea si completarea unor acte normative, precum si a Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu
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