EXPUNERE DE MOTIVE

I. Motivul emiterii actului normativ

Prezenta propunere legislativéd raspunde unei nevoi imperioase de reglementare
unitara si coerenta a utilizarii dispozitivelor de captare a imaginilor si vocilor in cadrul
activitatilor de control desfasurate de autoritatile si institutiile publice din Romania.

Legislatia in vigoare prezinta insuficiente majore in ceea ce priveste reglementarea
acestui domeniu. Desi exista prevederi dispersate in diverse acte normative sectoriale
referitoare la activitatile de control, precum si reglementéri generale privind protectia
datelor personale si regimul informatiilor clasificate, nu exista o reglementare unitara
care sa stabileasca in mod clar si exhaustiv regimul juridic aplicabil inregistrarilor
efectuate in timpul controalelor. Aceastd lipsé de claritate legislativa creeaza
vulnerabilitati in ceea ce priveste protectia drepturilor persoanelor controlate, genereaza
riscuri de divulgare neautorizata a informatiilor si poate afecta negativ eficienta
activitatilor de control desfasurate de institutiile statului.

Practica actuald din cadrul diverselor autoritati si institutii publice cu atributii de
control evidentiaza neconcordante semnificative in abordarea acestei problematici. in
lipsa unor standarde unitare, fiecare institutie a dezvoltat propriile practici, adesea
neformalizate, ceea ce conduce la inechitati in aplicarea legii si la situatii in care protectia
informatiilor nu este asigurata la un nivel adecvat. Mai mult, dezvoltarea tehnologica
rapidad si proliferarea dispozitivelor personale de inregistrare au amplificat riscurile de
utilizare neautorizatd a acestor echipamente in timpul controalelor, cu potentiale
consecinte grave asupra securitatii informatiilor de interes public.

O problema deosebit de grava, care a fost identificata in practica recenta si care
justifica cu pregnantad nevoia adoptarii prezentei reglementari, o constituie realizarea de
inregistrari video sau transmiterea in timp real, prin intermediul platformelor de
socializare si al aplicatiilor de streaming, a imaginilor si convorbirilor din timpul
activitatilor de control. Au fost semnalate numeroase cazuri in care functionari publici
implicati in actiuni de control au utilizat dispozitive personale, in special telefoane mobile,
pentru a inregistra imagini sau pentru a transmite live pe retele de socializare momente
din timpul desfasurarii controalelor. Aceste practici, desfasurate fara niciun cadru legal
clar si fara respectarea vreunor reguli de protectie a persoanelor filmate, genereaza
prejudicii extrem de grave si, in cele mai multe cazuri, ireversibile pentru imaginea si
reputatia persoanelor controlate.

Natura acestor prejudicii este complexa si cu consecinte pe termen lung. in primul
rand, persoanele fizice sau reprezentantii persoanelor juridice care fac obiectul unor
controale sunt expusi publicului larg in momente in care se afla intr-o pozitie vulnerabila,
fiind supusi unor verificari oficiale care, prin natura lor, creeaza o aparenta de
culpabilitate sau de neregularitate. Chiar dacad ulterior controlul nu identifica nicio
incdlcare a legii sau chiar daca persoanele in cauza contestd cu succes in instanta actele
de constatare si sanctionare a contraventiilor, prejudiciul de imagine cauzat de
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expunerea publica initiala ramane definitiv si, de cele mai multe ori, imposibil de reparat.
Imaginile sau inregistrarile video odata publicate pe retelele de socializare dobandesc o
viata proprie in mediul digital, fiind distribuite, comentate, preluate de alte persoane sau
canale media, devenind practic imposibil de controlat sau de sters in totalitate.

Prejudiciul de imagine se manifesta la multiple niveluri. Pentru persoanele fizice,
expunerea publica in timpul unui control poate afecta grav reputatia personald, relatiile
familiale, sociale si profesionale. Perceptia publica se formeaza instantaneu si negativ pe
baza imaginilor surprinse in timpul controlului, independent de rezultatul final al
verificarilor sau de solutionarea eventualad in justitie a contestatiilor formulate. Pentru
operatorii economici, consecintele sunt si mai grave, intrucat prejudiciul de imagine se
transforma rapid in pierderi economice concrete. Clientii, partenerii de afaceri si publicul
larg formeazd o opinie negativd despre societatea respectivd pe baza imaginilor din
timpul controlului, opinie care nu poate fi modificatéd prin simpla anulare ulterioara a
procesului-verbal de constatare a contraventiilor. Increderea in brand, reputatia
comercialda construita de-a lungul anilor si relatiile cu stakeholderii pot fi distruse intr-o
clipa prin intermediul unei transmisiuni live sau al unui videoclip viral pe retelele sociale.

Aspectul cel mai problematic constd in caracterul anticipat si iremediabil al
prejudiciului. Dreptul de a contesta in instanta actele administrative de constatare si
sanctionare a contraventiilor, desi reprezinta o garantie fundamentala a statului de drept,
devine practic ineficient In ceea ce priveste repararea prejudiciului de imagine. O
persoana poate castiga ulterior in instanta, pot fi anulate procesele-verbale, poate fi
recunoscuta nevinovatia sau absenta unor abateri, insa aceste solutii judiciare favorabile
nu vor putea sterge niciodata din memoria colectiva sau din mediul digital imaginile si
informatiile deja difuzate. Publicul larg retine de reguléa momentul expunerii negative
initiale, nu si eventuala dezlegare favorabilad intervenita la luni sau ani de zile dupa fapta
de publicare. Acest decalaj temporal si aceasta asimetrie informationala creeaza o
situatie profund inechitabilad, in care persoanele controlate sunt pedepsite prin expunerea
publica inainte ca vinovatia lor sa fie stabilita printr-o procedura contradictorie si, in
multe cazuri, chiar si atunci cdnd se dovedeste ca nu au savarsit nicio fapta ilicita.

Utilizarea dispozitivelor personale pentru realizarea de inregistrari si transmisiuni
live in timpul controalelor ridica si probleme grave de incalcare a dreptului la viata privata
si la protectia datelor cu caracter personal. Persoanele filmate nu isi dau consimtamantul
pentru prelucrarea imaginii lor in acest mod, nu sunt informate cu privire la destinatia
inregistrarilor si nu au nicio posibilitate de a controla sau limita diseminarea ulterioara a
acestor continuturi. Practic, functionarii publici care realizeaza astfel de inregistrari si le
difuzeaza public actioneaza in afara oricarui cadru legal, transformand exercitarea
atributiilor lor oficiale intr-un spectacol public care serveste interese discutabile si care
incalca flagrant drepturile fundamentale ale persoanelor controlate.

Practica transmiterii live a controalelor pe retelele de socializare poate fi motivata,
in anumite cazuri, de dorinta unor functionari publici de a-si construi o imagine publica,
de a obtine vizualizari, aprecieri sau urmaritori pe platformele sociale, sau chiar de a
genera venituri din reclamele asociate continutului video publicat. in alte cazuri, astfel
de practici pot fi rezultatul lipsei de constientizare a gravitatii faptelor sau al absentei
unor reguli clare si a unor sanctiuni efective. Indiferent de motivatie, rezultatul este
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acelasi, incalcarea drepturilor persoanelor controlate si subminarea increderii publicului
in institutiile statului si in caracterul echitabil si profesional al activitatilor de control.

Este important de subliniat ca prejudiciul de imagine nu afecteaza doar persoana
direct controlata, ci poate avea efecte in cascada asupra intregii familii, asupra
angajatilor unei societati comerciale, asupra partenerilor de afaceri sau chiar asupra
comunitatii locale in care persoana sau entitatea respectiva isi desfasoara activitatea. Un
operator economic expus negativ pe retelele sociale in timpul unui control poate fi nevoit
sa concedieze angajati din cauza pierderii de clienti, poate pierde contracte importante
sau poate fi marginalizat in comunitatea de afaceri, toate acestea inainte ca vreo
vinovatie sa fie stabilitd in mod definitiv. Aceste consecinte colaterale amplificd si mai
mult gravitatea fenomenului si urgenta adoptarii unei reglementari care sa previna astfel
de situatii.

Din perspectiva ordinii de drept si a echitatii procedurale, actuala stare de fapt
este de neacceptat intr-o societate democratica. Principiul prezumtiei de nevinovatie,
consacrat constitutional si prin instrumente internationale de protectie a drepturilor
omului, este grav incalcat atunci cand persoanele sunt expuse public ca fiind subiectul
unor controale oficiale, creandu-se impresia de culpabilitate inaintea finalizarii procedurii
administrative sau judiciare. Mai mult, dreptul la un proces echitabil si la o procedura
contradictorie devine practic iluzor atunci cand opinia publica a fost deja influentata
negativ prin difuzarea de imagini si informatii in timpul controlului. Toate aceste
elemente pledeaza in mod convingator pentru necesitatea adoptarii urgente a prezentei
reglementari, care sa interzica utilizarea dispozitivelor personale in timpul controalelor
si sa instituie un cadru legal strict pentru realizarea si gestionarea inregistrarilor oficiale.

Principiile fundamentale care stau la baza reglementarii propuse sunt cele ale
transparentei, securitatii informatiilor, protectiei datelor cu caracter personal,
responsabilitatii institutionale si ale uniformitatii aplicarii legii. Reglementarea urmareste
sa instituie un echilibru optim intre necesitatea documentarii adecvate a activitatilor de
control, care serveste atat protectiei interesului public, cat si garantarii drepturilor
persoanelor controlate, pe de o parte, si imperativul protejarii informatiilor sensibile si al
prevenirii divulgarii neautorizate a acestora, pe de alta parte.

Elementele de noutate aduse de prezenta propunere legislativa sunt multiple si
semnificative. In primul rand, legea introduce in sistemul juridic romanesc conceptul de
dispozitiv de serviciu in materia controalelor administrative, instituind obligatia ca toate
inregistrarile sa fie efectuate exclusiv cu echipamente puse la dispozitie de institutia de
control, inventariate si supuse unor masuri stricte de securitate. in al doilea rand, se
instituie interdictia expreséd de utilizare a dispozitivelor personale pentru captura de
imagini sau inregistrare audio in timpul controalelor, masura care vizeaza eliminarea
riscurilor de divulgare necontrolatd a informatiilor. In al treilea rand, se introduce un
regim unitar de clasificare si protectie a inregistrarilor, stabilindu-se ca acestea au
caracterul de informatii secrete de serviciu si se supun unui regim juridic strict, cu
proceduri clare de gestionare, stocare si arhivare.

Reglementarea propusa instituie, de asemenea, obligatii concrete si detaliate
pentru autoritatile si institutiile publice in ceea ce priveste dotarea cu echipamente
adecvate, elaborarea de proceduri interne, instruirea personalului si monitorizarea
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conformitatii. Se creeaza astfel un cadru institutional coerent care asigura nu doar
existenta normelor, ci si capacitatea efectivd de implementare a acestora. in plus, legea
prevede un sistem de sanctiuni administrative pentru nerespectarea obligatiilor instituite,
precum si mecanisme de raportare si monitorizare a implementarii la nivel national,
elemente care vor asigura aplicarea efectiva si uniforma a reglementarii.

Finalitatea reglementarii consta in asigurarea unui echilibru optim intre eficienta
activitatilor de control desfasurate de autoritatile publice, protectia drepturilor si
libertatilor fundamentale ale persoanelor supuse controlului si securitatea informatiilor
de interes public. Prin instituirea unui cadru legal clar, previzibil si uniform aplicabil, se
urmareste intarirea increderii publice in activitatea institutiilor statului, reducerea
riscurilor de abuzuri sau utilizari neautorizate ale informatiilor si crearea premiselor
pentru o mai buna coordonare intre diferitele autoritati cu atributii de control.

Situatia extraordinara care justificd interventia legislativa este reprezentata de
lipsa acuta a unui cadru legal adecvat intr-un context marcat de digitalizare accelerata
si de proliferarea dispozitivelor de inregistrare, ceea ce expune in mod constant
autoritatilor publice si cetatenilor la riscuri juridice si de securitate. Absenta reglementarii
poate conduce la situatii in care informatii sensibile colectate in timpul controalelor ajung
sa fie divulgate sau utilizate necorespunzator, cu consecinte negative atdt pentru
persoanele vizate, cét si pentru capacitatea institutiilor statului de a-si indeplini in mod
eficient atributiile legale. In lipsa adopt#rii prezentei reglementiri, aceste riscuri nu vor
putea fi gestionate in mod adecvat, iar insecuritatea juridica va continua sa afecteze atat
activitatea autoritatilor publice, cat si protectia drepturilor fundamentale ale cetatenilor.

I1I. Impactul socioeconomic

Adoptarea prezentei legi va genera efecte sociale pozitive semnificative prin
cresterea transparentei si a responsabilitdtii in activitatea de control desfasurata de
autoritatile publice. Instituirea unui cadru legal clar si predictibil va consolida increderea
cetatenilor n institutiile statului, contribuind astfel la intarirea legitimitatii actiunilor
administrative de control. Persoanele fizice si juridice supuse controalelor vor beneficia
de garantii sporite in ceea ce priveste protectia datelor lor personale si confidentialitatea
informatiilor, avand certitudinea c¢d inregistrarile efectuate sunt gestionate in
conformitate cu standarde riguroase de securitate si ca utilizarea acestora este strict
limitata la scopurile legale pentru care au fost colectate.

Un impact social major al legii consta in protectia persoanelor controlate impotriva
prejudiciilor de imagine cauzate de expunerea publicd neautorizata in timpul
controalelor. Prin interzicerea utilizarii dispozitivelor personale si prin interzicerea
implicitd a transmiterii live sau a publicarii pe retele sociale a imaginilor din timpul
controalelor, legea oferd o protectie esentiald a demnitatii umane si a dreptului la
imagine. Aceastd protectie este cu atdt mai importanta cu cat prejudiciile de imagine
sunt, in marea majoritate a cazurilor, ireversibile si pot avea consecinte devastatoare
asupra vietii personale, familiale si profesionale a persoanelor afectate. Legea recunoaste
principiul fundamental conform caruia nimeni nu trebuie sa fie expus public ca fiind
subiectul unui control oficial inainte ca vinovatia s& fie stabilitd printr-o procedura
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contradictorie si ca, in orice caz, chiar si atunci cand se constata abateri, expunerea
publica nu reprezinta o sanctiune legitima care sa poata fi aplicata de catre functionari
in exercitarea atributiilor lor.

Din perspectiva justitiei sociale, reglementarea raspunde unei nevoi acute de
echitate procedurald. In prezent, persoanele supuse controalelor se afld intr-o pozitie
profund inechitabild, fiind expuse riscului de a suferi prejudicii de imagine grave inainte
ca vreo decizie administrativa sau judiciara sa fi stabilit existenta unor fapte ilicite.
Aceasta situatie incalca principiul prezumtiei de nevinovatie si creeaza o asimetrie
inacceptabila intre puterea de care dispun functionarii publici de a expune public
persoanele controlate si lipsa oricarei posibilitati efective a acestora din urma de a se
proteja sau de a repara ulterior prejudiciul suferit. Chiar si atunci cand persoanele
controlate contesta cu succes in instanta actele administrative emise in urma controlului,
obtinand anularea proceselor-verbale de constatare si sanctionare a contraventiilor,
acest succes judiciar nu poate sterge prejudiciul de imagine deja produs. Imaginile si
informatiile odata publicate pe internet raman accesibile pe termen nelimitat, pot fi
redistribuite si pot continua sa afecteze reputatia persoanei, independent de solutia finala
a cauzei. Legea propusa restabileste echilibrul prin eliminarea posibilitatii de expunere
publicd neautorizata si prin asigurarea ca inregistrarile efectuate legal in scopuri
administrative sunt protejate impotriva diseminarii necontrolate.

Din perspectiva mediului de afaceri, reglementarea propusa va contribui la crearea
unui climat de predictibilitate si echitate in relatia cu autoritatile de control. Operatorii
economici vor beneficia de un tratament uniform, indiferent de autoritatea care
efectueaza controlul, ceea ce reduce riscurile de practici discriminatorii sau de abuzuri.
Clarificarea regulilor privind efectuarea si gestionarea inregistrarilor va elimina zona de
incertitudine existenta in prezent si va oferi agentilor economici instrumentele necesare
pentru a-si cunoaste si exercita drepturile in mod eficient. Aceastd crestere a
predictibilitatii si a transparentei va avea un efect pozitiv asupra climatului de afaceri in
general, contribuind la Tmbunatatirea perceptiei investitorilor asupra calitatii guvernantei
si a respectarii principiului legalitatii in Romania.

Un beneficiu major pentru mediul de afaceri consta in protectia impotriva
prejudiciilor economice cauzate de expunerea publica neautorizata in timpul controalelor.
in prezent, numerosi operatori economici au suferit pierderi financiare considerabile ca
urmare a transmiterii live sau a publicarii pe retele sociale a imaginilor din timpul
controalelor efectuate la sediile lor sau in spatiile comerciale. Chiar si atunci cand
controlul nu identifica abateri semnificative sau cand actele de constatare sunt ulterior
anulate in instantd, prejudiciul economic deja produs prin pierderea de clienti,
deteriorarea reputatiei brandului, ruptura relatiilor cu partenerii de afaceri sau scaderea
valorii actiunilor societatii ramane ireversibil. Un restaurant, un magazin, un hotel sau
orice altd afacere care deserveste publicul larg poate fi practic distrusa economic printr-
o singura transmisiune live pe retelele sociale care sa prezinte imagini dintr-un control
oficial, independent de rezultatul final al acestuia. Clientii isi formeaza imediat o opinie
negativa si evita acel operator economic, asociind-ul cu nerespectarea legii sau cu
practici dubioase, chiar daca realitatea este cu totul alta.



Impactul economic negativ se extinde si asupra angajatilor operatorilor economici
afectati, care pot fi nevoiti s@ suporte consecinte precum reducerea veniturilor,
disponibilizari sau pierderea locurilor de muncd ca efect al scaderii activitatii in urma
prejudiciului de imagine cauzat de expunerea publica. De asemenea, creditorii Si
institutiile financiare pot reevalua riscul de creditare asociat unui operator economic care
a fost expus negativ pe retelele sociale in timpul unui control, chiar daca ulterior se
dovedeste ca nu exista probleme reale de conformitate. Toate aceste efecte economice
negative sunt disproportionate fatd de natura activitatii de control si de eventualele
neconformitati identificate si nu pot fi justificate intr-o economie de piata functionala
bazata pe principiul securitatii raporturilor juridice.

Prin interzicerea utilizarii dispozitivelor personale in timpul controalelor si prin
instituirea unui regim strict de protectie a inregistrarilor oficiale, prezenta lege ofera
operatorilor economici garantia cd activitatea lor nu va fi expusd public iIn mod
neautorizat si ca relatia cu autoritatile de control va ramane in sfera profesionala si
confidentiald, asa cum este firesc. Aceasta protectie va permite operatorilor economici
s& coopereze mai eficient cu autoritatile in timpul controalelor, fard teama ca orice aspect
observat sau discutat va ajunge instantaneu pe retelele sociale, distorsionat si scos din
context. Cresterea increderii in caracterul profesional si confidential al activitatilor de
control va facilita dialogul constructiv intre autoritati si agenti economici, contribuind
astfel la imbunatatirea conformitatii si la eficientizarea sistemului de control in ansamblu.

Impactul asupra mediului inconjurator este minimal si indirect. Instituirea
obligatiei de utilizare a dispozitivelor de serviciu si gestionarea controlata a inregistrarilor
poate contribui la reducerea producerii de deseuri electronice prin utilizarea unor
echipamente profesionale cu duratd de viatd mai lungd, in locul unei proliferari
necontrolate a dispozitivelor personale utilizate ad-hoc.

In ceea ce priveste costurile pentru sectorul privat, acestea sunt practic
inexistente, intrucat toate obligatiile instituite de lege revin autoritatilor si institutiilor
publice. Persoanele controlate nu suporta nicio sarcinad financiara directa ca urmare a
aplicarii legii. Dimpotriva, beneficiile indirecte pentru mediul economic, rezultate din
cresterea predictibilitatii si reducerea riscului de practici abuzive, pot fi evaluate ca
semnificative pe termen mediu si lung.

Beneficiile economice indirecte includ, de asemenea, reducerea costurilor asociate
litigiilor rezultate din contestarea actelor de control. Un cadru legal mai clar si
posibilitatea documentdrii precise a desfasurédrii controalelor prin finregistrari
corespunzator gestionate vor diminua numarul de contestatii si vor accelera solutionarea
celor care totusi vor fi formulate, contribuind astfel la reducerea costurilor asociate
procedurii contenciosului administrativ atdt pentru autoritatile publice, cat si pentru
justitiabili.

I11. Impactul financiar asupra bugetului general consolidat

Implementarea prezentei legi va genera cheltuieli bugetare atat pe termen scurt,
in perioada initiald de implementare, cét si pe termen lung, pentru mentinerea si
dezvoltarea sistemului instituit. Estimarea cheltuielilor trebuie realizata tinand cont de



activitatilor de control desfasurate de acestea.

Pe termen scurt, in primul an de implementare, cheltuielile principale vor fi
generate de achizitia de dispozitive de serviciu pentru inregistrare audio-video,
dezvoltarea sau achizitionarea de sisteme informatice securizate pentru stocarea si
gestionarea inregistrarilor, elaborarea procedurilor interne si instruirea personalului.

Pentru anii urmatori, cheltuielile recurente vor include costurile de mentenanta a
echipamentelor, de actualizare tehnologicd, de stocare a volumului tot mai mare de
inregistrari si de instruire continua a personalului.

Aceste cheltuieli vor fi suportate din bugetele autoritatilor si institutiilor publice
vizate, in functie de structura organizatoricd si de subordine. Pentru autoritatile
administratiei publice centrale, cheltuielile se vor suporta din bugetele de stat alocate
ministerelor si celorlalte autoritati centrale, in limita creditelor bugetare aprobate anual.
Pentru autoritatile administratiei publice locale, cheltuielile se vor suporta din bugetele
locale, urmand ca necesarul de fonduri sa fie integrat in procesul anual de elaborare si
aprobare a bugetelor locale. Esalonarea implementarii pe o perioada de sase luni
prevazuta de lege permite o planificare bugetara corespunzdtoare si evita presiuni
excesive asupra executiei bugetare in primul an.

Este important de subliniat ca, desi implementarea legii presupune cheltuieli
bugetare suplimentare, beneficiile indirecte in termeni de imbunatatire a calitatii actului
de control, reducere a litigiilor, crestere a increderii publice si protejare a informatiilor
sensibile justifica pe deplin aceste investitii. Mai mult, costurile estimate sunt raspandite
pe un numar mare de institutii si pot fi acomodate in cadrul bugetelor existente prin
reprioritizarea cheltuielilor si printr-o abordare graduala a dotarii cu echipamente.

IV. Impactul asupra sistemului juridic

Prezenta propunere legislativa se integreaza in sistemul juridic national in mod
coerent, completand cadrul legal existent fara a genera conflicte normative majore.
Reglementarea propusa stabileste un raport de complementaritate cu legislatia in
vigoare in mai multe domenii conexe, contribuind la clarificarea si la operationalizarea
unor prevederi generale existente deja in sistemul de drept romanesc.

in raport cu legislatia privind protectia datelor cu caracter personal, si anume
Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului privind protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind
libera circulatie a acestor date (Regulamentul general privind protectia datelor), precum
si Legea nr. 190/2018 privind masuri de punere in aplicare a acestui regulament,
prezenta lege instituie masuri specifice si suplimentare de protectie. Reglementarea
propusa concretizeaza principiile generale ale protectiei datelor in contextul specific al
inregistrarilor efectuate in timpul controalelor administrative, stabilind garantii
procedurale clare si mecanisme de control al accesului la informatii. Obligatia de
informare a persoanei controlate prevazuta la articolul 9 din proiect corespunde



obligatiilor de transparenta instituite de Regulamentul general privind protectia datelor,
asigurand astfel conformitatea cu legislatia europeana.

In ceea ce priveste regimul informatiilor clasificate, proiectul de lege face trimitere
expresa la Legea nr. 182/2002 privind protectia informatiilor clasificate, stabilind ca
inregistrarile care contin astfel de informatii vor fi tratate in conformitate cu nivelul de
clasificare aplicabil. Aceasta abordare asigura coerenta cu regimul general al informatiilor
clasificate, fara a crea un sistem paralel sau contradictoriu. Instituirea caracterului de
informatii secrete de serviciu pentru toate inregistrarile efectuate in timpul controalelor
reprezinta o aplicare particulara a dispozitiilor articolului 304 din Codul penal, care
incrimineaza divulgarea informatiilor secrete de serviciu, asigurandu-se astfel un cadru
penal coerent de protectie.

Jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene in materia protectiei datelor cu
caracter personal subliniaza necesitatea ca statele membre sd asigure un echilibru
adecvat intre diferitele drepturi si interese in joc, inclusiv necesitatea protejarii
drepturilor fundamentale ale persoanelor in raport cu utilizarea tehnologiilor de
supraveghere si inregistrare.

Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului releva, de asemenea,
tensiunea potentialad dintre utilizarea tehnologiilor de supraveghere de catre autoritati si
respectarea dreptului la viata privata si familiald, garantat de articolul 8 din Conventia
pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale. Prezenta reglementare
satisface aceste cerinte prin instituirea unui cadru legal clar, prin limitarea utilizarii
inregistrarilor la scopuri legitime de control administrativ si prin stabilirea unor garantii
procedurale adecvate.

De o relevanta deosebita pentru prezenta reglementare este jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului referitoare la dreptul la imagine si la protectia reputatiei.
Curtea a statuat in mod constant ca dreptul la imagine face parte integranta din dreptul
la viata privata protejat de articolul 8 din Conventie si ca utilizarea si diseminarea
neautorizata a imaginii unei persoane constituie o ingerinta in exercitarea acestui drept.

Aplicand aceste principii la contextul specific al prezentei reglementdri, rezultd cu
claritate ca publicarea neautorizata de imagini sau transmiterea live a activitatilor de
control nu poate fi justificatd prin invocarea libertatii de exprimare sau a dreptului la
informare a publicului. Activitatile de control administrativ, desi implica exercitarea unor
atributii publice, nu justificd expunerea publica a persoanelor controlate, care nu sunt
persoane publice si care nu si-au asumat voluntar o expunere mediatica. Mai mult, in
absenta unei proceduri contradictorii finalizate care sa stabileasca existenta unor abateri,
expunerea publica a persoanelor in timpul controalelor constituie o ingerinta
disproportionata si nejustificata in drepturile lor fundamentale. Chiar si atunci cand se
constata efectiv abateri de la legalitate, sanctionarea acestora trebuie sa se realizeze
prin cdile legale prevazute expres, nu prin expunerea publicd neautorizata care
echivaleaza cu o pedeapsa extrajudiciarad aplicatd de catre functionari publici.

Prezenta reglementare recunoaste si da eficienta principiului consacrat de
jurisprudenta europeana conform caruia ingerintele in drepturile fundamentale trebuie
sa fie prevazute de lege, sa urmareasca un scop legitim si sa fie necesare si proportionale



intr-o societate democratica. Prin interzicerea utilizarii dispozitivelor personale si prin
stabilirea unui regim strict de protectie a inregistrarilor oficiale, legea asigura ca
eventualele ingerinte in viata privatda a persoanelor controlate prin efectuarea de
inregistrari sunt limitate la strictul necesar pentru indeplinirea scopului legitim de
documentare a activitatilor de control si sunt inconjurate de garantii procedurale
adecvate. Diseminarea necontrolata a inregistrarilor prin publicare pe retele sociale sau
prin alte mijloace constituie o ingerinta disproportionata care nu poate fi justificata prin
niciun scop legitim si pe care prezenta lege o previne in mod eficient.

Nu sunt necesare masuri imediate de armonizare legislativa, intrucat proiectul nu
intra in conflict cu reglementarile existente, ci le completeaza si le operationalizeaza.
Totusi, pe termen mediu, ar putea fi oportund revizuirea unor reglementari sectoriale
pentru a face trimiteri exprese la prezenta lege si pentru a asigura o mai buna coordonare
intre diferitele cadre normative aplicabile.

V. Consultdrile derulate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

in procesul de elaborare a prezentei propuneri legislative au fost efectuate
consultari cu experti in domeniile protectiei datelor si securitatii informatiilor. Consultarile
au avut ca obiectiv identificarea nevoilor reale din practica activitatilor de control,
evaluarea fezabilitatii solutiilor propuse si asigurarea caracterului aplicabil si proportional
al reglementarii.

Reprezentanti ai societatii civile, inclusiv ai unor organizatii neguvernamentale
active in domeniul drepturilor omului si al transparentei administrative, au fost consultati
pentru a asigura echilibrul intre necesitatile de securitate si protectia drepturilor
fundamentale. Recomandarile primite au condus la imbunatatirea prevederilor privind
informarea persoanelor controlate si privind dreptul de acces la inregistrari. in cadrul
acestor consultari a fost subliniata in mod deosebit problema grava a expunerii publice
neautorizate a persoanelor in timpul controalelor prin intermediul retelelor sociale,
practica care a fost calificatd ca fiind incompatibila cu principiile statului de drept si cu
respectul datorat demnitatii umane. Organizatiile consultate au sustinut necesitatea
interzicerii explicite a utilizarii dispozitivelor personale si a instituirii de sanctiuni efective
pentru astfel de practici, recomandari care au fost integrate in versiunea finala a
proiectului.

Consultarile cu experti juridici si cu practicieni din domeniul protectiei datelor cu
caracter personal au contribuit la asigurarea conformitatii reglementarii cu Regulamentul
general privind protectia datelor si cu jurisprudenta relevanta a instantelor europene.
Recomandarile primite au vizat in special necesitatea clarificarii scopurilor prelucrarii, a
limitarii accesului la date si a stabilirii unor termene adecvate de pastrare.

Recomandarile esentiale rezultate din aceste consultari includ necesitatea stabilirii
unui termen rezonabil pentru implementarea obligatiilor de catre institutii, necesitatea
prevederilor clare privind finantarea achizitiei de echipamente, importanta elaborarii de
norme metodologice detaliate care sé@ ghideze implementarea si necesitatea instituirii
unui mecanism de monitorizare a aplicarii legii. Toate aceste recomandari au fost
integrate in versiunea finala a proiectului.
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VI. Activitdtile de informare publicd privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

In conformitate cu principiile transparentei si participarii publice la procesul legislativ,
prezenta propunere legislativa va fi supusa unui proces amplu de informare si consultare
publica.

Dupa adoptarea legii, se vor organiza campanii de informare publica destinate atat
autoritatilor si institutiilor publice care vor trebui sa implementeze prevederile legale, cat
si publicului larg, pentru a asigura cunoasterea drepturilor si obligatiilor instituite. Un
accent deosebit va fi pus pe sensibilizarea functionarilor publici cu atributii de control cu
privire la gravitatea prejudiciilor cauzate de expunerea publicd neautorizatéd a
persoanelor in timpul controalelor si cu privire la raspunderile juridice ce pot surveni in
cazul nerespectarii interdictiei de utilizare a dispozitivelor personale. Campaniile de
informare vor evidentia faptul ca realizarea de transmisiuni live sau publicarea de
inregistrari pe retelele sociale din timpul controalelor nu numai ca incalca prezenta lege,
dar poate atrage si raspunderea penald pentru divulgarea informatiilor secrete de
serviciu, precum si raspunderea civila pentru prejudiciile cauzate persoanelor expuse
public.

Pentru publicul larg, campaniile de informare vor sublinia drepturile de care
beneficiaza persoanele supuse controalelor, inclusiv dreptul de a nu fi filmate cu
dispozitive personale, dreptul de a solicita personalului de control sa nu utilizeze decat
echipamente de serviciu oficiale si dreptul de a reclama eventualele abateri de la aceste
obligatii. Se vor pune la dispozitie modele de plangeri si sesizari pe care persoanele
afectate le pot utiliza pentru a semnala incalcari ale legii, precum si informatii clare
despre autoritatile competente sa primeasca si sa solutioneze astfel de sesizari. De
asemenea, se vor organiza sesiuni publice de informare in diverse localitati din tara, cu
participarea reprezentantilor autoritatilor responsabile cu implementarea legii, pentru a
raspunde intrebarilor cetatenilor si pentru a disipa eventualele neintelegeri sau temeri
legate de aplicarea noii reglementari.

Autoritatile cu atributii in implementarea legii, In special cele responsabile cu
elaborarea normelor metodologice prevazute la articolul 17, vor desfasura activitati
specifice de informare si instruire a personalului din institutiile publice vizate. Aceste
activitati vor include organizarea de workshop-uri tehnice, elaborarea de manuale si
proceduri model, precum si asigurarea de suport tehnic pentru institutiile care intampina
dificultati in procesul de implementare.

Teansmiterea informatiilor catre publicul larg va fi realizata si prin intermediul
mass-media, prin organizarea de conferinte de presa si prin punerea la dispozitia
jurnalistilor a materialelor informative clare si accesibile. Se va acorda o atentie speciala
comunicarii catre mediul de afaceri, pentru a asigura ca operatorii economici sunt pe
deplin informati cu privire la modul in care noua reglementare ii poate afecta in contextul
controalelor la care sunt supusi.



VII. Masurile de implementare

Implementarea prezentei legi necesitéd adoptarea unui set complex de masuri la
nivel institutional, organizational si operational, esalonate pe o perioada de cel putin sase
luni de la intrarea in vigoare a actului normativ.

La nivel central, principala masura de implementare consta in elaborarea si
adoptarea normelor metodologice prevazute la articolul 17. Aceste norme vor fi elaborate
in comun de catre Oficiul Registrului National al Informatiilor Secrete de Stat, Ministerul
Afacerilor Interne, Ministerul Justitiei, in colaborare cu Autoritatea Nationala de
Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal, in termen de 90 de zile de la
intrarea in vigoare a legii. Normele metodologice vor stabili cerintele tehnice minime
pentru dispozitivele de serviciu, standardele de securitate pentru stocarea si protectia
inregistrarilor, procedurile de clasificare si declasificare, modelele de registre si
orientarile privind conformitatea cu legislatia de protectie a datelor. Adoptarea acestor
norme este esentiald pentru asigurarea unei aplicari unitare a legii la nivelul tuturor
autoritatilor si institutiilor publice.

La nivelul fiecarei autoritati si institutii publice vizate de aplicarea legii, conducerea
va avea responsabilitatea elaborarii si aprobarii procedurilor interne prevazute la articolul
8, in termen de 6 luni de la intrarea in vigoare a legii. Aceste proceduri vor adapta
cerintele generale ale legii si ale normelor metodologice la specificul fiecarei institutii,
stabilind reguli clare si detaliate privind utilizarea dispozitivelor de serviciu, gestionarea
inregistrarilor, controlul accesului, arhivarea si distrugerea securizata. Procedurile vor fi
aprobate prin decizie sau ordin al conducatorului institutiei si vor fi aduse la cunostinta
intregului personal implicat in activitati de control.

Fiecare autoritate si institutie publica va trebui sa efectueze o evaluare a nevoilor
de dotare cu dispozitive de serviciu, tindnd cont de volumul si natura activitatilor de
control desfasurate. Pe baza acestei evaluari, se vor initia proceduri de achizitie publica
pentru procurarea dispozitivelor necesare, in conformitate cu legislatia privind achizitiile
publice. Totodata, va trebui realizat un inventar al dispozitivelor de serviciu existente,
care pot fi utilizate in conformitate cu noile cerinte, pentru a optimiza utilizarea resurselor
disponibile.

Desemnarea persoanelor responsabile cu gestionarea si protectia inregistrarilor
reprezinta o altd masura importanta de implementare. Aceste persoane vor avea atributii
specifice de administrare a registrelor, de monitorizare a respectarii procedurilor, de
gestionare a solicitarilor de acces la inregistrari si de raportare a incidentelor de
securitate. Desemnarea va fi formalizata prin act administrativ al conducerii institutiei,
iar persoanele desemnate vor beneficia de instruire specializata.

Instruirea personalului constituie un element esential al implementarii. Toate
persoanele care desfasoara activitati de control sau care au atributii in gestionarea
inregistrarilor vor participa la programe de instruire privind prevederile legii, utilizarea
corecta a dispozitivelor de serviciu, procedurile de protectie a informatiilor si raspunderile
in caz de nerespectare a obligatiilor. Instruirea va fi organizata atéat la nivel central, prin
cursuri organizate de catre autoritdtile responsabile cu elaborarea normelor
metodologice, cat si la nivel descentralizat, in cadrul fiecarei institutii. Un modul special
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al programelor de instruire va fi dedicat interdictiei de utilizare a dispozitivelor personale
si consecintelor juridice ale incalcarii acestei interdictii. Cursantii vor fi familiarizati cu
exemple concrete de situatii in care functionari publici au utilizat telefoane mobile pentru
a realiza transmisiuni live sau pentru a posta pe retelele sociale imagini din timpul
controalelor, precum si cu prejudiciile grave cauzate persoanelor expuse si cu sanctiunile
aplicate functionarilor in cauza. Scopul acestei abordari concrete si bazate pe studii de
caz este de a asigura ca fiecare functionar cu atributii de control intelege gravitatea
problemei si isi asuma responsabilitatea personala de a respecta cu strictete interdictiile
instituite de lege. De asemenea, instruirile vor include module privind etica profesionala
in activitatea de control, subliniind cd respectul fata de demnitatea si drepturile
persoanelor controlate reprezintd o obligatie fundamentald a oricarui functionar public,
independent de natura abaterilor eventual identificate in timpul controlului.

Implementarea sistemelor informatice de stocare securizata reprezinta, de
asemenea, o prioritate. Autoritatile si institutiile publice vor trebui sa asigure existenta
unor sisteme adecvate pentru stocarea pe termen lung a inregistrarilor, cu respectarea
cerintelor minime de securitate fizic si cibernetici. in functie de dimensiunea institutiei
si de volumul inregistrarilor, solutiile pot varia de la servere locale dedicate pana la
utilizarea unor platforme centralizate de stocare in cloud, cu conditia respectarii
standardelor de securitate aplicabile informatiilor secrete de serviciu.

Crearea registrelor obligatorii prevazute de lege, respectiv registrul inregistrarilor
si registrul de acces, va necesita fie dezvoltarea de aplicatii informatice dedicate, fie
adaptarea sistemelor existente pentru a asigura functionalitatile necesare. Aceste
registre vor trebui sa permitd consemnarea automata sau semi-automata a tuturor
informatiilor cerute de lege, sa asigure protectia impotriva modificarii neautorizate si sa
permita generarea de rapoarte pentru monitorizarea conformitatii.

La nivel functional, va fi necesara adaptarea procedurilor operationale curente ale
personalului de control pentru a integra obligatiile instituite de prezenta lege.
Instructiunile si ghidurile operationale utilizate de inspectorii, auditorii si alti functionari
cu atributii de control vor fi actualizate pentru a include prevederile privind utilizarea
dispozitivelor de serviciu si gestionarea inregistrarilor.

Monitorizarea implementarii legii va fi asigurata prin sistemul de raportare anuala
prevazut la articolul 18. Fiecare autoritate si institutie publicd va transmite anual catre
ministerul de resort sau catre prefect un raport privind implementarea legii, care va
include informatii despre dotarea cu echipamente, numarul de inregistrari efectuate,
incidentele de securitate si dificultatile intdmpinate. Ministerele de resort si prefectii vor
consolida aceste rapoarte si le vor transmite Guvernului, permitdnd astfel evaluarea
globala a modului de aplicare a legii si identificarea eventualelor necesitati de ajustare a
cadrului legal sau metodologic.

Pentru asigurarea unei implementari eficiente, este recomandabild desemnarea,
la nivelul Guvernului, a unei structuri de coordonare care sa monitorizeze procesul de
implementare, sa ofere suport tehnic autoritatilor si institutiilor publice, sa faciliteze
schimbul de bune practici si sa propund@ masuri corective acolo unde sunt identificate
disfunctionalitati. Aceasta structura ar putea fi instituita in cadrul Secretariatului General
al Guvernului sau al altei autoritati centrale relevante.



Modificarile institutionale necesare sunt minime, intrucdt legea nu prevede
infiintarea de noi structuri administrative sau reorganizari majore. Implementarea se
realizeaza in cadrul structurilor existente, prin alocarea de atributii suplimentare
personalului existent sau, acolo unde este necesar, prin suplimentarea modesta a
efectivelor in structurile responsabile cu gestionarea inregistrarilor.

La nivelul administratiei publice locale, implementarea va necesita implicarea
activa a prefecturilor in coordonarea si sprijinirea autoritatilor locale. Prefecturile vor
avea rol de facilitare a procesului de implementare, de monitorizare a conformitatii si de
aplicare a sanctiunilor contraventionale in cazul nerespectarii obligatiilor legale. De
asemenea, asociatiile de dezvoltare intercomunitara si alte forme de colaborare intre
unitatile administrativ-teritoriale pot contribui la optimizarea costurilor de implementare
prin achizitii comune de echipamente sau dezvoltarea de platforme software partajate.

In concluzie, implementarea prezentei legi reprezintd un proces complex care
necesita angajament institutional, alocare de resurse si coordonare intre multiple niveluri
administrative. Succesul implementarii depinde de adoptarea promptd a normelor
metodologice, de asigurarea resurselor financiare necesare, de instruirea adecvata a
personalului si de monitorizarea riguroasa a conformitatii. Beneficiile asteptate in termeni
de securitate a informatiilor, protectie a drepturilor fundamentale si crestere a increderii
publice justifica pe deplin eforturile de implementare.
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