EXPUNERE DE MOTIVE

I. MOTIVUL EMITERII ACTULUI NORMATIV

Prezenta propunere legislativa raspunde unei necesitati stringente de adaptare a
cadrului normativ existent la realitatile economice si sociale actuale din agricultura
romaneascd, in contextul in care microproducatorii agricoli intdmpind numeroase
dificultdti in comercializarea produselor provenite din propria productie. Legislatia in
vigoare nu ofera o clarificare suficienta cu privire la posibilitatea desfasurarii activitatilor
de comercializare in spatii publice sau private accesibile publicului, cum ar fi parcarile,
ceea ce genereaza insecuritate juridicd si aplicari neunitare ale normelor de catre

autoritatile locale.

In ultimii ani, s-a constatat cd microproducatorii agricoli, care reprezinta o
componentad esentiald a agriculturii de subzistentd si semisubzistenta din Romania, se
confrunta cu bariere administrative si organizatorice in accesul la pietele traditionale.
Multe autoritati locale au adoptat hotdrari care interzic sau restrictioneaza excesiv
comercializarea produselor agricole in anumite spatii publice, invocand necesitatea
mentinerii ordinii publice sau a sigurantei circulatiei, fara a tine cont de specificul acestei
categorii de producatori si de nevoile reale ale consumatorilor de a accesa produse locale,

proaspete si la preturi accesibile.

Insuficientele si neconcordantele reglementarilor actuale constau in absenta unei
norme exprese care sa garanteze microproducatorilor agricoli dreptul de a comercializa
produsele proprii in orice loc accesibil publicului, cu conditia respectarii normelor
sanitare, fiscale si de ordine publica. Aceastd lacuna legislativd a condus la interpretari
divergente si la aplicarea unor masuri restrictive disproportionate de catre autoritatile
locale, ceea ce afecteaza in mod direct capacitatea microproducatorilor de a-si valorifica
productia si contribuie la reducerea veniturilor acestora, precum si la limitarea accesului

consumatorilor la produse alimentare de origine locala.

Principiul fundamental care std la baza prezentei reglementari este acela al
sustinerii agriculturii de dimensiuni mici si mijlocii, al promovarii circuitelor scurte de
comercializare si al facilitarii accesului direct al consumatorilor la produse agricole si

alimentare de calitate. Prin introducerea noului articol 13! in Legea nr. 145/2014, se
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urmdreste crearea unui cadru juridic clar, previzibil si echitabil, care sa garanteze
microproducatorilor agricoli posibilitatea de a comercializa produsele proprii in conditii
de sigurantd juridicd, fard a compromite cerintele privind s@natatea publica, protectia

consumatorilor sau ordinea publica.

Elementele noi pe care le aduce prezenta propunere legislativa constau in
urmatoarele aspecte esentiale. In primul rdnd, se stabileste in mod expres dreptul
microproducatorilor agricoli cu o cifra de afaceri anuala de pana la echivalentul a 100.000
euro de a comercializa produsele din propria productie in orice loc, inclusiv in parcari
publice sau private deschise accesului public, pe baza certificatului de producator valabil.
in al doilea rénd, se prevede un mecanism de actualizare anuald a pragului de 100.000
euro la cursul de referinta al Bancii Nationale a Romaniei, asigurandu-se astfel
adaptabilitatea normei la evolutiile economice. in al treilea rand, se instituie un echilibru
intre dreptul de comercializare si obligatiile legale pe care microproducatorii trebuie sa
le respecte, inclusiv normele sanitare, de igiena alimentara, de protectie a
consumatorilor si reglementérile privind ordinea publicd. In al patrulea rand, se prevede
in mod explicit ca autoritdtile publice locale pot adopta masuri rezonabile de organizare
si protectie a sigurantei traficului rutier si pietonal, dar nu pot interzice in mod general

vanzarea in parcari persoanelor care indeplinesc conditiile legale.

Aceasta propunere legislativa se inscrie in contextul mai larg al politicilor publice
europene si nationale privind sustinerea agriculturii de dimensiuni mici, promovarea
securitatii alimentare, reducerea risipei alimentare si incurajarea consumului de produse
locale. Strategia Uniunii Europene pentru sistemele alimentare durabile, Politica Agricola
Comuna, precum si documentele strategice nationale in domeniul agriculturii si
dezvoltarii rurale subliniazé importanta mentinerii si dezvoltarii fermelor de dimensiuni
mici si mijlocii, a circuitelor scurte de comercializare si a legaturii directe dintre

producatori si consumatori.

Studiile si evaluarile statistice realizate in ultimii ani evidentiaza faptul ca Romania
detine un numar semnificativ de gospodarii agricole de dimensiuni mici si mijlocii, care
asigura o parte importanta din productia agricola destinata consumului propriu si pietei
locale. Accesul direct la piata, fara intermediari, permite acestor producatori sa obtina
preturi mai bune pentru produsele lor, iar consumatorii beneficiaza de produse

proaspete, de calitate, la preturi competitive.
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In lipsa unei interventii legislative clare, se mentine incertitudinea juridica,
persistd aplicarea neunitard a normelor de catre autoritdtile locale, se perpetueaza
practici care limiteazd nejustificat drepturile microproducatorilor si se restrange accesul
consumatorilor la produse locale de calitate. Prin urmare, adoptarea prezentei propuneri
legislative este necesard pentru a asigura un cadru normativ stabil, coerent si functional,
care sa raspundd atdt nevoilor microproducatorilor agricoli, cat si intereselor

consumatorilor si comunitatilor locale.

II. IMPACTUL SOCIOECONOMIC

Din perspectiva macroeconomicd, prezenta propunere legislativd va avea un
impact pozitiv asupra economiei rurale si a circuitelor locale de comercializare. Facilitarea
accesului microproducatorilor la piata, prin eliminarea barierelor administrative
nejustificate, va contribui la cresterea veniturilor acestora, la imbunatatirea nivelului de

trai in zonele rurale si la consolidarea economiei locale.

In ceea ce priveste mediul de afaceri, propunerea legislativd promoveaz principiul
liberalizarii si al simplificarii administrative, in conformitate cu obiectivele Strategiei
Uniunii Europene pentru piata unica si cu politicile nationale de imbunatatire a mediului
de afaceri. Prin stabilirea unor reguli clare si previzibile, se incurajeaza initiativa privata,
se stimuleaza spiritul antreprenorial in mediul rural si se creeaza conditii favorabile
pentru dezvoltarea unor activitati economice durabile si generatoare de venit. Totodata,
consumatorii vor beneficia de un acces mai larg la produse agricole si alimentare de
origine locala, de calitate superioara si la preturi competitive, contribuind astfel la

diversificarea optiunilor de consum si la promovarea unui stil de viata sanatos.

Din punct de vedere social, masura propusa are un impact semnificativ asupra
coeziunii sociale si asupra calitdtii vietii in zonele rurale. Facilitarea comercializarii
produselor agricole de catre microproducatori contribuie la mentinerea populatiei in
mediul rural, la reducerea exodului rural si la consolidarea comunitatilor locale. De
asemenea, se promoveaza relatiile directe intre producatori si consumatori, incurajandu-
se dezvoltarea unei economii locale bazate pe incredere, transparenta si reciprocitate.
Aceasta abordare este in concordanta cu principiile economiei sociale si solidare, care

vizeaza crearea de valoare nu doar economica, ci si sociala si comunitara.
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In ceea ce priveste impactul asupra mediului inconjurdtor, propunerea legislativa
contribuie la promovarea sustenabilitatii si la reducerea amprentei ecologice a sistemului
alimentar. Circuitele scurte de comercializare implica distante reduse de transport, ceea
ce conduce la diminuarea emisiilor de gaze cu efect de sera, la reducerea consumului de
combustibili fosili si la conservarea resurselor naturale. De asemenea, microproducatorii
tind sa utilizeze practici agricole mai putin intensive, cu un impact mai redus asupra
biodiversitatii si asupra calitdtii solului si apei. Astfel, masura propusa se inscrie in
obiectivele Pactului ecologic european si ale Strategiei de la ferma la consumator, care

promoveaza sisteme alimentare durabile, reziliente si cu impact redus asupra mediului.

Evaluarea costurilor si beneficiilor asociate acestei propuneri legislative
evidentiaza un raport favorabil. Costurile de implementare sunt minime, deoarece nu se
impun noi obligatii sau cheltuieli semnificative pentru autoritatile publice. Autoritatile
locale vor trebui eventual sa adopte masuri organizatorice pentru gestionarea
activitatilor de comercializare in parcari, dar aceste masuri pot fi integrate in sistemele
existente de administrare a domeniului public si privat. In contrast, beneficiile sunt
substantiale si includ cresterea veniturilor microproducatorilor, imbunatatirea accesului
consumatorilor la produse de calitate, reducerea risipei alimentare, promovarea
economiei locale si contributia la obiectivele de sustenabilitate si dezvoltare rurala.

III. IMPACTUL FINANCIAR ASUPRA BUGETULUI GENERAL CONSOLIDAT

Prezenta propunere legislativa nu genereaza cheltuieli suplimentare la bugetul de
stat sau la bugetele locale pe termen scurt sau lung. Masura are un caracter liberalizator
si de clarificare a cadrului juridic existent, fara a institui noi obligatii financiare pentru
autoritdtile publice. Implementarea prevederilor propuse se realizeazd in cadrul
structurilor administrative si al resurselor existente, fard necesitatea alocarii de fonduri

bugetare suplimentare.

Pe de alta parte, masura poate avea un impact pozitiv indirect asupra veniturilor
bugetare, prin cresterea activitatii economice in sectorul agricol de dimensiuni mici, prin
formalizarea unor activitati de comercializare care anterior se desfasurau in zone gri si
prin imbunatatirea conformarii fiscale a microproducatorilor. Prin facilitarea

comercializarii legale a produselor agricole, se creeaza premisele pentru o mai buna
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monitorizare si colectare a obligatiilor fiscale aferente acestor activitati, ceea ce poate

conduce la majorarea veniturilor fiscale la bugetul de stat si la bugetele locale.

In ceea ce priveste impactul pe termen lung, evaluarea efectuata pe o perioada
de cinci ani indica o stabilitate a situatiei financiare, fara implicatii negative asupra
echilibrelor bugetare. Dimpotriva, dezvoltarea economiei rurale, cresterea veniturilor
microproducatorilor si consolidarea activitatilor economice locale pot genera, in mod
progresiv, venituri fiscale suplimentare si pot contribui la reducerea nevoii de ajutoare
sociale sau de alte forme de sprijin public in zonele rurale. Astfel, impactul financiar net
al masurilor propuse este evaluat ca fiind neutru sau usor pozitiv pentru bugetul general

consolidat.

IV. IMPACTUL ASUPRA SISTEMULUI JURIDIC

Prezenta propunere legislativda se integreaza in sistemul juridic national si
completeaza cadrul normativ existent in mod coerent si armonios. Legea nr. 145/2014
pentru stabilirea unor masuri de reglementare a pietei produselor din sectorul agricol
constituie actul normativ de baza in materie, reglementand conditiile de comercializare
a produselor agricole si alimentare pe piata interna. Introducerea unui nou articol care
clarifica si extinde dreptul microproducatorilor agricoli de a comercializa produsele proprii
in diferite locatii, inclusiv in parcari, raspunde unei nevoi reale de adaptare a legislatiei

la evolutiile sociale si economice.

Implementarea prevederilor propuse nu necesita adoptarea unor masuri de
armonizare sau de adaptare suplimentare a legislatiei interne, deoarece toate obligatiile
si cerintele aplicabile microproducatorilor agricoli raman in vigoare. Noul articol nu
instituie exceptii de la normele sanitare, fiscale sau de protectie a consumatorilor, ci doar
clarifica si garanteaza dreptul de comercializare in conditii de respectare a tuturor acestor
norme. Astfel, propunerea legislativa asigurd o integrare armonioasa in sistemul juridic
existent si contribuie la consolidarea coerentei si predictibilitdtii cadrului normativ in

domeniul agriculturii si al comercializarii produselor agricole.

V. CONSULTARILE DERULATE IN VEDEREA ELABORARII PROIECTULUI DE ACT
NORMATIV
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in procesul de elaborare a prezentei propuneri legislative au fost realizate
consultari extinse cu reprezentanti ai diferitelor categorii de actori interesati si afectati
de modificérile legislative propuse. Au fost organizate intdlniri de lucru cu asociatii si
organizatii neguvernamentale care reprezinta interesele microproducatorilor agricoli.
Aceste consultdri au permis identificarea principalelor provocari cu care se confrunta
microproducatorii in comercializarea produselor proprii si au evidentiat necesitatea

clarificarii cadrului juridic privind vanzarea in spatii publice si private accesibile publicului.

Reprezentanti ai organizatiilor de consumatori si ai societatii civile au fost, de
asemenea, implicati in procesul de consultare, oferind perspective valoroase privind
nevoile si asteptarile consumatorilor in ceea ce priveste accesul la produse agricole de
origine locald, calitatea si siguranta acestor produse, precum si transparenta in
comercializare. Feedback-ul primit a evidentiat interesul crescut al consumatorilor pentru
circuitele scurte de comercializare si pentru relatia directd cu producatorii, care

garanteaza produse proaspete, de calitate si la preturi competitive.

Toate aceste recomandari au fost analizate cu atentie si au fost integrate, in
masura in care au fost considerate pertinente si compatibile cu obiectivele si principiile
propunerii legislative, in textul final al proiectului de act normativ. Procesul de consultare
a asigurat astfel o fundamentare solidéd si complexa a solutiilor legislative propuse,

bazata pe o intelegere profunda a nevoilor si preocuparilor tuturor partilor interesate.

VI. ACTIVITATILE DE INFORMARE PUBLICA PRIVIND ELABORAREA SI
IMPLEMENTAREA PROIECTULUI DE ACT NORMATIV

Au fost organizate intélniri publice si dezbateri in comunitati rurale si in zonele cu
o concentratie semnificativa de microproducatori agricoli, in scopul prezentarii
obiectivelor si al prevederilor propunerii legislative, al explicarii impactului asteptat si al

colectarii de feedback din partea producatorilor si a consumatorilor.

Mass-media locala si nationala va fi informatd cu privire la prezenta initiativa
legislativa, iar reprezentanti ai initiatorilor vor acorda interviuri si vor participa la emisiuni
de specialitate pentru a prezenta argumentele in favoarea modificarilor legislative
propuse. Comunicatele de presd, articolele de opinie si aparitiile publice vor contribui la
cresterea gradului de constientizare a opiniei publice cu privire la importanta sustinerii

microproducatorilor agricoli si a circuitelor scurte de comercializare.



VII. MASURILE DE IMPLEMENTARE

Implementarea prezentei propuneri legislative nu necesita modificari institutionale
sau functionale majore la nivelul administratiei publice centrale sau locale. Prevederile
noi se integreazd in cadrul normativ existent si vor fi aplicate de catre autoritatile si
institutiile care au deja atributii in domeniul agriculturii, al protectiei consumatorilor, al

sanatatii publice, al ordinii publice si al administrarii domeniului public si privat.

Autoritatea Nationald Sanitard Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor va
continua sa exercite atributiile de control sanitar-veterinar si de siguranta alimentara in
conformitate cu legislatia in vigoare, asigurandu-se ca produsele comercializate de
microproducatori respecta normele de igiena si siguranta alimentara. Nu sunt necesare
modificari ale structurilor sau ale procedurilor existente, deoarece noul articol nu instituie

exceptii de la aceste cerinte.

Autoritatea pentru Protectia Consumatorilor va exercita atributiile de
supraveghere a pietei si de protectie a drepturilor consumatorilor, inclusiv in ceea ce
priveste produsele comercializate de microproducatori in parcari. Controalele vor viza
respectarea normelor de etichetare, informare corecta a consumatorilor, calitate a

produselor si conformitate cu legislatia de protectie a consumatorilor.

La nivel local, autoritatile publice locale vor avea responsabilitatea de a adopta,
acolo unde este necesar, masuri rezonabile de organizare si protectie a sigurantei
traficului rutier si pietonal in zonele in care se desfasoara activitati de comercializare a
produselor agricole in parcari. Aceste masuri vor putea include stabilirea unor zone
specifice destinate comercializarii, stabilirea unor intervale orare, asigurarea accesului
vehiculelor de interventie in caz de urgenta si alte masuri similare, cu conditia ca acestea
sa nu interzicd in mod general vanzarea de catre persoanele care indeplinesc conditiile

legale.

Masurile de implementare vor fi realizate cu resurse existente, fara a necesita
alocari bugetare suplimentare. Cooperarea interinstitutionala, schimbul de bune practici
si asigurarea unei comunicari eficiente intre nivelurile central si local vor fi esentiale
pentru succesul implementarii prezentei propuneri legislative si pentru atingerea

obiectivelor urmarite de initiatori.



Concluzie

Prezenta propunere legislativa raspunde unei necesitati reale si urgente de
adaptare a cadrului normativ la evolutiile sociale si economice din sectorul agricol
romanesc. Prin clarificarea si garantarea dreptului microproducatorilor agricoli de a
comercializa produsele din propria productie in orice loc, inclusiv in parcari, cu
respectarea normelor sanitare, fiscale si de ordine publicd, se creeaza premisele pentru
o dezvoltare echilibrata si durabila a agriculturii de dimensiuni mici, pentru consolidarea

economiei locale si pentru imbunatatirea accesului consumatorilor la produse de calitate.

Evaluarea preliminara a impactului evidentiaza un raport favorabil intre costurile
reduse de implementare si beneficile semnificative pentru microproducatori,
consumatori, comunitati locale si pentru sistemul alimentar in ansamblu.
Compatibilitatea cu legislatia unionala si cu sistemul juridic national, consultarile extinse
cu partile interesate si activitatile de informare publicd confera propunerii legislative o
fundamentare solida si o legitimitate democratica.

Adoptarea prezentei propuneri legislative va contribui la realizarea obiectivelor de
politica publica in domeniul agriculturii, al dezvoltarii rurale, al sustenabilitatii si al
protectiei consumatorilor, consolidand astfel rolul Romaniei in promovarea unui model
agricol bazat pe diversitate, inovatie si responsabilitate sociald si de mediu.

INITIATOR:

Deputat AUR Mohammad Murad




Deputat PSD Groza—CéliiFlorin

Deputat PSD Bogdan-Florian Mihuti

Deputat P L' Aurora-Adela Cotea




LISTA

Sustinatorilor propunerii legislative - Lege pentru completarea Legii nr. 145/2014
pentru stabilirea unor masuri de reglementare a pietei produselor din sectorul
agricol

Semnatura

Nr. Numele si prenumele Grupul
parlamentar

%G&W*f\k &M{cg\ ?5’4

bieo aQ'ﬂ‘ﬂoffﬁ_ AL

oS v weorg S-DG.M

T Mihai-Mean 308 R0

STANCU _JONE L MI'N O

/L/Q/Lw. Adzine. /’/r,*’

Plorenr  LopycptPIA -

Tl \iod Planilan P17RK

/2 VAL ) H#R

C\'\w \‘q)\oﬂ TJOV“L\ Pluﬁ






