EXPUNERE DE MOTIVE

Potrivit prevederilor art. 146 “Stabilirea si plata
contributiilor de asigurari sociale” alin. (57) si ale art. 168
“Stabilirea si plata contributiei de asigurari sociale de
sanatate” alin. (6!) din Legea nr. 227/2015 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, contractele de
munca cu timp partial sunt supuse aceluiasi regim de
contributii sociale precum contractele cu norma intreaga.

Desi acest sistem fiscal a fost abrogat in anul 2019, prin
Ordonanta Guvernului nr. 16 din 15 iulie 2022 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul
fiscal, abrogarea unor acte normative si alte masuri financiar-
fiscale, ministrul finantelor de la acel moment a considerat
oportuna reintroducerea supra-impozitarii contractelor de

munca cu timp partial, argumentand in mod eronat:

- ca toti angajatorii din Romania sunt susceptibili a
incalca legislatia in vigoare, prin incheierea unor
contracte de munca cu timp partial, in vederea
optimizarii cheltuielilor cu salariile (munca la gri) si in

scopul fraudarii veniturilor bugetare;

- ¢a prin introducerea supra-fiscalizarii contractelor de

munca cu timp partial, toate contractele de munca se
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vor transforma imediat in contracte de munca cu

norma intreaga de muncg;

ca veniturile bugetului de stat (impozit pe salarii,
contributii de asigurari sociale si de sanatate) vor

creste instantaneu.

ca, prin aceste masuri, munca nedeclarata va disparea

din Romania.

Din pacate, efectele supra-impozitdrii muncii cu timp

partial au fost exclusiv negative:

aproximativ 130.000 contracte de munca part-time
din Romania au disparut in numai cateva luni (sursa
ITM 2022), fara a se regasi in contracte de munca cu

norma intreaga.

Romania a ajuns la o pondere de doar 2,9% a
contractelor de munca part-time, fata de o medie

europeana de peste 17% (Germania aproape 40%);

piata muncii a devenit extrem de rigida, determinand
somaj mare (30% in randul tinerilor 15-24 de ani),
grad redus de ocupare a fortei de munca si chiar

munca la negru.

mii de persoane au pierdut calitatea de asigurat in
sistemul public de sanatate si nu au mai contribuit la

sistemele de pensii (Pilonul 1 si 2);



- veniturile bugetare nu au crescut, asa cum s-a estimat

initial.

Asadar, in ciuda efectelor negative pe care aceasta
masura le-a produs asupra pietei muncii, asupra angajatorilor
si chiar asupra veniturilor bugetare, ea continua sa existe in
Codul fiscal. Pentru motivele deja invocate, propunem
eliminarea prevederilor referitoare la supra-impozitare
contractelor de munca cu timp partial.

Desi masura ar putea sa genereze pe termen foarte scurt
un relativ impact bugetar, pe termen mediul si lung, efectele
vor fi exclusiv pozitive, dupa cum urmeaza:

e va contribui la diminuarea somajului, in special in randul
tinerilor NEET, fiind categoria de varsta care apeleaza cel

mai frecvent la contractele cu timp partial de lucru;

e va debirocratiza activitatea angajatorilor (mai putine
declaratii, mai putine formalitati) si va creste
competitivitatea firmelor romanesti (utilizarea factorului

munca in functie de necesitati);

e va avea un impact pozitiv asupra mai multor
componente ale bugetului general consolidat: venituri
mai mari din impozite/contributii pe salarii, din TVA si

accize, precum si o diminuare a cheltuielilor de asistenta



sociala (indemnizatii de somaj, cheltuieli pentru
integrarea somerilor pe piata muncii etc).

e angajatii vor beneficia de protectia statului, de servicii

de sdndtate si de contributii la fondurile de pensii.

Avédnd in vedere argumentele prezentate, inaintam
Parlamentului Romaniei, spre dezbatere si adoptare, prezenta

propunere legislativa.
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