
EXPUNERE   DE   MOTIVE

la  Propunerea  legislativă  pentru  modificarea  şi  completarea  Legii  nr.14/1992  privind
organizarea şi funcţionarea Serviciului Român de lnformaţii

1.  OBIECTUL  REGLEMENTĂRII
Prezenta   propunere   legislativă   are  ca  obiect   modificarea   şi   completarea   Legii   nr.
14/1992 privind organizarea şi funcţionarea Serviciului Român de lnformaţii, în vederea
consacrării  exprese  a  principiului  conducerii  civile  a  Serviciului  Român  de  lnformaţii,
prin instituirea obligaţiei ca funcţia de director al Serviciului Român de lnformaţii să fie
exercitată  de  o  persoană  civi]ă,  numită  de  Par[ament,  la   propL[nerea  Preşedinte[ui
României,  în  condiţii  de transparenţă  procedurală,  integritate,  neutralitate  politică  şi
control democratic par]amentar efectiv.
Iniţiativa    legislativă    nu   modifică   atribuţiile   operative   ale   Serviciului   Român   de
lnformaţii, nu afectează activităţile de informaţii, contrainformaţii, securitate naţională
sau  cooperare  internaţională şi  nu  inter`/ine  asupra  regimului  informaţiilor clasificate.
Reglementarea   vizează   exclusiv   arhitectura   de   conducere   strategică   a   instituţiei,
garanţiile  de  c:ivilitate  democratică  ale  funcţiei  de  director,  condiţiile  de  eligibilitate,
[imitele interimatului şi mecanismele de rai)ortare către Par]ament.
Prin  prezenta  lege  se  urmăreşte  transformarea  principiului  controlului  civil  asupra
ser\/jciilor de  informaţii dintr-o  cutumă  politică Într-o  garanţie  legală  expresă, clară  şi
obligatorie.

2.  SITUATIA LEGISLAŢIVĂ ACŢUALĂ

Potrivit  Constituţiei  României,  Camera  Deputaţilor  şi  Senatul  se  întrunesc  în  sedintă
comună pentru numirea, la propunerea Preşedjnte]ui Românjei, a directorilor serviciilor
de informaţii şi pentru exercitarea controlului asupra activităţii acestor servicii.
Legea  nr.14/1992  prevede  că  Serviciul  Român  de  lnformaţii  este  organul  de  stat
specializat  în  domeniul  informaţiilor  privitoare  la  securitatea  naţională  a  României,
parte componentă  a  sistemului  naţioha[  de apărare,  activitatea  sa  fiind  organizată  şi
coordonată de Consiliul SLiprem de Apărare a Ţării, iar activitatea Serviciului Român de
lnformatii fjjnd controlată de Par]ament.
Îh forma actua[ă, Servjciul F`omân de lnformaţii este condus de un director, cu rang de
ministru,  numit  de  Camera  Deputaţi[or  şi  Senat,  în  Şedinţă  comună,  ]a  propunerea
Preşedintelui    României,    în    urma    audiei.ii    persoanei    propuse    de    către    comisia
parlamentară  însărcinată  să  exercite  controlul  asupra  activităţii  Ser\/iciului  Român  de
lnformaţii.
Cu toate acestea, [egea nu prevede expres că directorul Serviciului Român de lnformaţii
trebuie  să  fie  o  persoană  civilă.  Textul  actual  nu  defineşte  condiţia  de  civilitate  a
funcţiei,  nu  stabileşte  incompatibilităţi  specifice   pentru   persoanele  care  provin  din
structuri militare, operative sau informative şi iiu instituie Lin interval de separare între
calitatea de cadru activ în structurile de apărare, ordine publică sau securitate naţională
şi posibilitatea ocupării funcţiei de director al Serviciului Român de lnformaţii.
De  asemenea,  ]egea  actua[ă   prevede  că  directorul  are  un   prim-adjunct,  care  este
Înlocuitorul  legal  al  acestuia,  fără  să  reglementeze  limitele  exercitării  interimatului,
durata   rezonabilă  a  acestei  situaţii,  obligaţiile  instituţionale  în  caz  de  vacantare  a
funcţiei şi controlul parlamentar asupra prelungirii conducerii interimare.
Această   lacună   legislativă   permite   menţinerea   unei   situaţii   În   care   o   instituţie
fundamentală de securitate naţională poate funcţiona pentru perioade îndelungate fără



un director civi[ numit de Parlament, ceea ce slăbeşte contro]u[ democratic şi poate crea
percepţia  publică  a  unei  autonomizări  excesive  a  serviciului  faţă  de  autoritatea  civilă
reprezentativă.

3.  NECESITAŢEA REGLEMENTĂRII
Controlul  democratic  asiipra  serviciilor  de  informaţii  este  o  condiţie  indispensabilă  a
statului  de  drept.  Într-un   regim  constituţional   democratic,  serviciile  de   informaţii
trebuie  să  fie  puternice  în  raport cu  ameninţările  la  adresa  securităţii  naţionale,  dar
strict limitate de Constituţie, de lege, de controlul  parlamentar şi de autoritatea civilă
legitimă.
Serviciul Român de lnformaţii are atribuţii esenţiale în protejarea securităţii naţionale,
prevenirea ameninţărilor la adresa statului român şi apărarea valorilor constituţionale.
Tocmai această importanţă impune ca nivelul său strategic de conducere să fie exercitat
de o persoană civilă, separată de corpu] operativ intern, de lanţul militar de comandă şi
de  structurile  active  ale  sistemului  naţional  de  apărare,  ordine  publică  şi  securitate
naţională.
Funcţia de director al Ser\/iciu]ui  Român de lnformaţii nu este o funcţie operativă, ci o
funcţie de conducere strategică, instituţională şi democratică. Directorul nu trebuie să
fie expresia  continuităţii  interne  a  corpului  operativ,  ci  interfaţa  civilă  dintre ser`/iciu,
Parlament,   Preşedintele   României   şi   societate,   în   limitele   legii   şi   ale   regimului
informaţiilor clasificate.
În lipsa  unei  prevederi legale exprese privind caracterul civil al funcţiei,  controlul civil
rămâne    dependent    de    cutL]me,    de    echilibre    po]itice    temporare    Şi    de    decizii
conjuncturale.  0  asemenea  materie  nu  trebuie  lăsată  la  nive[  de  practică  po[itică,  ci
trebuie reglementată clar, previzibil şi obligatoriu.
Reg]ementarea propusă are ca fjna[itate:
a) consacrarea expresă a funcţiei de director civil al Serviciului Român de lnformaţii;
b) separarea conducerii strategice civile de structura operativă şi militară internă;
c)    prevenirea   numirii   directe   a   L[nor   persoane   aflate   în   raporturi   recente   de
subordonare,  comandă,  operare  sau  colaborare  informativă  cu  structuri]e  sistemului
naţional de apărare, ordine publică şi securitate naţională;
d) întărirea  rolului  Parlamentului în verificarea condiţiilor de eligibilitate şi  integritate
ale persoanei propiise;
e)  prevenirea  transformării  interimatu[ui  într-o  formă  de  conducere  netransparentă,
prelungită şi lipsită de validare parlamentară;
f) instituirea unor obligaţii clare de neutralitate politică, incompatibilitate şi raportare;
g)  consolidarea încrederii  publice în controlul democratic asupra  Serviciului  Român  de
lnformaţii.

4.  PRINCIPIUL DIRECTORULUI CIVIL
Prin  prezenta  lege,  directorul  Ser`/iciului  Român  de  lnformaţii  este  definit ca  director
civil. În sensul reglementării propuse, caracterul civil al funcţiei presupuiie ca persoana
propusă, numită şi aflată În exercitarea mandatului să nu aibă calitatea de militar activ,
poliţist,  poliţist de  penitenciare,  cadru  operativ,  funcţionar  public cu  statut  special  În
structuri   operative   sau   angajat   al   unei   structuri   de   informaţii,   contrainformaţii,
protecţie internă ori securitate naţională.
Totodată, pentru a evita o separare pur formală, pi.oiectul introduce un inter\/al de 5 ani
anterior  datei  propunerii,  în  care  persoana  propusă  nu  trebuie  să  fi  fost  încadrată,
detaşată,  delegată, împuternicită,  pusă  la dispoziţie,  utilizată  ori angajată în structuri
militare, oi]erative sau informative.



Acest interva] de separare are i.o]ul de a garanta autonomia reală a directorului civil faţă
de corpul profesional intern al serviciului şi faţă de structurile operative ale sistemului
naţional de apărare, ordine publică şi securitate naţională.
Calitatea   de   militar  în   rezer`/ă  sau  în   retragere   nu   constituie,   prin  ea   însăşi,   un
impediment   abso]ut   [a   numire,   cu   condiţia   ca   persoana   să   nu  fi  fost   reactivată,
concentrată,  mobi]izată,  detaşată,  utilizată  sau  implicată  îh  rai)ort:urj  operative  ori
informative În ultimii 5 ani anteriori datei propunerii.

5.  CONTROLUL PARLAMENTAR SI  RAPORTUL COMISIEI COMPETENTE
Propunerea   legislativă   păstrează   arhitectura   constituţională   actuală=   Preşedintele
României   propune,   iar  Camera   Deputaţi[or  Şi  Senatul,  În   şedinţă   comună,   nL]mesc:
directorul Ser`/iciu]ui Român de lnformatii.
Comisia  parlamentară  însărcinată  să  exercite  contro]ul  asupra  activităţii  Ser`/iciului
Român  de  lnformaţii  audiază  persoana  propusă  Şi  Întocmeşte  Lin  raport  motivat  cu
privire la îndeplinirea condiţiilor de eligibilitate, caracter civil, integritate şi neutralitate
politică.
Pentru  a  evita  transformarea  comisiei  parlamentare  îritr-un  filtru  cu  drept  de  veto
asupra  atribuţiilor  constituţionale  ale  Parlamentului,   rapor[ul  comisiei  are  caracter
consultativ. Totodată, nedepunerea raportului în termen nu împiedică Parlamentul să se
pronunţe  asupra  propunerii.  Această  soluţie  păstrează  echilibrul  constituţional  dintre
Preşedintele României, Par]ament şi comisia de contro[, evitând blocajele procedura[e.
Audierea  persoanei  propLise are o componentă  publică,  pentru aspectele nec]asificate,
şi  o  componentă  nepublică,  pentru  aspectele  care  implică  informaţii  clasificate,  cu
respectarea legii.

6.  REGLEMENTAREA INTERIMATULUI
Actuala  reglementare  prevede  existenţa  unui  înlocuitor  legal  al  directorului,  dar  nu
stabileşte  limitele  exercitării  interimatului.  Într-o  instituţie  cu  atribuţii  esenţiale  în
securitatea  naţională,  interimatul  este  necesar pentru  continuitatea  administrativă  şi
operativă,  dar  nu  poate  substitui  F)e  termen  nedefinit  conducerea  civilă  numită  de
Parlament.
Prezenta  propuriere  legislativă  stabileşte  obligaţia  declanşării  procedurii  de  numire  a
unui director civil în termen de 30 de zile de la vacantarea funcţiei, respectiv obligaţia
transmiterii  unei  noi  propuneri  în  termeri  de  15  zile  în  cazul  respingerii  propunerii
initiale.
Interimatul nu este eliminat, deoarece instituţia trebuie să funcţioneze continuu. Însă
exercitarea   interimatului   este   limitată   la   asigurarea   continuităţii   administrative,
operative   şi   instituţionale   curente.   Pe   durata    interimatului   nu   pot   fi   adoptate
reorganizări  structurale  majore,  modificări  ale  orientări[or  strategice  ale  instituţiei,
numiri sau eliberări din funcţii de conducere de nivel strategic ori acte interne cu impact
strLictural, cu excepţia  măsuri]oi. urgente,  motjvate Şi necesare pentru prevenirea sau
înlăturarea unor riscuri imediate la adresa securităţii naţionale.
Dacă  interimatu]  depăşeşte  90  de  zile,  comisia   par]amentară  competentă   prezintă
Camerelor   reunite,   din   30   în   30   de   zile,   un   raport   privind   cauzele   menţinerii
interimatului,    efectele    instituţionale    ale    acestuia    şi    măsurile    necesare    pentru
i.estabilirea conducerii civile numite de Parlament.
Această  soluţie  evită vidul  de  conducere,  dar împiedică  norma[izarea  interimatului  ca
formă permanentă de conducere a Serviciului Român de lnformaţii.



7.  INCOMPATIBILITĂŢI, INTEGRITATE şl  NEUTRALITATE POLITICĂ
Funcţia  de director al  Serviciului  Român de informaţii trebuie exercitată în condiţii  de
neutralitate  politică  şi  independenţă  instituţională.  În  acest  sens,  proiectul  instituie
incompatibilitatea funcţiei cu:
a) calitatea de membru al unui parl:id politic, organizaţii politice sau formaţiuni politice;
b) exercitarea oricărei alte funcţii publice sau private, cu excepţia activităţilor didactice,
ştiinţifice  ori  de  cercetare,  desfăşurate  fără  afectarea  obligaţiilor  de  ser\/iciu  şi  fără
utilizarea informaţiilor clasificate;
c) calitatea de administrator, asociat semnificativ, acţionar semnificativ, beneficiar real
ori  consultant al  unei  persoane juridice care are  sau  a  avut,  în  ultimii  3  ani,  raportiiri
contractua[e cu Serviciul Român de lnformaţii;
d)  orice rapoit contractual,  direct sau  indirect,  cu  Serviciul  Român de lnformaţii,  altul
decât cel decurgând din exercitarea mandatului.
De asemenea,  persoana propusă trebuie să prezinte declaraţii de avere şi de interese,
cazier judiciar, declaraţii pe propria răspundere privind caracterul civil, inexistenţa unor
rapoituri  operative  sau  informative  nedeclarate  şi  documente  privind  raF)ortarea  la
fostele structuri represive ale statului totalitar.
Proiectul   instituie  încetarea   mandatului   în   cazul   constatării  încălcării   conditiei   de
director   civil,    a    incompatibilităţilor,    a    condamnării    definitive    pentru    infracţiuni
jntenţionate,  a  constatării  definitive  a  calităţii  de  lucrător  sau  colaborator  al  fostei
Securităţi   ori   a   imposibilităţii   legale   definitive   de   acces   la   informaţii   clasificate
corespunzătoare funcţiei.

8.  COMPATIBILITATEA CONSTITUŢI0NALĂ
Prezenta  propL(nere  ]egislativă  respectă  prevederile  constituţiona]e  privind  nLimirea
directorilor  ser`/iciilor  de  informaţii  de  către  Parlament,  la  propunerea  Preşedintelui
României.
F{eglementarea nu transferă competenţa de propunere, nu [imjtează competenţa de vot
a  Parlamentu[ui  şi  nu  conferă  comisiei  parlamentare  de  contro[  L[n  drept  de  veto.
Comisia parlamentară exercită Lin rol de verificare, audiere şi raportare, iar raport:ul său
are caracter consultativ.
Prin urmare, iniţiativa păstrează echilibrul constituţional dintre Preşedinte şi Parlament,
dar introduce condiţii legale clare, obiective şi previzibile pentru persoana care poate fi
numită în functia de director a[ Ser\/iciului Român de informatii.
Stabilirea   prin   lege  a   unor  condiţii  de  eligibilitate,   integritate,   incompatibilitate  şi
neutralitate polit:ică  pentru o funcţie de rang înalt din  sistemul de securitate naţională
este justificată de natura funcţiei, de importanţa instituţiei şi de necesitatea garantării
controlului civil democratic.

9. IMPACTUL ASUPRA SECURITĂŢII NAŢI0NALE
Prezenta ]ege nu diminuează capacitatea operativă a Serviciu]ui Român de lnformatii si
nu afectează atribuţiile legale ale acestuia. Dimpotrivă, consolidarea conducerii civile şi
a controlului parlamentar întăreşte legitimitatea instituţiei si creste încrederea  public:ă
în activitatea sa.
0   instituţie  de  informaţii   puternică   are   nevoie   iiu   doar  de   instrumente  operative
eficiente,  ci  şi  de  legitimitate  democratică,  control  civil  real  şi  separare  clară  Între
conducerea strategică şi corpul operativ intern.
Prin  această  iniţiativă,  Ser`/iciul  Român  de  informaţii  rămâne  o  instituţie  esenţială  a
securităţii  naţionale,  dar conducerea  sa  este aşezată  într-un  cadru  legal  mai clar,  mai
transparerit şi mai compatibil cu exigenţele unui stat democratic.



10.  IMPACTUL BUGETAR
Prezenta    propunere    legislativă    nu    generează    che[tuie]i    bugetare    suplimentare
semnificative.  Procedurile  de  audiere,  verificare,  raportare şi  control  parlamentar  se
realizează prin structurile instituţionale existente.
Eventualele  costuri  administrative  privind  verificarea  documentelor  şi   actualizarea
procedLiri[or  interne  sunt   minime   şi   se  încadrează  îh   bugetele   deja   aprobate  a[e
autorităţilor publice implicate.

11.  IMPACTUL ASUPRA DREPTURILOR ŞI  LIBERTĂŢILOR FUNDAMENTALE
Prin   consolidarea   controlului   civil   şi   parlamentar   asupra    Serviciului   Român   de
lnformaţii,   prezeiita   lege   contribuie   indirect   la   protecţia   drepturilor  şi   libertăţilor
fundamentale a[e cetătenilor.
Directorul civi[ al Serviciului Român de informaţii va depune un jurământ care include
expres   respectarea   controlu]ui   democratic   parlamentar   şi   apărarea   drepturi]or   şi
libertătilor fundamentale.
Reglementarea     propusă     riu     restrânge    exerciţiul     unor    drepturi    sau     libertăţi
fundamentale,  ci  instituie  condiţii  de  eligibilitate  şi  incompatibilitate  pentru  ocuparea
unei funcţii publice de rang înalt, justificate de natura şi importanţa acesteia.

12.  CONCLUZII
Prezenta  propunere legislativă  răspunde unei vulnerabilităţi reale a legislaţiei actuale:
lipsa consacrării exprese a caracterului civil al funcţiei de director al Serviciului Român
de lnformaţii şi lipsa unor limite clare pentru exercitarea interimatului.
Prin modificările propLise, legea stabileşte că Ser\/iciu] Român de lnformaţii este condus
de un director civil,  numit de Parlament, la  propunerea  Preşedintelui României, după o
procedură  de  audiere  şi  verificare  parlamentară  clară,  previzibilă  şi  compatibilă  cu
Constitutia.
Iniţiativa  nu  este îndreptată împotriva  Serviciului  Român  de lnformaţii, ci în favoarea
unei instituţii mai solide,  mai  legitime,  mai  bine controlate democratic şi  maj  credibile
în faţa cetăţenilor.
PentrLi toate aceste considerente,  stipunem  Par]amehtului spre dezbatere şi  adoptare
prezenta propunere legislativă.
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