+ EXPUNERE DE MOTIVE ;

Ia proiectul de Lege privind instituirea identificirii alternative (non-digitald)
Ia accesarea serviciilor digitale publice de pe teritoriul Roméniei

| 1. MOTIVUL EMITERI ACTULUI NORMATIV ~,

1.1. Descrierea situatiei actuale si a cerintelor care impun elaborarea actului
normativ
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Roménia se afli intr-un proces accentuat de digitalizare a administratiei
publice, facilitat de investitiile in infrastructura TIC si de implementarea
Platformei Nationale de Interoperabi]itate (Legea nr. 242/2022). Cu toate acestea,
acceleratia procesulm de digitalizare riscd sd creeze 0 prapastie sociald si
administrativd pentru o categorie semnificativa de populatie.
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Conform datelor statistice privind Indicele Economiei si Societifii Digitale
(DESI), o parte considerabild a populatiei Roméaniei intdmpind dificultiti majore in
utilizarea instrumentelor digitale complexe. Vulnerabilititile deriva din:

« Dinamica demografici si imbdtrinirea populatiei, in special in mediul rural,
unde seniorii nu detin competente digitale sau dispozitive inteligente;

o Barierele de accesibilitate financiard (siracia digitald si energeticd) si
fizicd/neurologica pentru persoanele cu dizabilititi;

 Libertatea de constiintd si convingerile personale/religioase ale unor cetafeni
care refuzi prelucrarea datelor biometrice sau stocarea datelor de identitate
pe cipuri electronice; i

o Lipsa de rezilienti cibernetici in caz de avarii, atacuri cibernetice sau
intreruperi de energie electrici. '

Practica recenti a aritat o tendintd neconstitntionald a unor institutii publice
de a conditiona accesul la servicii administrative de crearea obligatorie de conturi
online, utilizarea unor aplicatii mobile specifice sau detinerea unul mijloc de
identificare electronici national (ROeID) sau european.

1.2. Schimbiri preconizate

Prezentul proiect de lege garanteazi legal dreptul la optiune si hbertatea

cetiteanului de a alege canalul de interactiune cu statul (digital sau
non-digital/analogic), fird a fi discriminat sau dezavantajat. Se instituie patru
canale obligatorii de acces alternativ: ,

1. Ghiseul fizic clasic (legitimare cu act de identitate pe suport fizic, fard
cip/biometrie, depunere pe hartie); .

2. Corespondenta postald si curieratul (transmiterea/primirea fizicd a actelor
administrative);
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3. Suportul telefonic dedicat (consiliere, informatii si programéri fird aplicatii
mobile);
4. Platile in numerar la casierie sau parteneri autorizati (Posta Romén4).
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De asemenea, proiectul reglementeazd ,,Canalul Asistat”, in cadrul céruia
functionarul public sprijind cetiteanul iIn completarea si introducerea cererii in
sistemele interne, folosind exclusiv credentialele de serviciu, fird a impune crearea
de conturi personale pentru solicitant.

1.3. Compatibilitatea cu dreptul Uniunii Europene

Proiectul respectd strict Regulamentul (UE) 2024/1183 de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 910/2014, (eIDAS 2.0). Articolul 5a alin. (15) din
Regulamentul (UE) nr. 910/2014 consacrd expres caracterul VOLUNTAR al
utilizérii Portofelului European pentru Identitatea Digitald (EUDI Wallet). Actul
normativ national asigurd ci refuzul sau lipsa portofelului digital ori a mijloacelor
de autentificare electronicd mu poate duce la restringerea accesului la serviciile
publice.

| 2. IMPACTUL SOCIO-ECONOMIC AL PROIECTULUI DE LEGE
2.1. Impactul asupra mediului de afaceri, pietei muncii i incluziunii sociale

Proiectul protejeazi categoriile vulnerabile de riscul excluziunii sociale si
birocratice, garantdnd accesul egal al persoanelor varstnice, din medii
dezavantajate sau cu dizabilitdti. Totodat3, se asigurd egalitatea de tratament pentru
operatorii economici privati care exerciti servicii de interes public.

2.2. Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale

Propunerea legislativd concretizeazd garanfiile constitutionale privind
egalitatea in drepturi (art. 16), viata intimd §i privatd (art. 26) si libertatea
congtiintei (art. 29 din Constifutia Roméniei), protejand totodatd atributele
persoanei fizice reglementate de Codul Civil (Legea nr. 287/2009).

3. IMPACTUL FINANCIAR ASUPRA BUGETULUI GENERAL
CONSOLIDAT

3.1. Estimarea impactului bugetar

Proiectul de lege NU necesiti crearea unor structuri sau institutii nei, ci
utilizeazd infrastructura si resursele umane existente in cadrul autorititilor publice.

3.2. Sursele de acoperire

Finantarea mésurilor de organizare a canalelor alternative, instruire a
personalului gi logistica se asiguré din:

o Bugetele anuale aprobate ale autoritatilor si institutiilor publice;




o Fonduri externe nerambursabile (Programul Educatie si Ocupare, PNRR,
PEO - axe destinate incluziunii sociale si digitalizarii administrative);

e Programe guvernamentale de sprijin tehnic si financiar destinate autoritétilor
locale.

4. EFECTELE PROIECTULUI DE LEGE ASUPRA SISTEMULUI
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4.1. Corelarea cu actele normative de nivel superior

Proiectul este corelat cu Legea nr. 242/2022 privind interoperabilitatea (art. 7
impunind preluarea datelor din oficiu de cétre autorititi, interzicAnd solicitarea
dosarului cu sind sau a copiilor de la cetéteni), cu OG nr. 2/2001 privind regimul
contraventiilor (art. 9) si cu Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004 (art.
8).

4.2. Evitarea paralelismelor si suprareglementarii

In acord cu exigentele Consiliului Legislativ (Legea nr. 24/2000), actul
normativ reglementeazi sintetic doar normele primare si cadrul de principiu,
lasdnd detaliile tehnice de organizare in seama Normelor Metodologice ce vor fi
aprobate prin Hotédrire de Guvern in termen de 60 de zile (art. 11).

5. CONSULTARILE EFECTUATE IN VEDEREA ELABORARII
PROTECTULUI _

Proiectul a fost elaborat avind in vedere propunerile societitii civile, ale
organizatiilor de protectie a drepturilor omului gi ale asociatiilor de seniori si
persoane cu dizabilitdti. Proiectul va fi supus avizérii Consiliului Economic si
Social (CES) si Consiliului Legislativ.
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