
I   EXPUNERE DE MOTIVE

Ia proiecful de Lege privind iustifuirea identificarfu alternative (non-digitala)
la accesarea serviciilor digifale publice de pe teritoriul Romaniei
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1J. Descrierea sifua¢ei acfuale Si a cerin€elor care impun elaborarea actului
normativ

Romania  se  afla  ^mtr-un  proces  accentuat  de  digitalizare  a  administrtyiei
publice,   facilitat   de   investifiile   ^m   infrastructura  TIC   §i   de   implementapea
Platformei Nationale de Interoperabilitate a,egea nr. 242/2022). Cu toate acestea,
acceleratia  procesulul   de   digitalizare  risca   sa   creeze   o  pr5pastie   sociala  Si
administrativa pentru o categorie semnificalva de popula¢e.                                   r

.

Conform datelor statistice privind Indicele Economiei Si Societ5¢i Digitale
(DESI), o parte considerabfla a popula¢ei Rominiei ^mtfmpife dificultati majore in
utiHzarea instrumentelor digitale complexe. Vuinerabilifetile deriva din:

•   Dinamica demografica Si imbarfnirea popula[iei, ^m special ^m mediul rural,
uncle seniorii rm deSn competente digitale sau dispozitive inteligente;

•    Barierele   de   accesibilitate   financiar5   (sdr5cia  digitala  Si  energetica)  ,Si
fizicalneurologica pentru persoanele cu dizabilitafi ;

•    Libertatea de constirtya Si convingerile personale/religioase ale unor cetafeni
care refuza prelucrarea d.ate|or biometrice sau stocarea datelor de identitate

.     pe cipuri electronice;
•   Lipsa  de  rezilienS  cibemetic5  ^m  caz  de  avarii,  atacuri  cibemetice  sau

I^mtremperi de energie electrica.

Practica recenta a aratat o tendint5 necchstitutionala a unor institutii publice
de a conditiona accesul la servicii administrative de crearea obligatorie de conturi
online,  utilizarea  unor  aplicafty  mobile  specifice  sau  detinerea  unui  mijloc  de
identificare electronica national (RoelD) sau european.                    r

1.2. Schimbari preconizate                                                                                            I,

Prezentul  proiect  de  lege  garanteaza legal  draptul  la  opSune  Si libertatea
ceta[eanului    de    a    alege    canalul    de   interactiune   cu   statul    (digital    sau
non-digital/analogic),  fara  a  fi  discriminat  sau  dezavantajat.  Se  instituie  patm
canale obfigatorii de acces altemativ:                                                              ,

1.  Ghiseul  fizic  clasic  (1egitimare  cu  act  de  identitate  pe  suport  fizic,  far5
ciproiometrie, depunere pe hate);                              #

2.  Corespondenga postala  Si  curieratul  (transmiterea/primirea  fizica  a  actelor
adrinistrative);



3.  Suportul telefonic dedicat (consiliere, informaqu Si program5ri rar5 aplicatii
mobile);

4.  P15¢le ^m numerar la casierie sac parteneri autorizati (Posta Romina).

De  asemenea,  proiectul  reglementeaza  „Canalul Asistat",r in cadml ciniia
functionarml  public  sprijina  cetafeanul ^m  completarea  Si  introducerea  cererii in
sistemele inteme, folosind exclusiv credentialele de serviciu, far5 a impune crearea
de conturi personale pentru solicitant.

1.3. Compatibilitatea cu dreptul Uniunii Europene
Proiectul  respecta  strict  Regulanentul  (UE)  2024/1183  de  modificar6  a

Regulamentului   (UF)  nr.   910/2014. (elDAS   2.0).   Articolul  5a  alin.   (15)  din
Regulamentul  (UE)  nr.  910/2014  consacr5  expres  caracteml  VOLUNTAR  al
utilizini  Portofelului European pentnl Identitatea Digital5 (EUDI Wallet).  Actul
normativ na¢onal asigura ca refuzul sau lipsa portofelului digital ori a mijloacelor
de  autentificare  electronica nu  poate duce la restringerea accesulul la serviciile
publice.
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2.1. Impacful asupra mediului de afaceri, pietei muncii Si incluziunii sociale

Proiectul  protejeaz5  categoriile vulnerabile de riscul excluziunii sociale  Si
birocratice,    garantand    accesul    egal    al    per.soanelor   vfrstnice,    din   medii
dezavantajate sau cu dizabilitap. Totodafa, se asigur5 egalitatea de tratament pentru
operatorii economici privati care exercife servicii de interes pfrolic.

2.2. Impactul asupra dreptrrilor Si libertapror fundamentale
Propunerea   legislativi   concretizeaz5   garantiile   constiapionale   privind

egalitatea  ^m  drapturi   (art.   16),  viafa  intim5  Si  privata  (art.  26)  Si  liberfatea
constiinfei   (art.   29   din   Constitutia   Romaniei),   protejind  totodafa  atributele
persoanei fizice reglementate de Codul Civil (Legea nr. 287/2009).

3.     IMRACTUL     FINANCIAR     ASUPRA     BUGETULUI     GENERAL
CONSOLIDAT

3.1. Estimarea impactului bugetar
Proiectul de lege NU necesifa crearea unor structuri sau institugr noi, ci

utilizeaza infrastructura Si resursele umane existente ^m cadrul antorit5Sloi- publice.

3.2. Sursele de acoperire

Finantarea  mdsurilor  de   organizare   a  canalelor   alternative,   instruire  a
personalulul si logistica se asigur5 din:                                                                        w

•    Bugetele anuale aprobate ale autorifaquor si institutiilor pubrice;



•   Fonduri  exteme  nerambursabile  (Programul  Educatie  Si  Ocupare,  PNRR,
PEO - axe destinate incluziurii sQ8iale Si digitaliz5rii administrative);

®    Programe guvemamentale de sprijin tehnic Si financiar destinate autorit5¢1or
locale.

4.    EFECTELE    PR0IECTULUI   DE   LEGE   ASUPRA    SISTEMULUI
JURIDIC
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4.I. Corelarea cu actele normative de nivel superior
Proiectul este corelat cu Legea nr. 242/2022 privind interoperabilitatea (art. 7

impurfend preluarea  datelor  din  oficiu  de  cadre autoritati,  interzicand solicitarea
dosarului cu Sin5 sau a copiilor de la cetateni), cu OG nr. 2/2001 privind reginul
contraventiilor (art.  9) Si cu Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004 (art.
8).

4.2. Evitarea paralelismelor Si suprareglemenfarii
fn  acord  cu  exigengele  Consiliului  Legislativ  (Legea  nr.  24/2000),  actul

normativ  reglementeaza  sintetic  doar  normele  primare  Si  cadml  de  principin,
1dsand detaliile tehnice de organizare ^m seama Normelor Metodologice ce vor fi
aprobate prin Hotdrale de Guvem ^m termen de 60 de zile (art. 11).

5.     cONsuljTARILE     EFECTUATE     fro     VEDEREA     ELABORARII
pROIECThLur

Proiectul  a fost  elaborat  avind ^m  vedei.e propunerile societa¢i  civile,  ale
organiza¢ilor  de  protec¢e  a  drepturilor  omulul  Si  ale  asociatiilor  de  seniori  §i
persoane  cu  dizabilitati.  Proiectul  va  fi  supus  avizirii  Consiliului  Economic  Si
Social (CES) Si Consiliului Legislativ.
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