EXPUNERE DE MOTIVE

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 38/2003 privind
transportul in regim de taxi si in regim de inchiriere

I. Necesitatea interventiei legislative

Accesul la activitatea de taximetrie continud sa depindd de restrictii cantitative,
patrimoniale §i comerciale concepute pentru o piati In care comanda telefonici si dispecerizarea
prin radio reprezentau modalitdtile obisnuite de organizare a serviciului, desi aplicatiile mobile,
dezvoltarea transportului alternativ si extinderea deplasérilor periurbane au schimbat profund
conditiile pietei. Studiul Consiliului Concurentei privind functionarea celor doui segmente de
transport documenteaza decalajul dintre evolutia serviciilor si reglementarea taximetriei, ale
cdrei constringeri limiteaza adaptarea operatorilor la cerere si perpetueaza cheltuieli fara utilitate
corespunzdtoare in organizarea curenti a activitatii.

Interventia legislativd urmareste deschiderea accesului pentru transportatorii care
indeplinesc cerintele profesionale, tehnice si fiscale, libertatea alegerii titlului de folosinta asupra
autovehiculului si a modalitatii de preluare a comenzilor, precum si stabilirea independents a
tarifelor. Caracterul de serviciu de utilitate publica justifica obligatii privind siguranta,
continuitatea si protectia célatorilor, Inds conditiile suplimentare de acces trebuie si aibd o
legaturd demonstrabild cu scopurile pentru care legea le instituie.

I1. Cadrul juridic aplicabil si insuficientele reglementirii actuale

Legea nr. 38/2003 organizeaza taximetria sub autoritatea institutiilor locale gi
conditioneaza exercitarea activitatii de autorizarea transportatorului, autorizarea fiecarui
autovehicul si atribuirea gestiunii serviciului, peste care suprapune limitarea numéarului de
autorizatii la maximum 4 pentru 1.000 de locuitori, admiterea exclusivi a proprietitii si
leasingului ca titluri de detinere si dispecerizarea obligatorie In localitétile in care s-au atribuit
cel putin 100 de autorizatii taxi. Indeplinirea cerintelor de siguranti si competenti profesionala
devine astfel insuficientd pentru intrarea pe piati, deoarece solicitantul depinde si de
disponibilitatea unui contingent $tabilit prin raportare la populatie.

Reglementarea preturilor adauga plafoane locale ale céror valori diferd considerabil,
raportul Consiliului Concurentei consemnénd, pentru perioada analizatd, un nivel de 2,5 lei/km
in Craiova si de 7,5 lei/km In Arad. Eterogenitatea plafoanelor, existenta serviciilor concurente si
posibilitatea compararii ofertelor prin aplicatii informatice sustin reevaluarea necesitatii
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interventiei asupra nivelului tarifelor, in conditiile in care obligatiile de afisare, Inregistrare
fiscald si incasare a contravalorii serviciului potrivit bonutui client permit verificarea conduitei
operatorului in raport cu pretul comunicat célatorului.

II1. Dimensiunea fenomenului si datele oficiale privind functionarea pietei

Datele colectate de Consiliul Concurentei indica o contractie a activitatii in mai multe

municipii, care coexistd cu mentinerea contingentelor si a procedurilor selective de acces. In
Bucuresti, numdrul autorizatiilor taxi valabile a scazut de la 7.424 1n 2022 la 6.276 In 2024, desi
plafonul aprobat a rimas de 10.057, iar pentru anul 2024 raportul consemneaza numai 45 de
autorizatii acordate din cele 3.781 disponibile; in Brasov, numérul documentelor valabile s-a

| ' redus de la 1.425 in 2022 la 1.076 in aprilie 2024. La Iasi, priméria a renuntat la suplimentarea

| autorizatiilor dup3 ce asociatia profesionala a taximetristilor s-a opus, desi un studiu de

| specialitate comandat In 2020 stabilise ca orasul avea nevoie de 2.100-2.200 de autorizatii.

Progresul tehnologic rezultd din constatarea ca peste 95% dintre transportatorii analizati
utilizau cel putin o aplicatie informaticd pentru intermedierea comenzilor, in timp ce unele
dispecerate declarau ci mai mult de 85% dintre comenzi circulau prin aplicatii. Raportul
identificd inclusiv un operator care nu mai utiliza frecventele si echipamentele radio de peste
zece ani, desi obligatiile legale 1l determinau sa suporte in continuare costurile aferente, ceea ce
sustine inlocuirea cerintelor legate de o tehnologie determinati cu reguli care urméresc functia de
comunicare necesara serviciului.

IV. Justificarea solutiei legislative din perspectiva tehnicii legislative

Modificarea Legii nr. 38/2003 permite integrarea noilor reguli in regimul existent al
autorizarii, gestiunii serviciului si controlului, potrivit cerintelor de coerenta si evitare a
paralelismelor prevdzute de Legea nr. 24/2000. Eliminarea contingentelor necesitd inlocuirea
procedurii de selectie comparativa cu solutionarea cererilor pe baza indeplinirii conditiilor legale,
precum si inldturarea trimiterilor la punctaje, criterii de departajare si liste de asteptare, deoarece
simpla abrogare a plafonului demografic ar lasa in vigoare obstacole procedurale incompatibile
cu accesul deschis.

Corelarile privesc si documentele care dovedesc folosinta autovehiculului, certificarea
RAR, inlocuirea masinii si consecintele incetarii contractului, astfel incat admiterea inchirierii si
a comodatului si produci efecte in toate etapele autorizirii. in materia tarifelor gi a
dispecerizrii, interventiile cuprind dispozitiile de fond, documentele obligatorii si sanctiunile
aferente, pentru a evita situatia in care o conduitd deveniti facultativa ar continua si atraga
raspunderea transportatorului printr-o norma ramasa necorelata.
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V. Existenta unui precedent normativ in materia titlurilor de folosinti asupra
autovehiculelor

Articolul 13 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 49/2019 oferd un precedent
pentru utilizarea autovehiculelor detinute in proprietate, inchiriere, comodat sau leasing in cadrul
unei activitdti de transport supuse autorizdrii, potrivit regimului descris in studiul Consiliului
Concurentei. Admiterea formelor contractuale de folosinta separd accesul la bunul necesar
activitatii de obligatia achizitiondrii sale, in timp ce autorizarea vehiculului, identificarea
operatorului si cerintele profesionale continud si determine legalitatea prestatiei; preluarea
priricipiului In taximetrie respectd particularitatile serviciului si existenta unor regimuri distincte
pentru cele doud categorii de transport. \

VI. Fundamentul constitutional si garantiile exercitirii activitatii

Libertatea economica garantatd de art. 45 din Constitutie si obligatia statului de a proteja
concurenta, prevazuta la art. 135 alin. (2) lit. a), sustin examinarea restrictiilor de acces in raport
cu necesitatea si proportionalitatea lor. Protectia proprietatii, consacrati de art. 44, priveste si
posibilitatea valorificarii bunului prin transmiterea folosintei sale, 1n limitele legii, iar mentinerea
atributiilor locale de autorizare, organizare si control permite exercitarea responsabilitatilor
publice asupra serviciului In cadrul noilor conditii de acces.

Contractele scrise, durata minima de sase luni, identificarea autovehiculului si
mentionarea destinatiei sale pentru taximetrie urmaresc stabilitatea raportului de folosinta si
verificarea continuitatii conditiilor autorizérii, iar limitarea comodatului la un autovehicul pentru
fiecare transportator delimiteaza folosinta gratuitd ca modalitate complementard de acces la
activitate. Plata chiriei prin transfer bancar, comunicarea modificérilor contractuale si
suspendarea autorizatiei la Incetarea folosintei asigura identificarea raporturilor patrimoniale
relevante, cu delimitarea obligatiilor fiscale ale titularului autorizatiei de cele aferente veniturilor
din chirie.

Protectia cdlatorului se sprijind pe mentinerea atestarii profesionale, a agredrii tehnice, a
asigurdrilor si a fiscalizdrii, la care se adauga posibilitatea verificérii autorizatiei si a transmiterii
sesizarilor prin sistemul informatic integrat, n conditii de acces diferentiat la date si de stocare
limitatd a informatiilor personale, fara ca evaludrile utilizatorilor s3 substituie verificérile
necesare aplicarii unei sanctiuni.

VII. Efectele economice si bugetare ale reglementéri

Inchirierea reduce capitalul necesar intrarii pe piata si permite repartizarea in timp a
costului utilizarii autovehiculului, ceea ce poate facilita initierea activitatii si innoirea flotelor.




Eliminarea dispecerizarii obligatorii introduce posibilitatea alegerii serviciilor in functie de
utilitatea lor economicd, relevantd in conditiile in care raportul consemneaza pentru Arad un
abonament de 250 lei lunar pentru fiecare vehicul, echivalentul a 3.000 lei anual, fard ca
renuntarea la obligatia legald s& presupuna disparitia serviciului sau incetarea relatiilor
contractuale pe care operatorii le considerd avantajoase.

Extinderea zonei de operare cu pana la 30 de kilometri dincolo de limita localitatii de
autorizare permite deservirea unor deplasari legate de locuinte, locuri de munca si obiective
situate In zonele periurbane, cu posibilitatea unei utilizdri mai eficiente a capacitdtii disponibile.
Acceptarea platii cu cardul, inclusiv prin solutii software, largeste accesibilitatea serviciului
pentru céldtorii care nu dispun de numerar, iar libertatea utilizarii mai multor aplicatii poate
reduce timpul de cautare §i poate intensifica presiunea concurentiald, efecte a caror amploare
depinde de cererea si structura fiecirei piete locale.

In plan bugetar, scutirea taxelor de autorizare pentru autovehiculele electrice si hibride
diminueaza veniturile locale aferente, in scopul stimuldrii investitiilor In respectivele categorii de
vehicule, iar sistemul informatic integrat presupune cheltuieli de realizare si functionare din
bugetul A.N.R.S.C. Studiul nu cuantifici totalul taxelor aferente flotei eligibile si nici costul
infrastructurii informatice, astfel Incit evaluarea financiaré necesita datele autoritétilor
competente si examinarea sursei de finantare potrivit exigentelor constitutionale, fara anticiparea
unor incasdri suplimentare certe din eventuala extindere a activitatii. senat.ro

VIII. Concluzii

Prin corelarea libertitii de acces cu obligatii verificabile de sigurantd, informare si
conformare fiscald, propunerea legislativa permite taximetriei sd concureze prin calitatea
serviciului §i eficienta organizarii, Intr-un regim in care autoritatile rdspund pentru respectarea
conditiilor legale, iar deciziile privind investitia, tehnologia si tariful apartin operatorului care
suportd riscul activitatii.

In procedura parlamentari vor fi solicitate, potrivit Constitutiei si legii, punctul de
vedere al Guvernului, avizul Consiliului Legislativ si avizul Consiliului Economic si Social.
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