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EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

LEGE
privind eficientizarea activititii unor autoritati administrative autonome

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ

Initiativa Cancelariei Prim-Ministrului si a Secretariatului General al Guvernului
in vederea punerii in aplicare a Programului de Guvernare aprobat de Parlamentul
Roméniei prin Hotararea Parlamentului nr. 25/2025 — pct. VIII — Reforma autoritatilor
autofinantate.

Initiativa are in vedere:

> Reevaluarea principalilor indicatori macroeconomici in contextul
evolutiilor economice si financiare recente;

> Planul Bugetar-Structural pe Termen Mediu (PBSTM) al Romanieli,
Reforma fiscald care stabileste masuri necesare unei consolidari fiscale semnificative,
pentru cresterea eficientei si a echitatii sistemului fiscal, alinierea nivelului veniturilor
fiscale din Romaénia la media statelor din Uniunea Europeand, ca pondere in Produsul
Intern Brut;

> Recomandarea Consiliului Uniunii Europene din 3 aprilie 2020
(2020/C 116/01), prin care se solicitd Roméaniei adoptarea de masuri riguroase pentru
corectarea deficitului bugetar excesiv, precum si angajamentele asumate prin
planificarea bugetard pe termen mediu si lung privind reducerea graduala a deficitului
bugetar de la 7,9% din PIB in anul 2024 la sub 3% in anul 2031, pe fondul unei scideri
a ponderii cheltuielilor publice in PIB de la 41,9% la 35,9%, in perioada 2025-2031

> Principiul bunei gestiondri a resurselor fiscale, cu maximizarea
incasdrilor prin utilizarea eficientd a resurselor in corelare cu aplicarea dispozitiilor ce
reglementeaza taxa speciald datoratd de autoritdtile autonome, care se calculeaza prin
raportare la excedentul bugetar dar nu mai putin de 33% din venituri.

> Necesitatea functionarii eficiente a autoritatilor autonome care si
vind In concordanta cu obligatiile asumate de Romania si contribuind la asigurarea
aducerii la indeplinire a obiectivelor asumate pentru care Guvernul Romaniei sustine un
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pachet de masuri

> Necesitatea cresterii eficientei autoritdtilor autonome cu buna
gestionare a veniturilor care sd sustind achitarea taxei speciale ce contribuie la
sustenabilitatea financiara a Romaniei

2.2. Descrierea situatiei actuale

Potrivit Recomandarii Consiliului Uniunii Europene din 3 aprilie 2020 in vederea
incetdrii situatiei de deficit public excesiv din Roménia (2020/C 116/01), Roménia
trebuie sd puna in aplicare in mod riguros masurile necesare pentru corectarea deficitului
bugetar excesiv.

De asemenea, potrivit planului bugetar pe termen mediu si lung, Romania si-a
asumat o traiectorie de reducere a deficitului bugetar de la 7,9% 1n anul 2024 la sub 3%
in anul 2031 pe baza unor ipoteze care {in de cheltuielile publice si de evolutia acestora
in perioada 2025 - 2031 care sd determine o ajustare de 6 ppt, respectiv o reducere de la
41,9% din PIB la 35,9% din PIB in anul 2031, iar in acest context sunt necesare o serie
de misuri pentru reducerea ponderii cheltuielilor publice in PIB.

Prin Legea 296/2023 s-a instituit 1n sarcina autoritatilor autonome care se afld in
coordonarea Parlamentului, datoria de a vira o taxa speciald, in temeiul art. XLIV alin.
(1), dupd cum urmeaza “Incepind cu data de 1 ianuarie 2024,
agentiile/autoritatile/institutiile autonome care se afla In coordonarea/subordonarea
Parlamentului Romaniei si sunt autonome din punct de vedere functional si financiar
datoreaza anual o taxa speciald in procent de 80% din excedentul bugetar, dar nu mai
putin de 33% din valoarea veniturilor curente obtinute ca urmare a incasérii
tarifelor/taxelor, indiferent de denumirea acestora si de modul de reglementare, pentru
activitatea curentd desfisuratd sau rezultate din colectarea unor taxe/tarife ca urmare a
exercitdrii functiilor de reglementare/control/prestari servicii/autorizari.”

In punerea in aplicare a acestei obligatii, autorititile autonome se raporteaza la
excedentul bugetare, cu conditia ca taxa s nu reprezinte mai putin de 33% din valoarea
veniturilor pentru activitatea curentd. Capacitatea autorititilor de a sustine indeplinirea
acestei datorii este in stransd corelare cu nivelul de eficientd a autoritatilor, pentru a se
asigura sustenabilitatea financiard a Romaniei.

Autoritatea de Supraveghere Financiard, Autoritatea Nationala de Reglementare
in Domeniul Energiei si Autoritatea Nationala pentru Administrare si Reglementare in
Comunicatii functioneaza ca autoritdti administrativ autonome sub control parlamentar,
in baza actelor normative proprii de organizare si functionare, finantate integral din
venituri proprii.

A. Ordonanta de urgentid a Guvernului nr. 93/2012 aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 113/2013, cu modificdrile i completdrile ulterioare,
reglementeazd infiintarea, obiectivele, atributiile, organizarea si functionarea Autoritatii
de Supraveghere Financiara (ASF), autoritate administrativi autonomad, de
specialitate, cu personalitate juridicd, independentd, autofinantatd, care a preluat
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atributiile si prerogativele Comisiei Nationale a Valorilor Mobiliare (C.N.V.M.),
Comisiei de Supraveghere a Asigurdrilor (C.S.A.) si Comisiei de Supraveghere a
Sistemului de Pensii Private (C.S.S.P.P.).

A.S.F. este condusa de un Consiliu format din 9 membri, dintre care un presedinte,
un prim-vicepresedinte si 3 vicepresedinti, care sunt membri executivi. Fiecare dintre cei
3 vicepresedinti are atributii specifice corespunzéitoare unuia dintre cele 3 sectoare de
supraveghere financiara. In hotararea Parlamentului Roméaniei de numire a acestora se
stabileste sectorul de supraveghere financiara pentru care sunt numiti. Ceilalti 4 membri
sunt membri neexecutivi.

Membrii consiliului A.S.F. sunt numiti de Parlament, in sedinta comuna a celor
doua Camere, la propunerea comund a Comisiei pentru buget, finante, activitate bancara
si piatd de capital si a Comisiei economice, industrie gi servicii din Senat si, respectiv, a
Comisiei buget, finante si banci si a Comisiei pentru politicd economica, reforma si
privatizare din Camera Deputatilor.

Structura organizatoricd, numarul de posturi, atributiile de conducere si de
executie ale personalului, criteriile de angajare si selectare a personalului care sa asigure
desfasurarea in bune conditii a activitatii se stabilesc de catre Consiliul A.S.F. Consiliul
A.S.F. aproba organigrama, regulamentul de organizare si functionare si regulamentul
intern si stabileste prin regulament propriu regimul si principiile privind remunerarea
membrilor Consiliului si a personalului angajat. In baza acestuia, Consiliul hotiragte
nivelul remunerarii membrilor sdi si a personalului angajat, cu luarea in considerare a
nivelului remuneratiei acordate unor pozitii si functii similare din piata financiara.
Nivelul remuneratiei membrilor Consiliului A.S.F. nu poate depasi nivelul remuneratiei
membrilor Consiliului de administratie al Bancii Nationale a Romaniei.

In numele A.S.F., presedintele Consiliului prezintd Parlamentului, pan3 la data de
30 iunie a anului urmétor, raportul anual al A.S.F., care cuprinde activitdtile acesteia,
situatiile financiare anuale si raportul de audit, ce vor fi dezbatute, fara a fi supuse votului
in sedinta comuna a celor doud Camere ale Parlamentului.

B. in conformitate cu prevederile Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.
33/2007 aprobatd cu modificdri si completéri prin Legea nr. 160/2012, cu modificarile si
completdrile ulterioare, Autoritatea Nationalda de Reglementare in Domeniul
Energiei (ANRE) este o autoritate administrativd autonoma, cu personalitate juridica,
sub control parlamentar, finantata integral din venituri proprii, independenta decizional,
organizatoric si functional, avind ca obiect de activitate elaborarea, aprobarea si
monitorizarea aplicarii ansamblului de reglementari obligatorii la nivel national necesar
functionarii sectorului si pietei energiei electrice, termice si a gazelor naturale in conditii
de eficientd, concurenta, transparenta si protectie a consumatorilor.

Raportul anual de activitate al ANRE este analizat de Comisia pentru industrii si
servicii a Camerei Deputatilor, Comisia pentru energie, infrastructurd energetica si
resurse minele a Senatului, Comisia economicd, industrii si servicii a Senatului, Comisia

pentru buget, finante si banci a Camerei Deputatilor §i Comisia peptrg-buget, finante,




activitate bancara si piata de capital a Senatului. Comisiile Intocmesc si adopta un raport
comun, care se prezintd celor doua Camere ale Parlamentului.

ANRE este condusa de un presedinte si 2 vicepresedinti, iar pentru aprobarea
reglementdrilor in sectorul energiei electrice, termice si al gazelor naturale functioneaza
un comitet de reglementare format din 7 persoane - 4 membri neexecutivi si conducerea
ANRE, formata din presedintele si cei 2 vicepresedinti prevazuti la art. 3 alin. (1).
Numirea si revocarea membrilor Comitetului de reglementare, precum si a presedintelui
si a celor 2 vicepresedinti se fac de catre Parlament in sedinta comund a celor doud
Camere.

Personalul este angajat si eliberat din functie in conformitate cu prevederile
regulamentului de organizare si functionare al ANRE, ale contractului colectiv de munca
si cu reglementdrile legale in vigoare.

C. Potrivit Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 22/2009, aprobatd prin
Legea nr. 113/2010, cu modificérile si completarile ulterioare, Autoritatea Nationala
pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii (ANCOM) functioneazi ca
autoritate publica autonoma cu personalitate juridica, sub control parlamentar, finantata
integral din venituri proprii. ANCOM are ca rol punerea in aplicare a politicii nationale
in domeniul comunicatiilor electronice, comunicatiilor audiovizuale si al serviciilor
postale, inclusiv prin reglementarea pietei si reglementarea tehnicd in aceste domenii.

Conducerea ANCOM este asigurata de un presedinte si 2 vicepresedinti, numifi de
citre cele doud Camere ale Parlamentului, reunite in sedintd comund, cu votul majoritatii
deputatilor si senatorilor prezenti. Numirea presedintelui si a celor 2 vicepresedinti ai
ANCOM, cu nominalizarea functiilor, se face la propunerea comuna a Comisiei pentru
tehnologia informatiei si comunicatiilor a Camerei Deputatilor si a Comisiei pentru
comunicatii si tehnologia informatiei a Senatului.

Activitatea ANCOM este analizata de Parlament prin dezbaterea raportului anual,
care se prezintd pentru anul anterior, precum i a rapoartelor specifice intocmite la
solicitarea Comisiei pentru tehnologia informatiei si comunicatiilor din cadrul Camerei
Deputatilor si a Comisiei pentru comunicatii §i tehnologia informatiei din cadrul
Senatului. Raportul anual de activitate se depune la Comisia pentru tehnologia
informatiei si comunicatiilor din cadrul Camerei Deputatilor, la Comisia pentru
comunicatii si tehnologia informatiei din cadrul Senatului si la ministerul de specialitate,
pani la data de 30 aprilie, si se dezbate in prezenta presedintelui si a vicepresedintilor
ANCOM. Pe marginea raportului anual, comisiile intocmesc si adoptd un raport.

Salariul presedintelui ANCOM se stabileste la nivelul a 5 salarii medii la nivelul
institutiei, aferente lunii ianuarie a fiecarui an, iar salariul vicepresedintilor ANCOM se
stabileste la nivelul a 4 salarii medii la nivelul institutiei, aferente lunii ianuarie a fiecérui
an.

Personalul ANCOM este angajat pe baza de concurs organizat in conditiile legii,
in conformitate cu structura organizatorica, incheindu-se contract individual de munca,
conform legii. Salarizarea personalului ANCOM si celelalte drepgafiiderpmssonal se
stabilesc exclusiv in conditiile Legii nr. 53/2003 - Codul myfiéli; repiibli\td, cu
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modificdrile si completdrile ulterioare, prin negociere in cadrul contractului colectiv de
munca la nivelul ANCOM si al contractului individual de munca, in limitele bugetului
de venituri si cheltuieli, prevederile actelor normative cu caracter general care vizeaza
stabilirea drepturilor salariale colective sau individuale din sectorul bugetar nefiind
aplicabile. Contractul colectiv de munca se incheie cel mai tarziu la data expirdrii
contractului colectiv de munca in vigoare.

2.3. Schimbari preconizate

Prin prezentul proiect de lege se supun adoptéarii masuri de eficientizare a activitatii
unor autoritati administrativ autonome, iIn vederea asigurarii sustenabilitatii financiare a
Romaniei, respectiv cu privire la reducerea cu 10% a posturilor de specialitate si cu 30%
a posturilor din serviciile suport, astfel cum erau acestea continute in organigramele si
statele de functii valabile la 1 ianuarie 2025.

Se are In vedere ca pana la data de 30 octombrie 2025 conducerile executive ale
Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei, Autorititii de
Supraveghere Financiard si Autoritétii Nationale pentru Administrare si Reglementare in
Comunicatii sa prezinte in cadrul Comisiilor parlamentare de buget-finante reunite un
raport care sa prevadd o noud organigrama a autoritétilor, in noile conditii, precum si o
notd de informare catre Guvernul Romaniei.

Reducerea numarului de posturi se realizeazd in baza unei analize functionale
efectuate de cétre autoritatile expres prevazute asupra structurii organizatorice existente,
urmdrindu-se cu prioritate identificarea suprapunerilor de atributii, a redundantelor si a
compartimentelor ce au o contributie redusa in indeplinirea obiectului de activitate
specific autoritatii.

Noile organigrame se vor realiza cu respectarea regulilor cu privire la normativul
de personal, corespunzdtor art. XL VII alin. (4) din Legea nr. 296/2023 privind unele
madsuri fiscal bugetare pentru asigurarea sustenabilititii financiare a Romaniei pe termen
lung si a urmatoarelor criterii, cu modificdrile si completarile ulterioare, precum si a
urmatoarelor criterii:

a) structurile organizatorice care asigura suportul autoritatilor autonome reprezint
cel mult 20% din numarul total de posturi.

b) este interzisd includerea unor posturi care nu au corespondent in Clasificarea
Ocupatiilor din Romania (COR).

c) posturile de Directori Generali nu pot dubla activitatea prestatdi de
Vicepresedinti.

De asemenea, pana la data de 30 octombrie 2025 conducerile executive ale
autoritatilor autonome expres prevdzute vor prezenta un raport in cadrul Comisiilor
parlamentare de buget-finante reunite si o notd de informare catre Guvern cu o grila de
salarizare care sd prevadd o reducere de 30% a nivelului salariilor de bazi si/sau
indemnizatiilor personalului in statele de functiuni la data de 1 iulie 2025.

O altd masurd vizeazd ca, pentru membrii Comitetului de Reglementare ai
Autoritdtii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei, membrii Consiliului

Autoritdtii de Supraveghere Financiard si presedintele si vicepresedirfiii ampQritatii
5 < 6\ CQ-’?[;
l"m‘;‘xi
.m!i;:'{mf"'
L
Na“;i.’g]‘

n
3




Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii, nivelul salariului/
remuneratiei/ indemnizatiei, dupa caz, sa se reduca cu 30% fata de nivelul inregistrat in
luna iulie 2025. ‘

Totodatd, bonusurile/primele anuale ale membrilor Comitetului de Reglementare
al Autoritatii Nationale de Reglementare In Domeniul Energiei, membrilor Consiliului
Autoritdtii de Supraveghere Financiara si presedintelui si vicepresedintilor Autoritatii
Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii nu pot depisi nivelul
maxim de 2 ori indemnizatia brutd lunard pentru functia de demnitate publicd de
ministru.

In vederea asiguririi transparentei institutionale, autoritatile autonome prevazute
la art. I publicd pe site-ul propriu organigrama, nivelul remuneratiilor si indemnizatiilor
totale aferente calitatii de membru al Consiliului/Comitetului si grilele de salarizare ale
functiilor de conducere pana la nivel de director inclusiv.

Noile state de functii si niveluri de salarizare vor intra in vigoare incepand cu data
la care vor intra In vigoare noile organigrame, dar nu mai tarziu de 1 ianuarie 2026.

Se prevede ca noile servicii suport din cadrul acestor autoritdti autonome sa
cuprindd functiile care oferd suport administrativ, logistic si operational pentru
desfasurarea activititii principale — de specialitate - ale institutiilor.

Prin acte administrative emis de conducitorul autoritatilor autonome se identifica
serviciile si functiile suport, pe baza regulamentelor proprii de organizare si functionare
si altor reglementari aplicabile. Personalul va fi reincadrat pe functii, in baza noilor
organigrame si state de functii aprobate.

Conducétorii autoritatilor autonome vor stabili prin consultare cu sindicatele si/sau
reprezentantii salariatilor o procedura internd care sd reglementeze criteriile minimale
aplicabile pentru incetarea raporturilor de munca ale personalului disponibilizat ca
urmare a aplicérii masurilor de reorganizare, inclusiv ordinea de prioritate.

2.4. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 3—a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generalia a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in
vigoare a actului normativ

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3.2. Impactul social

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.
3.4. Impactul macroeconomic

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.




3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori
macroeconomici

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3.6. Impactul asupra mediului inconjurator

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3.9. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4—a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe S ani), inclusiv
informatii cu privire la cheltuieli si venituri

- mii lei (ron) -

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe
curent 5 ani
1 2 3 4 5 6 7
4.1. Modificari ale| Nu Nu Nu Nu Nu Nu este
veniturilor bugetare, | este este este este este cazul
plus/minus, din care: cazul | cazul | cazul | cazul | cazul

a) buget de stat, din acesta:
i. impozit pe profit
ii. impozit pe venit
b) bugete locale
i. impozit pe profit
¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat:

i. contributii de asiguréri
d) alte tipuri de venituri

4.2. Modificari ale| Nu Nu Nu Nu Nu Nu este
cheltuielilor bugetare, | este este este este este cazul
plus/minus, din care: cazul | cazul | cazul | cazul | cazul
a) buget de stat, din acesta:
i. cheltuieli de personal




ii. bunuri si servicii
b) bugete locale:
i. cheltuieli de personal
il. bunuri si servicii
c) bugetul asigurarilor sociale
de stat:
i. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii
d) alte tipuri de venituri

4.3. Impact financiar,| Nu Nu Nu Nu Nu Nu este
plus/minus, din care: este este este este este cazul
a) buget de stat cazul | cazul | cazul | cazul | cazul

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru

acoperirea cresterii | Nu este cazul

cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a | Nu Nu Nu Nu Nu Nu este
compensa reducerea | este este este este este cazul
veniturilor bugetare cazul |cazul |cazul |cazul |cazul

4.6. Calcule detaliate privind
fundamentarea
modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

Nu este cazul.

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmitoarelor documente:

a) fisa financiara prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice,
cu modificérile si completérile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de calcul

utilizata;
Nu este cazul.

b) declaratie conform careia majorarea de cheltuiald respectiva este compatibild cu
obiectivele si prioritétile strategice specificate in strategia fiscal-bugetard, cu legea
bugetard anual si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

Nu este cazul.

4.8. Alte informatii
Nu este cazul.




Sectiunea a S—a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor prezentului act
normativ

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3. Conformitatea prezentului act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor
ce transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3.1. Misuri normative necesare transpunerii directivelor UE

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3.2. Misuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente asumate

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5.6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6—a
Consultarile efectuate in vederea elaboririi prezentului act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

Nu este cazul

6.3. Informatii despre consultirile organizate cu autorititile administratiei publice
locale

Nu este cazul

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative

Nu este cazul

6.5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ — este necesar avizul

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social




d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

Proiectul actului normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ cu avizul nr. 613/2025.
Proiectul actului normativ a fost avizat de Consiliul Economic si Social cu avizul nr.
5099/2025.

6.6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea
si implementarea prezentului act normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii prezentului act
normativ

Au fost indeplinite prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publica, republicatd, cu modificarile ulterioare.

Prezentul proiect de act normativ a fost pe site-ul SGG din data de 14 august 2025, pentru
o perioada de 10 zile.

7.2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii prezentului act normativ, precum si efectele asupra sanatatii
si securititii cetitenilor sau diversitatii biologice.
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare, monitorizarea si evaluarea prezentului act normativ

8.1. Masurile de punere in aplicare a prezentului act normativ
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect

8.2. Alte informatii
Nu este cazul.
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind eficientizarea
activitifii unor autoritati administrative autonome, pe care il supunem Parlamentului spre

adoptare, cu procedura prevazutd de art. 114 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata.

— MINISTRU




PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

LEGE

privind eficientizarea activitatii unor autoritati administrative autonome

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege

Art. I - (1) Pana la data de 30 octombrie 2025 conducerile executive ale
Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei, Autoritatii de
Supraveghere Financiard si Autoritdtii Nationale pentru Administrare si
Reglementare Tn Comunicatii vor prezenta in cadrul Comisiilor parlamentare de
buget-finante reunite un raport care sa prevada o noud organigrama a autoritétilor,
respectand prevederile stabilite la alin. (2) — (6), precum si o notd de informare
catre Guvern.

(2) Aprobarea noilor organigrame ale institutiilor prevazute la alin. (1) se
realizeaza cu reducerea a 10% a posturilor de specialitate si de 30% a posturilor
din serviciile suport, prevézute in organigramele si statele de functii la data de 1
ianuarie 2025.

(3) Reducerea numarului de posturi se realizeazd In baza unei analize
functionale efectuate de cétre fiecare dintre autoritdtile previzute la alin. (1)
asupra structurii organizatorice existente, urmarindu-se cu prioritate identificarea
suprapunerilor de atributii, a redundantelor si a compartimentelor ce au o
contributie redusd in indeplinirea obiectului de activitate specific autoritétii.

(4) Organigramele autoritdtilor autonome prevézute la alin. (1) se vor
realiza cu respectarea regulilor cu privire la normativul de personal,
corespunzitor art. XL VII alin (4) din Legea nr. 296/2023 privind unele masuri
fiscal bugetare pentru asigurarea sustenabilitdtii financiare a Romaéniei pe termen
lung, cu modificarile si completérile ulterioare si a urmatoarelor criterii:

a) structurile organizatorice care asigurd suportul autoritatilor autonome
reprezintd cel mult 20% din numarul total de posturi.



b) este interzisd includerea unor posturi care nu au corespondent in
Clasificarea Ocupatiilor din Romania (COR).

c) posturile de directori generali nu pot dubla activitatea prestatd de
Vicepresedinti.

(5) Modificarea organigramei autoritatilor prevazute la alin. (1) prin
crearea unor noi posturi sau reinfiintarea posturilor se va face cu respectarea
criteriilor generale stipulate la alin. (4) si a dispozitiilor legale aplicabile.

(6) Pana la data de 30 octombrie 2025 conducerile executive ale
autoritdtilor prevdzute la alin. (1) vor prezenta un raport in cadrul Comisiilor
parlamentare de buget-finante reunite si o notd de informare cétre Guvern cu o
grila de salarizare care sé prevada o reducere de 30% a nivelului salariilor de bazi
si/sau indemnizatiilor personalului in statele de functii la data de 1 iulie 2025.

(7) Pentru membrii Comitetului de Reglementare ai Autoritétii Nationale
de Reglementare in Domeniul Energiei, membrii Consiliului Autoritétii de
Supraveghere Financiard si presedintele si vicepresedintii Autoritatii Nationale
pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii, nivelul salariului/
remuneratiei/ indemnizatiei, dupa caz, se va reduce cu 30% fatd de nivelul
inregistrat in luna iulie 2025.

(8) Bonusurile/primele anuale ale membrilor Comitetului de Reglementare
ai Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei, membrilor
Consiliului  Autorititii de Supraveghere Financiard si presedintelui si
vicepresedintilor Autoritatii Nationale pentru Administrare si Reglementare in
Comunicatii nu pot depéasi nivelul maxim de 2 ori indemnizatia brutd lunara
pentru functia de demnitate publicd de ministru.

Art. II — (1) In vederea asiguririi transparentei institutionale, autorititile
autonome prevazute la art. I publicd pe site-ul propriu organigrama, nivelul
remuneratiilor si indemnizatiilor totale aferente calititii de membru al
Consiliului/Comitetului si grilele de salarizare ale functiilor de conducere péana la
nivel de director inclusiv.

(2) Noile state de functii si niveluri de salarizare stabilite conform art. I
alin. (1) - (3) si (6) — (8) se aplicd incepand cu data la care vor intra in vigoare
noile organigrame, dar nu mai tarziu de 1 ianuarie 2026.

(3) Serviciul suport din cadrul Autoritdtii Nationale de Reglementare in
Domeniul Energiei, Autoritdtii de Supraveghere Financiard si Autoritétii
Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii cuprinde
totalitatea functiilor care oferad suport administrativ, logistic si operational pentru




desfasurarea activitatii principale, de specialitate, ale institutiilor, denumite
functii suport.

(4) Prevederile alin. (3) se aplica in mod corespunzator si functiilor suport
care fac parte dintr-un serviciu care nu este considerat suport.

(5) Prin act administrativ emis de conducétorul autoritdtii autonome se
identifica compartimentele si functiile suport, pe baza regulamentelor proprii de
organizare si functionare si altor reglementéri aplicabile.

(6) Prin act administrativ emis de conducétorul autoritdtii autonome,
personalul va fi reincadrat pe functii, in baza organigramelor si statelor de functii
aprobate conform art. I si alin. (3) — (5).

(7) Conducatorii autorititilor autonome vor stabili prin consultare cu
sindicatele si/sau reprezentantii salariatilor o procedurd internd care si
reglementeze criteriile minimale aplicabile pentru incetarea raporturilor de
muncd ale personalului disponibilizat ca urmare a aplicarii masurilor de
reorganizare, inclusiv ordinea de prioritate.

Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Romaéniei, cu respectarea
prevederilor art. 75 si ale art. 76 alin. (1) din Constitutia Romaéniei, republicata.

Presedintele Camerei Deputatilor Presedintele Senatului

Sorin-Mihai GRINDEANU Mircea ABRUDEAN




CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la proiectul de LEGE privind eficientizarea
activititii unor autorititi administrative autonome

Analizind proiectul de LEGE privind eficientizarea activititii
unor autorititi administrative autonome, transmis de Secretariatul
General al Guvernului cu adresa nr. 167 din 29.08.2025 si inregistrat la
Consiliul Legislativ cu nr. D652/29.08.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicati,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de lege, cu urméitoarele observatii
si propuneri:

1. Proiectul de lege are ca obiect, potrivit Expunerii de motive,
adoptarea unor ,,mdsuri de eficientizare a activitatii unor autoritdti
administrativ autonome, in vederea asigurdrii sustenabilitatii
financiare a Romdniei, respectiv cu privire la reducerea cu 10% a
posturilor de specialitate si cu 30% a posturilor din serviciile suport,
astfel cum erau acestea continute in organigramele §i statele de functii
valabile la 1 ianuarie 2025.”.

2. Prin continutul sdu normativ, proiectul de lege se incadreazi in
categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art. 73 alin. (3)
lit. p) din Constitutia Roméniei, republicati, iar in aplicarea
dispozitiilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentald, prima Camera
sesizatd este Senatul.




3. Precizam c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

4. La art. I alin. (1), pentru respectarea normelor de tehnica
legislativa, sintagma ,,respectand dispozitiile din alin. (2) - (6)” se va
inlocui cu sintagma ,,respectand prevederile stabilite la alin. (2) - (6).

La alin. (2), pentru o corectd redare a textului, norma se va reda
astfel:

,,(2) Aprobarea noile organigrame ale institutiilor previzute la
alin. (1) se realizeazé cu reducerea a 10% a posturilor (...), previzute in
organigramele si statele de functii la data de 1 ianuarie 2025,

La alin. (3), semnaldm ca sintagma ,,in baza unei analize
functionale efectuate” este lipsita de claritate si predictibilitate, intrucét
nu este clarad procedura prin care acest lucru se va realiza. Totodata,
precizim cd nu este clar cine va efectua aceasti analiza.

Mai mult decét atit, modalitatea prin care se vor reduce posturile
ocupate trebuie s cuprinda criterii stabilite la nivel de lege.

La partea introductiva a alin. (4), pentru o corecté redare a titlului
actului normativ, sintagma ,,pe termen lung si a urmétoarelor criterii,
cu modificarile si completirile ulterioare” se inlocuieste cu sintagma
,.pe termen lung, cu modificérile si completarile ulterioare”.

La lit. ¢), pentru o exprimare specifici stilului normativ,
recomanddm revederea si reformularea sintagmei ,,nu pot dubla
activitatea prestatad”.

La alin. (5), semnaldm faptul ca expresia ,,si dispozitiilor legale
aplicabile”, prin gradul mare de generalitate, nu asigurd predictibilitate
normei.

Ca urmare, este necesard reformularea corespunzitoare a textului,
astfel incat sd se precizeze in mod expres normele vizate, facandu-se
aplicare dispozitiilor art. 50 alin. (2) din Legea nr. 24/2000, republicata,
cu modificarile si completdrile ulterioare, potrivit céruia ,,(2) Dacda
norma la care se face trimitere este cuprinsd in alt act normativ, este
obligatorie indicarea titflului acestuia, a numdrului §i a celorlalte
elemente de identificare.”.

5. La art. 11, la textul propus pentru alin. (1), precizam faptul ca
principiul asigurdrii transparentei institufionale se aplici tuturor
categoriilor de personal angajat in institutii si autoritati publice. Prin
urmare, considerdm cd afisarea pe site-ul propriu a veniturilor salariale




ar trebui sd se aplice att pentru personalul de conducere, cét si pentru
cel de executie.

La alin. (4), semnaldm ci prin utilizarea sintagmei ,,se aplica in
mod corespunzitor”, norma este lipsitd de claritate si predictibilitatea,
fiind necesard reformularea acesteia.

Totodatd, precizim cd nu este clar la ce categorii de functii se
referd textul propus avand in vedere c@ sunt mentionate ,,functiile
suport”, respectiv ,, serviciu care nu este considerat suport”.

Prin urmare, recomanddm revederea si reformularea fin
integralitate a textului preconizat.

La alin. (7), referitor la intocmirea unei proceduri interne care si
prevadd criterille pentru incetarea raporturilor de munca ale
personalului ca urmare a aplicdrii masurilor de reorganizare,
precizdm cd acest aspect trebuie stabilit la nivel primar, prin norme cu

rang de lege.

FlorWR.ﬁK‘CHd)

Bucuresti
Nr. 613:29.08.2025
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CONSILIUL ECONOMIC SiI SOCIAL

C E s Str. Dimitrie D. Gerota nr. 7-9, sector 2, Bucuresti, cod postal: 020027
Telefoane: 021.310.23.56, 021.316.31.34 Fax: 021.316.31.31

COMAM 021.310.23.57, 021.316.31.33
| B Cod fiscal: 10464660 E-mail: ces@ces.ro WWW.CES.Iro

Membru fondator al Asociatici Internationale a Consiliilor Economice §i Sociale si Institutiilor Similare (AICESIS)
Membru al Uniunii Consilitlor Economice §i Sociale i Institutiilor Similare Francofone (UCESIF)

~Consiliul Economic si Social este organ consultativ al Parlamentului si al Guvernului in domeniile de specialitate
stabilite prin legea sa organicd de infiinfare, organizare si functionare.” (4rt. 141 din Constitufia Romdniei revizuita)

Nr. 5099/29.08.2025

AVIZ
referitor la proiectul de Lege privind unele masuri fiscale
pentru sustenabilitatea financiaria a Romaniei si eficientizarea

activitatii unor autorititi administrativ autonome

in temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si
functionarea Consiliului Economic §i Social, republicatd, cu modificarile i completarile
ulterioare, si art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul
Economic si Social a fost sesizat cu privire la avizarea proiectului de Lege privind unele
mdsuri fiscale pentru sustenabilitatea financiard a Romdniei §i eficientizarea activitdtii

unor autoritdfi administrativ autonome.
CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicaté, cu modificarile §i completirile ulterioare, in
sedinta din data de 29.08.2025, desfasurati online, conform prevederilor Hotérarii
Plenului nr.86/17.05.2022, avizeazi FAVORABIL prezentul proiect de act normativ.

Presedinte,
Sterici FUDULEA'
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