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REGULAMENTUL
de organizare gi functionare al comisiei
pentru administratie publica, organizarea teritoriului si protectia
mediului

CAPITOLUL |
Organizarea Comisiei pentru administratie publica, organizarea
teritoriului si protectia mediului

Domeniul de activitate

Art. 1 - (1) Comisia pentru administratie publica, organizarea teritoriului
si protectia mediului este structura interna de lucru a Senatului constituita in
scopul pregatirii activitatii de legiferare, pentru realizarea functiei de control
parlamentar, precum si pentru indeplinirea altor insarcinari primite de la
Biroul Permanent sau de la Plenul Senatului in domeniul sau de activitate.

(2) Comisia pentru administratie publica, organizarea teritoriului i
protectia mediului isi desfagoara activitatea in urmatoarele domenii :

a) organizarea administrativ-teritoriala;
b) administratie publica centrala si locala;
autonomia locala;
reforme administrative gi finantele publice locale;
retele urbane si rurale;
) amenajarea teritoriului;
g) constructii;
h) gospodarirea apelor;
i) statutul functionarului public;
j) protectia mediului.
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Atributii

Art. 2 — In exercitarea atributiilor sale, Comisia pentru administratie
publica, organizarea teritoriului si protectia mediului:

a) examineaza proiecte si propuneri legislative in vederea elaborarii
rapoartelor si avizelor;

b) solicita rapoarte, informatii sau documente de la autoritatile publice,

c) efectueaza anchete parlamentare si prezinta rapoartele Biroului
permanent;

d) controleaza modul in care ministerele si celelalte organe ale
administratiei publice indeplinesc Programul de guvernare in domeniul ei de
activitate.

Durata functionarii, componenta comisiei, calitatea de membru

Art.3. — (1) Comisia este aleasa pe toata durata mandatului Senatului.
(2) Senatul aproba componenta nominala a fiecarei comisii, conform
procedurii stabilite in Regulamentul Senatului.
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(3) Componenta Comisiei se stabileste potrivit configuratiei politice a
Senatului, rezultatd din alegeri sau prin negocieri intre reprezentantii
grupurilor parlamentare si se aproba nominal de Plenul Senatului.

(4) Calitatea de membru al Comisiei inceteaza la solicitarea grupului
parlamentar din care face parte senatorul, aprobata de catre Senat. in acest
caz, grupul parlamentar poate propune un alt senator, pentru fi ales membru
al Comisiei.

Prima sedinta a Comisiei

Art.4. - (1) Prima sedintda a Comisiei este convocata de presedintele
Senatului.

(2) In prima sedintd, se aduce la cunostinta membrilor comisiei
componenta biroului comisie, rezultata conform art.49 si 50 alin.(1) din
Regulamentul Senatului.

(3) Activitatea comisiei este condusa de un birou compus din
Presedinte, Vicepresedinte si Secretar

(4). Comisia isi adopta propriul Regulament de organizare si
functionare care se supune aprobarii Biroului Permanent.

Atributiile Biroului Comisiei

Art.5. - Biroul Comisiei propune:

1. ordinea de zi a fiecarei sedinte;

2. atributiile ce revin fiecarui senator, in cadrul Comisiei;

3. constituirea de subcomisii, precum si sarcinile si competenta
acestora;

4. orice alte masuri ce intereseaza bunul mers al activitatilor Comisiei.

Atributiile presedintelui comisiei

Art.6. - (1) Presedintele Comisiei asigura reprezentarea acesteia in
raporturile cu Biroul permanent si cu celelalte comisii si are urmatoarele
atributii:

a) conduce sedintele Comisiei, conform normelor stabilite in
Regulamentul Senatului si in Regulamentul comisiei;

b) invita, din proprie initiativa sau la solicitarea membrilor comisiei, la
lucrarile Comisiei si alte persoane din afara acesteia, daca interesele
lucrarilor respective o cer;

c) are acces sau poate desemna un alt reprezentant al Comisiei, la
sedintele altor comisii care examineaza lucrari ce prezinta importanta pentru
Comisie;



d) vegheaza la respectarea Regulamentului si la mentinerea ordinii in
sala de sedinte;

e) incuviinteaza luarile de cuvant;

f) poate cere incheierea dezbaterii unei probleme puse in discutia
Comisiei;

g) poate cere Guvernului gi celorlalte organe ale administratiei publice
informatii si documente, in cadrul controlului parlamentar al activitatii
acestora, exercitat de Senat;

h) conduce sedintele comune ale comisiilor permanente de specialitate
ale celor doua camere, conform acordului celor doi presedinti;

i) indeplineste orice alte atributii prevazute de Regulament.

Vicepresedintele Comisiei

Art.7. Vicepresedintele indeplineste, in lipsa sau la cererea
presedintelui, atributiile prevazute la Art.6.

Secretarul Comisiei

Art. 8. Secretarul are urmatoarele atributii:

a) tine evidenta prezentei senatorilor la sedintele Comisiei;

b) asigura redactarea tuturor actelor Comisiei;

c) numara voturile exprimate in sedintele comisiei;

d) urmareste intocmirea proceselor verbale ale sedintelor;

e) supravegheaza evidenta si pastrarea tuturor actelor si documentelor
comisiei intocmite de personalul de specialitate;

f) contrasemneaza avizele si rapoartele comisiei;

f) indeplineste orice alte atributii necesare desfagurarii activitatii
comisiei.

Convocarea sedintelor Comisiei

Art. 9. - (1) Convocarea sedintelor se face de presedintele Comisiei,
sau in lipsa sa de vicepresedinte, care il inlocuieste, potrivit programului de
lucru al Senatului;

(2). Sedintele comisiei pot avea loc in timpul sesiunii in acelasi timp cu
cele ale Plenului, cu incuviintarea acestuia, sau in afara programului de lucru
cu aprobarea sau din dispozitia Biroului Permanent al Senatului.

Publicitatea sedintelor

Art. 10. — (1) Sedintele Comisiei nu sunt publice.
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(2) Reprezentantii mijloacelor de informare in masa au acces la
lucrarile Comisiei, cu exceptia situatiei in care Plenul comisiei hotaraste altfel.

(3) In vederea unei mai bune intelegeri a procesului legislativ, Comisia
va face informari saptamanale cu privire la activitatea comisiei.

Sedinte comune

Art. 11. Comisia poate tine sedinte comune cu alte comisii permanente
in baza hotararii Biroului Permanent. In asemenea situatii, comisiile dezbat si
adopta raport sau aviz comun.

Hotararile Comisiei

Art. 12. - (1) Comisia lucreaza legal in prezenta majoritatii membrilor
sai.

(2). Hotararile Comisiei se adopta cu votul majoritati membrilor
prezenti. In caz de paritate votul presedintelui sau dupa caz al inlocuitorului
acestuia este hotarator.

(3). In cazul in care cvorumul legal nu este intrunit, presedintele
Comisiei suspenda sedinta si anunta ziua gi ora de reluare a lucrarilor.

Actele si documentele emise de Comisie

Art. 13. - (1) Lucrarile Comisiei pot fi stenografiate sau consemnate in
procese verbale.

(2) Orice senator poate lua cunostinta de actele si documentele remise
Comisiei, cu incuviintarea Biroului acesteia, fara stramutarea lor gi fara ca
lucrarile comisiei sa fie stanjenite.

(3) Acte si documente ale Comisiei pot fi consultate de alte persoane
interesate decat membri Senatului, numai cu aprobarea Biroului Comisiei,
daca prin acesta nu se aduce atingere intereselor de stat.

(4) Secretarul raspunde de evidenta si de pastrarea tuturor actelor si
documentelor Comisiei.

Anchete

Art. 14. - (1) Comisia poate initia, in limitele competentelor sale
materiale o ancheta parlamentara privitoare la activitatea desfasurata de un
minister sau de alta autoritate publica, centrala ori institutile sub autoritatea
acestora.



(2) Pentru a obtine incuviintarea, Comisia va prezenta o cerere scrisa
Biroului Permanent, care urmeaza sa decida asupra acesteia. Cererea va fi
adoptata cu votul majoritatii membrilor, in care vor fi enuntate obiectivele si
scopul anchetei, mijloacele necesare de realizare si termenul in care raportul
Comisiei urmeaza a fi prezentat Senatului.

(3) In vederea desfasurarii anchetei, Comisia poate invita, pentru a da
relatii, orice demnitar, functionar sau angajat al Guvernului si al celorlalte
organe ale administratiei publice.

(4) Persoanele invitate pentru audiere vor fi ingtiintate despre aceasta
cu cel putin cinci zile inainte, iar cheltuielile de deplasare si, eventual, de
cazare, se vor suporta din bugetul Senatului la solicitarea persoanelor
invitate, in conditiile aprobate de Biroul permanent.

(5) Prezenta la audieri este obligatorie.

(6) Tn cadrul audierilor, persoanele invitate pot refuza sa dea relatii in
cazul in care intrebarile ce le sunt adresate privesc, in conditile prevazute de
lege, secrete de stat referitoare la apararea tarii sau secrete de stat de
importanta deosebita. Refuzul celui invitat poate fi adus la cunostinta
Senatului.

(7) Nu pot fi puse intrebari privind viata personala a celui audiat sau a
familiei acestuia.

CAPITOLUL Il
Functionarea Comisiei

Perioada de activitate

Art. 15. - (1) Comisia isi desfasoara lucrarile in perioada sesiunilor
Senatului.

(2) Comisia poate hotari sa lucreze si in timpul vacantelor
parlamentare.

(3) Convocarea Comisiei se face de presedinte, sau, in lipsa acestuia
de vicepresedinte.

Conducerea sedintelor

Art. 16. - (1) Sedintele Comisiei sunt conduse de presedinte sau de
vicepresedinte, in cazul absentei presedintelui.

(2) Persoana care conduce sedinta Comisiei este obligata sa
precizeze, inainte de inceperea dezbaterilor, daca este intrunit cvorumul legal
si sa anunte ordinea de zi. Ea vegheaza la respectarea Regulamentului si la
mentinerea ordinii in sala de sedinte.



Luarile de cuvant

Art. 17 - (1) Senatorii iau cuvantul cu incuviintarea presedintelui
Comisiei.

(2) Presedintele are dreptul sa limiteze durata luarilor de cuvant, in
functie de subiectul dezbaterilor, sau sa propuna sistarea discultiilor.

(3) Senatorii gi celelalte persoane care iau cuvantul sunt obligati sa se
refere exclusiv la chestiunea pentru care s-au inscris la cuvant. In caz
contrar, presedintele le atrage atentia i, daca nu se conformeaza, le retrage
cuvantul.

(4) Presedintele Comisiei poate da cuvantul oricand unui senator pentru
a raspunde intr-o chestiune de ordin personal, care il priveste, limitand timpul
acordat in acest scop.

Participarea la sedinte

Art. 18. (1) Participarea senatorilor la sgedintele Comisiei este
obligatorie.

(2) n interesul bunei desfasurari a lucrarilor, Comisia poate invita s
participe la dezbateri specialisti sau reprezentanti ai autoritatilor publice.

(3) Membrii Guvernului au acces la lucrarile Comisiei. Aceasta poate
solicita participarea la lucrarile sale a unor membri ai Guvernului sau a
conducatorilor unor institutii ale administratiei centrale, situatie in care
prezenta acestora este obligatorie; asupra datei la care are loc sedinta
Comisiei, invitatii vor fi ingtiintati cu cel putin trei zile nainte.

(4) La sedintele Comisiei au dreptul sa participe si senatori, membri ai
altor comisii, fara a avea drept de vot.

(5) La cererea comisiilor sesizate pentru avize, Comisia poate incuviinta
ca la lucrarile ei sa participe, cu vot consultativ, raportorul sau raportorii
comisiilor sesizate pentru avize.

Desfasurarea sedintelor

Art. 19. — (1) La inceputul fiecarei sedinte, senatorii iau la cunostinta
toate proiectele aflate pe agenda comisiei.

(2) La propunerea Biroului comisiei se vor stabili termene pentru fiecare
proiect in functie de complexitatea acestuia.

(3) Pentru fiecare proiect de lege cu care comisia este sesizata in
vederea intocmirii raportului, Presedintele comisiei va desemna cel putin un
raportor care va elabora un raport privind oportunitatea adoptarii/respingerii
proiectului in termenul stabilit prin decizia majoritatii membrilor prezenti.

(4) Raportul va cuprinde, in anexe, si amendamentele depuse la
comisie cu motivatia respingerii sau adoptarii acestora. In caz de
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amendamente la acelasi articol, raportorului ii va reveni responsabilitatea de
a media amendamentele propuse.

(5) In cazul reglementarilor de o importanta deosebita se vor organiza
dezbateri la care vor fi invitati specialigtii in domeniu, ministerele implicate,
precum si orice alte persoane interesate.

Dezbaterile

Art. 20. - (1) Fiecare proiect pentru care comisia este sesizata in fond
va fi dezbatut in baza raportului depus de raportor in termenul stabilit de
comisie.

(2) Tn cazul avizelor, dezbaterile se vor face doar pe articolele care
privesc domeniul de activitate al comisiei si vor fi depuse in termenul stabilit
de Biroul permanent.

(3) Presedintele comisiei va limita dezbaterile pentru proiectele sesizate
cu aviz in cazul in care se constata discutii pe text, care nu privesc
competenta comisiei.

(4) Pentru dezbaterea generala a proiectului sau a propunerii
legislative, presedintele Comisiei da cuvantul senatorilor, in ordinea inscrierii
la cuvant.

(5) Initiatorul proiectului ori a propunerii legislative sau, dupa caz,
reprezentantul acestuia, are dreptul sa ia cuvantul inainte de incheierea
dezbaterii generale.

(6) In faza dezbaterii generale a proiectului sau a propunerii legislative
nu pot fi propuse modificari.

(7) Prin luarile de cuvant pot fi propuse modificari la textul proiectului
sau propunerii legislative.

(6) Discutarea propunerilor de modificare incepe cu cele prin care se
propune eliminarea unora din textele cuprinse in articolul supus dezbaterii si
continud cu cele privind modificarea sau completarea acestora. In cazul in
care exista mai multe propuneri de modificare de acelasi fel, ele se supun la
vot in ordinea in care au fost prezentate. Comisia se va pronunta, prin vot
distinct, asupra fiecarui amendament, afara de cazul in care, prin adoptarea
unuia, se exclude acceptarea celorlalte.

Continutul rapoartelor

Art. 21. - (1) Rapoartele elaborate de Comisie vor face referire la
avizele celorlalte comisii ori institutii sau organisme care sunt competente
potrivit legii sa avizeze proiectul de lege sau propunerea legislativa,
mentionandu-se, in cazul propunerilor respinse, motivele avute in vedere.

(2) Rapoartele vor cuprinde propuneri motivate privind admiterea, fara
modificari, a proiectelor sau propunerilor examinate, respingerea acestora
sau admiterea lor, cu modificari, si vor fi inaintate Biroului permanent.
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(3) In cazul in care este sesizatd in fond, Comisia avizeazi
amendamentele scrise, depuse de senatori. in toate cazurile raportul va
cuprinde in anexe distincte amendamentele admise cat si cele respinse de
comisie cu motivarea corespunzatoare si cu precizarea Camerei Decizionale
pentru fiecare amendament admis sau respins.

(4) Amendamentele se pot depune la comisie pana la data ultimei
sedinte in care se adopta raportul.

Termene

Art. 22. - (1) In cazul in care este sesizata in fond, Comisia primeste si
analizeaza avizele celorlalte comisii care examineaza proiectul de lege sau
propunerea legislativa in termenul stabilit de Biroul Permanent.

(2) In cazul nerespectarii acestui termen, Comisia poate redacta
raportul fara a mai astepta avizul sau avizele respective.

Competenta

Art. 23. - (1) In cazul in care Comisia se considerd competentd cu
privire la un proiect de lege, o propunere legislativa sau un amendament
trimise de Biroul permanent altei comisii, poate solicita Biroului Permanent,
cu cel putin 5 zile nainte de termenul stabilit pentru depunerea raportului, sa-i
fie transmisa spre avizare sau intocmirea unui raport comun.

(2) TIn cazul in care Comisia considera ca un proiect de lege sau o
propunere legislativa este de competenta in fond a altei comisii, poate cere
Biroului permanent transmiterea lor catre acea comisie, in termen de cel mult
5 zile de la data inregistrarii la comisie.
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CAPITOLUL 1l
SEDINTE COMUNE ALE COMISIILOR PENTRU ADMINISTRATIE
PUBLICA S| ORGANIZAREA TERITORIULUI ALE CELOR DOUA
CAMERE ALE PARLAMENTULUI

Lucrarile in sedinte comune

Art. 24. - Comisia dezbate si avizeaza in fond, potrivit competentei
sale:
a) proiectele de legi si propuneri legislative, precum si alte materiale, care se
dezbat in gsedinta comuna a Camerelor Parlamentului, pentru care Birourile
permanente reunite au stabilit ca este necesara dezbaterea si avizarea in
sedinte comune ale comisiilor;
b) cererile de reexaminare a legilor adoptate in sedinte comune si a celor
pentru care Guvernul si-a angajat raspunderea.

Sedintele comune

Art. 25. - (1) Proiectele de legi si materialele prevazute la art.24 se
dezbat in sedinta comuna de comisiile permanente de specialitate, care
intocmesc un raport sau aviz comun.

(2) Convocarea sedintei comune se face de presedintii comisiilor celor
doua Camere, cu cel putin 48 de ore inainte de data sedintei, daca, potrivit
procedurii de urgenta, nu este necesar un termen mai scurt.

Participare

Art. 26. - (1) Participarea senatorilor la sedinta comuna a comisiilor
celor doua Camere este obligatorie.

(2) Membrii Guvernului au acces la lucrarile comune ale celor doua
comisii. Comisiile pot solicita participarea la lucrarile lor a unor membri ai
Guvernului, situatie in care prezenta acestora este obligatorie.

(3) La sedintele comune ale celor doua comisii au dreptul sa participe
deputatii si senatorii din alte comisii, care au facut propuneri sau
amendamente, precum si specialisti de pe langa comisiile permanente si din
compartimentul tehnic-legislativ ale fiecarei Camere.

(4) Persoanele care nu sunt membre ale celor doua comisii, sesizate in
fond, nu pot participa la vot.
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Cvorum, adoptarea hotararilor

Art.27 - (1) Cele doua comisii sesizate in fond lucreaza legal, in sedinte
comune, in prezenta a cel putin jumatate plus unu, atat din numarul
deputatilor, cat si din numarul senatorilor care le compun.

(2).Hotarérile se adopta cu votul a cel putin jumatate plus unu din
numarul membrilor prezenti.

Votul
Art.28. - In sedintele comune ale Comisiilor celor doud Camere votul

este, de regula, deschis. Comisiile pot decide ca anumite hotarari sa fie luate
prin vot secret.

Conducerea sedintelor

Art. 29 - (1) Lucrarile sedintelor comune sunt conduse de pregedintele
uneia din cele doua comisii permanente sesizate in fond, conform acordului
dintre cei doi presedinti.

(2).Lucrarile sedintelor comune sunt consemnate in stenograme sau in
procese verbale.

Termene

Art.30- (1) Presedintii celor doua comisii permanente sesizate in fond
pot stabili, de comun acord, un termen in care sa le fie remise avizele
celorlalte comisii care examineaza proiectul de lege sau alte propuneri.

(2) Tn cazul nerespectérii acestui termen, comisiile reunite, sesizate in
fond, vor putea redacta raportul fara a mai astepta avizele celorlalte comisii.

Raportul

Art.31 - (1) Dupa examinarea proiectului de lege sau a altor propuneri,
a avizelor si a amendamentelor scrise primite, unul sau mai multi raportori
desemnati de cele doua comisii reunite, la propunerea presedintilor acestora,
vor intocmi un raport comun care va fi supus aprobarii prin vot.

(2) in raport se va face referire la toate avizele celorlalte comisii si la
toate propunerile de amendamente primite.

(3) Raportul va cuprinde, in mod obligatoriu, opinia majoritatii membrilor
celor doua comisii reunite si, la cerere, parerile contrare, motivate, ale
celorlalti deputati si senatori.
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(4) Raportul comun, insotit de avize, se transmite Biroului permanent al
fiecarei camere.

Audierea membrilor Guvernului

Art.32. - (1).Comisiile permanente ale celor doua Camere vor audia, in
sedinta comuna, pe fiecare candidat pentru functia de ministru inscris in lista
Guvernului, al carui obiect de activitate corespunde sferei de competenta a
Comisiilor.

(2).In urma audierii, comisiile vor intocmi un aviz comun consultativ,
motivat, pe care il vor prezenta candidatului pentru functia de ministru.

Publicitatea sedintelor comune

Art.33 - (1) Sedintele comune ale comisiilor nu sunt publice.

(2) In mod exceptional, comisiile permanente de specialitate ale celor
doua Camere, sesizate in fond, pot hotari ca la dezbaterile lor sa fie invitati gi
specialisti ai unor autoritati publice, reprezentanti ai unor organizatii
neguvernamentale privind drepturile omului, reprezentanti ai mass-media,
precum si conditile in care lucrarile pot fi transmise la radio sau la
televiziune, daca acest lucru nu aduce atingere unor interese nationale care
recomanda pastrarea secretului dezbaterilor.

14



CAPITOLUL IV
PETITII, ABSENTE, DISCIPLINA SEDINTEI, ABATERI Sl
SANCTIUNI

Petitii

Art. 34 - Comisia examineaza petitile care i-au fost repartizate spre
solutionare, si decide care sunt acelea a caror rezolvare nu sufera aménare,
sesizand, de indata, autoritatile publice competente sa le solutioneze. Pentru
celelalte petitii, Comisia va decide, in cel mult zece zile de la inregistrarea lor,
daca le va trimite unei autoritati publice competente. In cazuri deosebite,
petitia se prezinta Senatului. Petitionarului i se aduce la cunostinta solutia
adoptata.

Absente

Art. 35 - Nici un senator nu poate lipsi de la sedintele Comisiei, decéat in
cazul in care presedintele a fost ingtiintat si a aprobat aceasta.

Abateri si sanctiuni

Art. 36 - (1) Abaterile de la Regulament atrag urmatoarele masuri:
)atentionare;
)chemarea la ordine;
)retragerea cuvantului;
)indepartarea din sal3;

(2) Sanctiunile prevazute la alin.1 lit.a) —d) se aplica de presedintele
Comisiei.

(3) La prima abatere de la Regulament, presedintele Comisiei
avertizeaza senatorul in culpa si-l invita sa respecte Regulamentul.

(4).Senatorii care nesocotesc avertismentul si invitatia presedintelui gi
continua sa se abata de la Regulament, precum si cei care, chiar pentru
prima data, incalca in mod grav dispozitile Regulamentului, vor fi chemati la
ordine.

(5) Presedintele Comisiei poate, inainte de a chema la ordine un
senator, sa-l invite sa-gi retraga sau sa explice cuvantul care a generat
incidente si care ar atrage aplicarea masuirii.

(6) Daca expresia intrebuintata a fost retrasa sau regretata, ori daca
explicatile date sunt apreciate de presedinte sau de senatorul vizat ca
satisfacatoare, masura nu se mai aplica.

(7) In cazul in care, dupad chemarea la ordine, senatorul continua sa se
abata de la Regulament, presedintele Comisiei ii va putea retrage cuvantul,
iar daca persista, il va indeparta din sala.
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(8) In cazul in care un senator sdvarseste abateri deosebit de grave,
presedintele Comisiei va suspenda sedinta si va aduce cazul la cunostinta
presedintelui Senatului, care il va supune Biroului Permanent.

CAPITOLUL V
DISPOZITII FINALE

Art. 37. - Dispozitile prezentului Regulament se completeaza cu
dispozitile Regulamentului Senatului si Regulamentul sedintelor comune ale
Camerei Deputatilor si Senatului. Prezentul Regulament poate fi modificat cu
votul majoritatii senatorilor membri ai comisiei, cu respectarea prevederilor
din Regulamentul Senatului.
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