CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la proiectul de LEGE
privind unele misuri fiscal bugetare pentru asigurarea
sustenabilititii financiare a Romaniei pe termen lung

Analizdnd proiectul de LEGE privind unele masuri fiscal
bugetare pentru asigurarea sustenabilititii financiare a Romaniei
pe termen lung, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu
adresa nr. 311 din 25.09.2023 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu
nr. D936/25.09.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicats,
cu completérile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de
organizare §i functionare a Consiliului Legislativ, cu modificarile
ulterioare,

Avizeaza favorabil proiectul de lege, cu urmétoarele observatii
si propuneri:

1. Proiectul normativ reglementeazi unele masuri fiscal-bugetare
pentru a consolida sustenabilitatea financiard a Romaéniei pe termen
lung astfel incat Statul Roman si unitatile sale administrativ teritoriale
si poatd sustine din fonduri publice finantarea tuturor categoriilor de
servicii publice destinate cetédtenilor la un nivel calitativ si competitiv
impus de standardele europene.

Prin proiect se instituie si o serie de derogéri de la prevederile
Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, Ordonaniei de urgentd a Guvernului nr. 8/2009 privind
acordarea voucherelor de vacantd, aprobata cu modificari gi completéri
prin Legea nr. 94/2014, cu modificarile si completirile ulterioare, Legii
nr. 25/2023 privind integrarea voluntara a organizatiilor de cercetare,
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dezvoltare si inovare din Roménia in Spatiul European de Cercetare,
precum §i pentru modificarea Ordonantei Guvernului nr. 57/2002
privind cercetarea stiinfificd si dezvoltarea tehnologicd, precum si
Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, aprobatd cu modificiri si completdri prin Legea
nr.180/2002, cu modificarile si completarile ulterioare.

Dupa cum reiese din Expunerea de motive, demersul legislativ
se impune ,pentru a rezolva problema de deficit bugetar si de
sustenabilitate a finantelor publice, precum si pentru a evita riscul de
suspendare a fondurilor alocate prin PNRR si Politica de Coeziune sau
de crestere a costului finan{arilor pentru refinantarea datoriei publice
cat si pentru finantarea deficitului bugetar”. In acest scop, ,,sunt
necesare masuri care au ca obiectiv general consolidarea fiscal-bugetara
a Romadniei prin administrarea eficientd a veniturilor publice dar si
pentru utilizarea eficientd a resurselor alocate pentru finantarea
cheltuielilor publice, inclusiv masuri de combatere a evaziunii fiscale
dar si pentru gestionarea eficientd a patrimoniului si resurselor minerale
si naturale aflate in proprictatea Statului Romén”.

2. Prin continutul sdu normativ, proiectul face parte din categoria
legilor organice, fiind incidente prevederile art. 73 alin. (3) lit. j) si p)
din Constitutia Romaéniei, republicata, iar in aplicarea dispozitiilor
art. 75 alin. (1) din Legea fundamentals, prima Camera sesizati este
Senatul.

3. Precizdm cd, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitafii solutiilor legislative preconizate.

4. La art. 1 alin. (I), pentru claritatea normei, sugerim
reformularea sintagmei ,impus de standardele europene prin
regulamentele existente in acest sens”,

La partea introductivd a alin. (2), pentru rigoarea exprimarii,
sintagma ,,mentionat la” se va inlocui cu sintagma ,previazut la”,
observatie valabild pentru toate situatiile similare din proiect.

La alin. (3) apreciem cd obiectivele legii propuse ar putea fi
grupate sub forma unor paragrafe distincte in cadrul unui preambul.

La lit. e), pentru un spor de rigoare in exprimare, sintagma ,la
nivelul autoritafilor publice centrale, autoritatilor publice locale” se va
reda sub forma ,,la nivelul autoritatilor administratiei publice centrale,
autoritadtilor administratiei publice locale”, observatie valabila, in mod
corespunzator, pentru toate situatiile similare din cuprinsul proiectului.
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La lit. f), pentru uniformitate in redactarea actelor normative cu
obiect similar de reglementare, precum si pentru intrebuintarea unui
limbaj propriu stilului normativ, sugerdm inlocuirea sintagmei ,,in
coordonarea/subordonarea/autoritatea autoritétilor publice locale” cu
formularea Hin subordinea/coordonarea/sub autoritatea
autorititilor administratiei publice locale”.

in plus, semnalim c3, prin utilizarea expresici inclusiv a
patrimoniului si resurselor”, norma nu este suficient de clard. Se
impune, de aceea, reformularea textului, tindndu-se seama de exigentele
stilului normativ prevazute la art. 36 din Legea nr.24/2000, republicata,
cu modificdrile si completirile ulterioare.

Lalit. g), mentiondm cd, prin folosirea expresiei cu un mare grad
de generalitate ,,sau de alte entititi publice”, norma este lipsitd de
previzibilitate.

5. La enumerdrile de la art. II, se va analiza utilitatea mentinerii
dispozitiilor propuse, in contextul in care principiile politicii fiscal-bugetare
aplicabile la nivel central si local sunt deja prevazute la art. 4 din Legea
responsabilitafii fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicati, cu modificarile si
completdrile ulterioare. Dat fiind faptul ci reglementarea-cadru in materia
responsabilitatii fiscal-bugetare este Legea nr. 69/2010, orice amendare ori
complinire a principiilor incidente ar presupune o intervenie legislativa pe
textul acestei legi.

La lit. ¢), sugerdm si se analizeze inlocuirea expresiei ,,regula
subsidiaritdtii” cu sintagma ,principiul subsidiariti{ii”, principiu
consacrat de art. 76 lit. a) din Ordonanfa de urgentd a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare.

6. La art. IIlI, datd fiind amploarea interventiilor legislative
preconizate in cadrul articolului, in cele ce urmeazi vom retine aspecte
legate de confinutul normelor propuse, iar in subsidiar informatiile
documentare si de tehnici legislativi aferente acestui articol.

La pct. 1, considerdm ci introducerea unei noi categorii fiscale,
si anume impozitul special pe bunurile imobile si mobile de valoare
mare, ar fi preferabil sa fie insotita de definirea acestuia (in cadrul art. 7
din actul normativ de bazd). Mentionim ci celelalte categorii de
impozite i taxe nu sunt definite la art. 7 din Codul fiscal, dar in privinta
acestora existd un istoric in reglementdrile care au precedat actuala
Lege nr. 227/2015.
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La pet. 30, referitor la textul propus pentru art. 174! alin. (6) din
Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completirile
ulterioare, pentru ratiuni de ordin gramatical, sintagma ,,obtinut de la
un singur plétitor de venit” postpusa sintagmei ,,pentru care contributia
de asigurdri sociale de sdndtate se refine la sursd” trebuie redatd sub
forma ,,obfinutd de la un singur platitor de venit”.

La pet. 40, la textul preconizat pentru art. 291 alin. (2) lit. o),
semnaldm c#, pentru respectarea terminologiei actuale, sintagma
»societdfilor comerciale” va fi inlocuitd cu substantivul ,,societétilor”.

Observatia este valabild, in mod corespunzitor, pentru expresia
»Societifile comerciale” din cuprinsul anexei nr. 1.

La pct. 45, cu referire la obligatia notarului public de a completa
Registrul achizitiilor de locuinte cu cota redusi de TVA, la data
autentificarii actelor juridice intre vii care au ca obiect transferul
dreptului de proprietate pentru imobilele in cauzi, precizim ci art. 291
alin. (3%) lit. b) din cod nu indic4, in forma propusi, o solutie de rezervi
pentru ipoteza in care aplicatia dedicati nu este functionald. Pentru
identitate de ratiune, observatia este valabila i la art. V alin. (4) lit. b)
din proiect.

La pet. 59, intrucat lit. k) este ultima litera a art. 449 alin. (1) din
Codul fiscal, norma nou-introdusi trebuie marcata ca , lit. 1)”.

La pet. 62, pentru redarea in ordine a normelor la care se face
trimiterea, in cuprinsul art. 449 alin. (3) lit. a) din Codul fiscal,
trimiterile la ,lit. §) si t)” trebuie mutate in finalul textului, in
urmétoarea formulare: ,,precum si in cazurile prevazute la lit. §) si t)”.

Sub aspect formal, la art. I1I partea dispozitivi a pct. 2, pentru
rigoarea redactdrii, sintagma ,,art. 18’ si art. 18%”, se va scrie sub forma
»art. 18! si 1827,

La norma propusd pentru art. 18! alin. (5), pentru claritatea
normei, este necesar si se reformuleze sintagma ,,pentru efectuarea
comparatiei potrivit alin. (1)”, prin mentionarea in mod expres a
comparatiei avutd in vedere, cu atdt mai mult cu cét anterior la articolul
in discutie nu se face referire la nicio comparatie.

De asemenea, pentru o informare completd asupra Legii
nr. 566/2004, dupd titlul acesteia se va introduce sintagma ,,cu
modificarile si completarile ulterioare™.

La norma propusi pentru art. 18! alin. (9), deoarece titlul
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 153/2020 mai este redat anterior
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in cadrul normei de la alin. (5) al aceluiasi articol, pentru supletea
proiectului, nu mai este necesara redarea acestuia.

Reiteram aceastd observatie pentru toate situatiile similare, titlul
unui act normativ urménd a fi redat doar la prima sa mentionare in
cuprinsul normelor unui act normativ.

La alin. (10), la marcarea celor douad enumerari se vor folosi
literele a) si b) in locul cifrelor 1, respectiv 2. De asemenea, semnalam
cd dupd actuala enumerare de la pct. 2 figureaza un paragraf nemarcat,
aspect contrar normelor de tehnici legislativa.

La norma propusd pentru art. 182 alin. (8), se va elimina titlul
Legii nr. 207/2015, care mai este redat in Codul fiscal la art. 8 alin. (6).

La pet. 11, la norma propusi pentru art. 68' alin. (3), pentru
supletea proiectului consideram ci nu este necesara redarea denumirii
Titlului V., Ca urmare sintagma ,,- Contributii sociale obligatorii” se va
elimina. Reiteram aceasti observatie pentru toate situatiile similare din
proiect.

La partea dispozitivd a pet. 14, pentru o exprimare adecvati,
sintagma ,,partea introductivd si litera b) a alineatului (2)” se va reda
sub forma ,,alineatul (2), partea introductivi si litera b)”.

La pct. 16, la norma propusi pentru art. 138' alin. (1), deoarece
titlul Legii nr. 411/2004 mai este redat in cadrul Codului fiscal la
art. 40" pct. 5 lit. d), element asupra ciruia nu se intervine prin prezentul
proiect, este necesard eliminarea acestuia, observatie valabild pentru
toate situatiile similare.

La partea dispozitivd a pect. 19, pentru rigoarea redactirii,
sintagma ,,articolul 138*” se va scrie sub forma ,,art. 1384,

La pct. 30, la norma propusi pentru art. 174’ cifra prin care este
marcat alin. (8) trebuie incadratd in ambele parti cu parantezi, nu doar
intr-o singurd parte.

La pet. 31, in considerarea uzantelor normative, este necesard
reformularea pértii dispozitive intr-o manierd compatibild rigorilor
tehnicii legislative astfel:

»31. La Titlu V, la capitolul I, titlul sectiunii a 10-a se modifica
si va avea urmdtorul cuprins:”.

La pct. 32, partea dispozitivd preconizeazi modificarea, in
mare parte, a unor subdiviziuni structurale din cadrului unui articol,
si anume — alin. (1) lit. a) si alin. (2) si (3) ale art. 180, acesta fiind
alcatuit, la momentul actual din chiar trei alineate -, iar pentru rafiune
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ce tine de o viziune mai clard a legiferdrii in ansamblul ei, ideal ar fi
ca aceasta sd dispund modificarea in integralitatea sa, in urméatoarea
redactare:

,»--Articolul 180 se modifica si va avea urmétorul cuprins:”.

In subsidiar, va fi redat textul ca atare, identificat cu abrevierea
,Art. 1807, prin prezentarea atat a ipotezelor juridice nemodificate cat
si a celor modificate, marcate in mod corespunzitor.

In cazul in care aceastd procedurd juridicd nu este insusit3,
indicdm faptul ca textul alin. (1) partea introductivd a art. 180 ce
precedd norma prevdzutd la lit. a) - modificatd - trebuie eliminat, ca
inadecvat.

in textul prevazut pentru art. 180 alin. (1) lit. a), conexat cu
norma de trimitere la ,,art. 1207, pentru unitate terminologica, este de
evaluat scrierea sau nu a constructiei ,,...declaratiei previzute la
art. 120;” sub forma ,,...declaratiei unici privind impozitul pe venit
prevazute la art. 120;” — 1n acest sens, a se vedea si altele identice ori
similare.

fn textul prevazut pentru alin. (2) lit. a), supunem in atentie
redactarea ,,...declaratia prevazuti la art. 174! alin. (3)...”, care ar putea
contraveni conceptului juridic potrivit ciruia, nu poate fi fdcutd, de
reguld, o trimitere la o altd normd de trimitere, in contextul in care, in
cuprinsul art. 174! alin. (3), sesizim existenta formulirii ,,...depun
declaratia prevazuta la art. 120 pana la data de 25 mai... .”.

La pct. 34, in textul previzut pentru art. 183 alin. (1'), pentru a
asigura cursivitate normei, propunem ca enuntul ,,..In conditiile
art. 180...” s4 fie scris ,,...In conditiile prevazute la art. 180...".

De asemenea, pentru unitate redactionald cu dispozitiile art. 155
alin. (1) lit. b), la care se face referire, recomandam, pentru suplinire de
informatie legislativd, ca in loc de ,...incep sd realizeze venituri
prevézute la art. 155 alin. (1) lit. b).” si figureze ,,...incep si realizeze
venituri din activititi independente, astfel cum sunt previzute la
art. 155 alin. (1) lit. b).”

La pet. 37, in textul previzut pentru art. 266 alin. (1) pct. 16*
partea introductivi, pentru rigoarea exprimdrii si imbundtitire din
punct de vedere normativ, propunem inserarea substantivului
wdispozitiilor” in contextul ,,...In sensul dispozitiilor art. 291 alin. (2)
lit. m) pet. 3, ... .



La lit. ¢), uzitarea expresiei ,,cel putin” nu asigura eficienfa si
certitudine prevederii din punct de vedere juridic, motiv pentru care
propunem reanalizarea §i reconsiderarea aspectului sesizat.

La pct. 39, in textul prevazut pentru art. 291 alin. (2) lit. ), fata
de ipotezele juridice identificate cu cifre arabe ce decurg din respectiva
litera, amintim dispozitiile art. 49 alin. (2) din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare, potrivit carora, o
enumerare distinctd nu mai poate cuprinde alte enumerdri §i nici
alineate noi. Precizam cé observatia are aplicabilitate generala.

La pct. 40, in ceea ce priveste modalitatea de redactare a partii
dispozitive a punctului analizat, in acord cu formularile specifice
acestui tip de interventie legislativd, propunem ca aceasta si aiba
urmatorul continut:

,»40. La articolul 291 alineatul (2), dupa litera 1) se introduc sapte
noi litere, lit. m)-q), cu urmatorul cuprins:”

in textul prevazut pentru art. 291 alin. (2) lit. m) pct. 3, tezele a
2-a si a 3-a, intrucét cele doud acte normative invocate sunt la prima
mentionare, in concordantd cu normele de tehnica legislativa, dar si
pentru intregirea informatiei juridice, propunem ca raportarea la acestea
sd se realizeze astfel: ,,...Legea locuintei nr. 114/1996, republicati, cu
modificirile si completarile ulterioare” si ,,...Legeanr. 50/1991 privind
autorizarea executdirii lucririlor de constructii, republicatd, cu
modificarile si completirile ulterioare”.

in plus, pentru ambele norme de trimiteri, sesizim cé in debutul
acestora existd exprimdri ce au un grad de generalitate mare, prin
formularile ,,...Suprafata utild a locuintei este cea definitd prin...” si
.»...Anexele gospodaresti sunt cele definite prin...”, caz in care, pentru a
conferi o accesibilitate si claritate in intelegerea conceptelor juridice
avute in vedere, propunem identificarea i, implicit, mentionarea, in
mod expres a textelor legislative avute in vedere in contextele date.
Aceast3 ultima remarca are valabilitate si pentru art. V alin. (3).

La lit. o), pentru suplinirea normelor de trimitere la actele
europene citate, respectiv, cu datele adoptérii acestora, propunem ca
formularea,,...in anexa V la Regulamentul (UE) 2015/1.189 al Comisiei
si in anexa V la Regulamentul (UE) 2015/1.18S al Comuisiei si cérora li
s-a atribuit o etichetd energeticé a Uniunii Europene pentru a demonstra
intrunirea criteriului mentionat la art. 7 alin. (2) din Regulamentul (UE)
2017/1.369 al Parlamentului European si al Consiliului,...” sa fie redata
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astfel: ,,...in anexa V la Regulamentul (UE) 2015/1.189 al Comisiei din
28 aprilie 2015 si in anexa V la Regulamentul (UE) 2015/1.185 al
Comisiei din 24 aprilie 2015 si cédrora li s-a atribuit o eticheta
energeticd a Uniunii Europene pentru a demonstra intrunirea criteriului
mentionat la art. 7 alin. (2) din Regulamentul (UE) 2017/1.369 al
Parlamentului European si al Consiliului din 4 iulie 2017,...”.

Privitor la lit. q), in vederea elimindrii, precum $i a evitarii
repetifiei expresiei ,,lit. n) i 0)”, aceasta figurand intr-un context, destul
de restrans, ca si intindere, de trei ori, propunem ca litera in discutie sa
aiba urmatorul continut:

»q) livrarea sistemelor previzute [a lit. n) si o) ca parte
componentd a livrdrilor de constructii, precum si livrarea si instalarea
sistemelor previzute la aceleasi litere, ca extraoptiuni la livrarea unei
constructii, pentru destinatarii prevazuti la respectivele litere;”.

La lit. r), propunem scrierea constructiei ,,...altele decét cele
scutite conform art. 292 alin. (1) lit. m);” astfel: ,,...altele decat cele
scutite de taxa potrivit dispozitiilor art. 292 alin. (1) lit. m);”.

La pct. 45, in cuprinsul pértii dispozitive, pentru ratiuni de ordin
normativ, este necesard scrierea expresiei ,,alineatul (3%)” sub forma
walin. (3%)”,

in ceea ce priveste pet. 51 si 52, ce au in vedere, pe de o parte,
introducerea unei noi anexe in cuprinsul Titlului V11, si, pe de alti parte,
abrogarea anexelor nr. 1 si 2 din cadrul aceluiasi titlu anterior
mentionat, indicdm faptul ci pentru a asigura o succesiune logicd a
interventiilor legislative preconizate, in concordant{d cu tehnica
legislativa, propunem inversarea celor doud evenimente avute in vedere.

Astfel, la actualul pct. 51 va figura dispozitia de abrogare a celor
doud anexe precizate, in redactarea actuald de la pct. 52, urménd ca la
pct. 52, partea dispozitiva s aib3d urmitorul continut:

»32. Dupd articolul 334 se introduce o noud anexid avand
confinutul anexei nr. 1 la prezenta lege.”.

Privitor la pértile dispozitive ale pct. 55 si 56, pentru
rationamentul ¢d ambele aduc interventii legislative ce se propagi, in
plan majoritar, asupra unor subdiviziuni structurale din cadrul aceluiasi
articol, pentru lejeritatea proiectului de act normativ, precum §i pentru
o facild percepere a elementului modificat si/completat, propunem
contopirea lor, intr-o singurd parte dispozitivd, ce va avea urmétoarea
redactare:
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»---Articolul 439 se modifica si va avea urmétorul cuprins:”.

Subsecvent, va fi prezentat elementul structural de bazi, marcat
cu forma abreviatd , Art. 439”, succedat de ipotezele juridice
nemodificate, modificate si cel nou introdus, identificate ca alineate, in
mod corespunzitor.

in acelasi timp, in ipoteza in care aceastd alternativi este insusitd,
atunci partile dispozitive ale punctelor subsecvente trebuie
renumerotate in mod corespunzator.

La pet. 57, in textul prevazut pentru art. 444 alin. (3), pentru o
prezentare cit mai concisd a normei de trimitere regisitd in cuprinsul
acestuia, propunem ca mentiunea ,,...art. 439 alin. (2) lit. a), b) si ¢)” s&
fie scrisi ,,...art. 439 alin. (2) lit. a)-¢)”.

Referitor la pértile dispozitive ale pet. 65 si 66, pentru motivatia
cd acestea dispun modificarea unor anexe din cuprinsul aceluiasi titlu,
pentru simplificarea operatiunilor legislative, propunem comasarea lor,
intr-o singurd parte dispozitiva astfel:

»-.La Titlul VIII, anexele nr. 1 si 2 se modificd si se inlocuiesc
cu anexele nr. 2 si 3 la prezenta lege.”.

La pet. 67, pentru un spor de precizie ce constd in identificarea
mai ugoarad a titlului nou introdus, respectiv, a Titlului X' -, Impozitul
special pe bunurile imobile si mobile de valoare mare” -, precum si
pentru a fi in concordanta cu rigorile normative, propunem ca partea
dispozitivd sd aibd urmatoarea formulare:

.»-..Dupd articolul 500, se introduce un nou titlu, Titlul X', alcituit
din art. 500'-500°, cu urmitorul cuprins:”.

in textul prevazut pentru art. 5002 partea introductiva, supunem
in atentie formularea ,,...situatiile prevazute la art. 500%,..”, din
perspectiva articolului invocat, motivat de faptul ca acesta nu exista in
suita elementelor structurale ce alcatuiesc titlul nou introdus; se impune
reanalizarea i reevaluarea aspectului sesizat.

In textul prevazut pentru art. 500° alin. (4), cu referire la
acronimul ,,AN.AF.”, potrivit unuia dintre conceptele normative,
exprimarea prin abrevieri a unor denumiri sau termeni se poate face
numai prin explicitare in text, la prima folosire.

Prin urmare, este necesard inlocuirea formet restrinse cu
titulatura ,,Agentia Nationald de Administrare Fiscald”, observatie
ce este relevanti, in mod corespunzitor si pentru norma prevazutd la
alin. (5).
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De asemenea, pentru consecvenfa pastrérii unitdfii redactionale
cu dispozitii anterioare, propunem scrierea constructiei ,,...potrivit
prevederilor Codului de procedurd fiscala.” sub forma ,,...potrivit
prevederilor Legii nr. 207/2015, cu modificarile si completirile
ulterioare.”.

9. La art. VI, ca observatie generald, pentru rigoarea exprimarii,
estetica dispozitiilor si simplificarea acestora, propunem ca alineatele
ce alcdtuiesc articolul analizat sd fie reconfigurate, dupa caz, dupi
exemplul dat pentru alin. (1), astfel:

»--(1) Prin derogare de la prevederile art. 342 alin. (1) din Legea
nr. 227/2015, cu modificdrile §i completarile ulterioare, in perioada 1
ianuarie - 31 decembrie 2024 inclusiv, pentru produsele prevazute la
nr. crt. 1 — 5 din anexa nr. | la titlul VIII din Legea nr. 227/2015, cu
modificarile si completérile ulterioare, nivelul prevazut in coloana nr. 3
nu se actualizeaza cu cresterea prefurilor de consum”.

10. La art. VII alin. (1) lit. a), pentru argumente strict
redactionale, este necesar ca norma de trimitere la ,,pct. 35-36” s3 se
realizeze sub forma ,,pct. 35 si 36”, observatia fiind aplicabila pentru
toate situatiile asemanétoare.

11. La art. VIII, pentru identitate de ratiune cu observatia
retinutd supra, este necesar ca exprimarea ,,...prevederile articolului V
si prevederile articolului VI” si fie scrisa ,,...prevederile art. V i VI”,

12. La art. IX, la lit. a), pentru conformitate si corectitudine in
redactarea actelor normative, propunem plasarea mentiunii ,,cu
modificérile si completdrile ulterioare” dupa datele de publicare ale
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 114/2018.

13. In ceea ce priveste partea dispozitivi a art. X, pentru un spor
de rigoare legislativa, propunem reformularea textului astfel:

»Art. X. - La articolul 30 din Legea nr. 411/2004 privind fondurile
de pensii administrate privat, republicati in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea 1, nr. 482 din 18 iulie 2007, cu modificarile si completirile
ulterioare, alineatul (3) se modifica si va avea urmdtorul cuprins:”.

14. La art. XII, pentru indreptarea numarului Monitorului Oficial
in care a fost publicatd Legea nr. 227/2015, este necesard inlocuirea
numeralului ,,388” cu ,,688".

15. La art. XI1I, intrucat articolul nu este structurat in mai multe
alineate, este necesard eliminarea cifrei ,,(1)” din debutul normei
preconizate.
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La lit. b), semnaldm cd normele de tehnicd legislativa nu permit
ca 0 enumerare marcatd cu o literda si cuprinda la rindul siu alte
enumerdri; observatia este valabila si pentru alte cazuri similare din
proiect.

La lit. e), sintagma ,Institutelor/ Institutelor Nationale/
Comisiilor/ Comisiilor de Specialitate” se va scrie sub forma
.institutelor/institutelor nationale/comisiilor/comisiilor de
specialitate”, observatie valabila pentru toate cazurile de acest fel din
proiect.

La actualul alin. (1) lit. ¢), pentru corectitudine in reglementare,
sugeram revederea si reconsiderarea expresiei
mautorititilor/agentiilor/institutiilor publice autonome aflate in
coordonarea/autoritatea/controlul  Parlamentului Roméniei”.
Avem in vedere faptul cd din context reiese ca sintagma utilizata ar
trebui sa vizeze autoritatile sau institutiile ai cdror membri sunt numiti,
dupi caz, de Parlament, de Senat sau de Camera Deputatilor.

16. La art. XIV alin. (1), avind in vedere observatia precedents,
dar si pentru un spor de rigoare redactionald, sintagma ,,Art. XIII
alin. (1), lit. a)” se va redacta sub forma ,,art. X111 lit. a)”.

La alin. (2), la teza intdi, semnaldm cd norma de trimitere la
»art. VIII alin. (1) lit. a)” este eronatd, fiind necesari revederea acesteia.

La alin. (3), pentru un spor de rigoare redactionald, sintagmele
wautoritdtilor publice centrale/locale/ dupd caz” si ,,Institutelor
Nationale de Cercetare” se vor reda sub forma ,,autoritatilor publice
centrale sau locale, dupd caz”, respectiv ,institutelor nationale de
cercetare”,

17. La art. XV alin. (1), pentru coerenfa si corectitudinea
exprimarii, propunem reformularea textului dupd cum urmeaza:

,»(1) Numdrul total al posturilor de demnitate publicid aprobate
aferente functiilor de secretar de stat, consilier de stat, subsecretar de
stat, vicepresedinte si al functiilor asimilate acestora se va reduce pani
la data de 1 ianuarie 2024 cu minim 25%".

Totodata, semnalam ca expresia ,,pani cel tarziu” este superflua,
motiv pentru care sugerdm eliminarea acesteia. Reiteram observatia
pentru toate situatiile similare din proiect.

in subsidiar, pentru predictibilitatea normei de lege ferenda, este
necesar a se clarifica daca reducerea posturilor de demnitate vizate se
refera la posturi ocupate sau doar la cele vacante.
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La alin. (3), pentru corelare cu textul propus pentru alin. (1),
sintagma ,,functiilor de secretari de stat/subsecretari de stat/consilierilor
de stat/vicepresedinti si a functiilor asimilate acestora” se va reformula
in mod corespunzitor.

18. Semnaldm cé art. XVI, XVIII alin. (1), XIX alin. (1), XX
alin. (1) si XXII alin. (1) dispun interventii legislative asupra unor
prevederi legale din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019, cu
modificérile si completérile ulterioare, cu urmatoarele preciziri:

- interventia de la art. XVI vizeaza modificarea lit. i) i j) de la
art. 546;

- interventia de la art. XVIII alin. (1) dispune abrogarea art. 63
alin. (1), art. 390 alin. (1) lit. h) si a pct. 8 de la pct. I lit. B din anexa
nr. 5;

- interventia de la art. XX alin. (1) dispune modificarea alin. (3)
al art. 391, iar interventia de la XXII alin. (1) prevede modificarea
alin. (1) 51 (2) ale aceluiasi articol in conditiile in care art. 391 cuprinde
numai alin. (1)-(3).

Pentru rigoare normativd, se impune comasarea interventiilor
prevazute la art. XVI, XVIII alin. (1), XIX alin. (1), XX alin. (1) si XXII
alin. (1) intr-un singur articol, avand urmitoarea redactare:

»Art. ... Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea
I, nr. 555 din 5 iulie 2019, cu modificdrile si completarile ulterioare, se
modificd dupd cum urmeazi:

1. La articolul 63, alineatul (1) se abroga;
2. La articolul 390 alineatul (1), litera h) se abrog,
3. Articolul 391 va avea urmétorul cuprins:”;

(in continuare, se va reda textul integral al art. 391).

»4. La articolul 468 alineatul (2), litera a) va avea urmétorul
cuprins:”;

(In continuare, se va reda textul propus).

»J. La articolul 546, literele 1) si j) vor avea urmatorul cuprins:”;

(in continuare, se vor reda textele propuse).

,0. La anexa nr. §, la punctul I litera B, punctul 8 se abroga.”.

19. Dupd aceastd norma se va insera un nou articol care sa prevada
cd prevederile pct. 1, 2 si 6 de la articolul ce cuprinde interventiile
asupra Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile
si completdrile ulterioare, intrd in vigoare la data de 1 noiembrie 2023.
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De asemenea, cu privire la normele de sine stititoare ce decurg
din interventiile legislative aduse Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 57/2019, cu modificarile si completérile ulterioare, ele vor fi
formulate ca articole distincte, dupa articolele ce cuprind interventiile
respective.

Ca urmare a preludrii acestor observatii, articolele subsecvente se
vor renumerota in mod corespunzitor, iar normele de trimitere vor fi
revizute.

21. La art. XVII alin. (1), prin care se propune desfiiniarea
posturilor vacante din statele de functii aprobate potrivit legii la data
intrdrii in vigoare a legii ce face obiectul prezentului proiect, semnalam
cd, pentru asigurarea predictibilitafii normei, trebuie facuta distinctia in
functie de motivele pentru care sunt vacante posturile, astfel:

a) nu sunt necesare;

b) sunt necesare, dar s-au organizat concursurile, iar posturile nu
au fost ocupate sau angajdrile au fost blocate/suspendate prin diverse
acte normative.

Asadar, existenta unor posturi vacante nu inseamna ci acestea nu
sunt necesare.

In consecint3, o desfiintare generali a posturilor vacante din toate
institugiile si autorititile publice vizate nu poate fi realizata, ci trebuie
analizatd de la caz la caz.

Totodatd, deoarece nu numarul de posturi vacante se va desfiinta,
ci chiar respectivele posturi, propunem ca norma si debuteze astfel:
,Posturile vacante ...”.

La alin. (2) lit. b), pentru un spor de rigoare redactionald, litera
,,¢)” din finalul textului se va elimina.

La alin. (3), sintagma ,Regulamentele de Organizare si
Functionare” se va redacta ,regulamentele de organizare si
functionare”, observatie formulatd pentru toate situatiile similare.

La alin. (4) cu referire la ,,dreptul de a ocupa o functie de
conducere vacantd de acelasi nivel sau o functie de conducere de nivel
ierarhic inferior vacantd”, este de analizat dacd norma nu creeazi
confuzii, tindnd cont de faptul ca potrivit alin. (1) posturile vacante din
statele de functii se desfiinteaza.

Totodatd, este necesara revederea din punct de vedere al redactarii
a sintagmei ,,pentru aceea functie” din finalul normei preconizate,
observatie valabila si pentru toate cazurile similare.
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La teza I, potrivit cireia personalul cu functii de conducere
eliberat din functia de conducere ca urmare a reorganizarii ,,beneficiaza
de drepturile prevazute de lege”, semnaldm ca norma, pe langa faptul
ca este lipsitd de predictibilitate, intrucit nu se intelege de ce drepturi
va beneficia personalul vizat, aduce si atingere dreptului fundamental
la munca.

in plus, precizam ci in Codul administrativ sunt stabilite in mod
limitativ situatii care sunt considerate reorganizare a autorititii sau
institutiei publice, fiind prevazute la art. 518 alin. (1) lit. a)-d):

,»a) se modifica atributiile aferente unei functii publice mai putin
de 50%;

b) sunt reduse atributiile unui compartiment;

c) este schimbata denumirea functiei publice fird modificarea in
proportie de peste 50% a atributiilor aferente functiei publice;

d) intervin modificdri in structura compartimentului”.

Totodata, pentru asemenea situatii, Codul administrativ stabilegte
si masuri de protectie sociald, in acord cu principiul securititii juridice,
expresie a principiului constitutional al legalitatii. Dintre aceste masuri
de protectie sociald trebuie mentionat in mod special imposibilitatea
infiintarii de posturi similare celor desfiintate pe o perioada de un an de
la data reorganizérii autoritifii sau institufiet publice, prevazuta la
art. 518 alin. (7), normai care garanteaza ci masura reorganizérii nu a
fost dispusd in mod discretionar sau cu rea-credinta.

In acelasi timp, semnalim ca norma propusi aduce atingere si
dreptului la carierd, in cazul in care functia publici de conducere
desfiintatd a fost ocupata prin promovare,

in plus, precizam ca, din modul in care este formulat textul, nu se
intelege dacad norma propusi deroga de la prevederile Codului muncii
sau ale Codului administrativ referitoare la ocuparea si desfiintarea
posturilor.

Precizdm ca in Codul administrativ si in Codul muncii sunt
prevazute garantii in cazul in care o persoand, din motive neimputabile,
este concediatd sau i se restructureazid postul, iar aceste garantii sunt
expresii ale dreptului fundamental constitutional la munca.

La teza a IV-a, intrucét functia publicd de conducere superioard
nu poate fi ocupatd decét prin concurs, semnaldm cd norma propusa
aduce atingere dreptului la munci al oricérei persoane care are vocafie
de a ocupa o functie publicd de conducere superioard, indeplinind
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conditiile legale de incadrare intr-o asemenea functie si care, daci ar fi
fost organizat concurs ar fi participat si posibil s& fi si ocupat acea
functie. Observatia este valabila si pentru art. XX alin. (4) teza a I1-a,
precum §i pentru toate situatiile similare din cuprinsul proiectului.

In alta ordine de idei, avand in vedere ca desfiintarea functiei de
conducere constituie o masura de reorganizare a autoritdfii sau
institutiei publice, este necesar a se preciza care va fi raportul dintre
normele preconizate la acest alineat si prevederile art. 519 alin. (8) si
(9) din Codul administrativ.

Observatiile formulate cu privire la alin. (4) sunt valabile, in mod
corespunzdtor, $i pentru art. XX alin. (5) teza I, precum si pentru toate
situatiile similare din proiect.

Distinct, la textul propus, pentru corectitudine in redactare,
expresia ,,cu acordul acestora” se va reda sub forma ,,cu acordul
functionarului in cauzi”.

La alin. (5) semnaldm c3 din suita literelor care marcheaza
enumerdrile lipseste litera k), fiind necesard remedierea acestui aspect.

La lit. a), sugerdm revederea si reformularea textului, o posibila
varianta fiind urmétoarea:

»a) posturile temporar vacante pentru care titularii posturilor au
raporturile de serviciu sau contractele individuale de munci suspendate
sau posturile vacante ocupate temporar;”.

La lit. c), pentru o exprimare adecvatd in context, propunem
inlocuirea sintagmei ,care se afla sub incidenfa art. 619
alin. (1) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 57/2019, cu
modificarile i completirile ulterioare” cu sintagma ,,pentru care este
in desfisurare un concurs organizat potrivit art. 619 alin. (1) din
Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificirile si completirile ulterioare”.

La lit. e), pentru rigoare normativd si precizia normei de
trimitere, sintagmele ,,prevazute de art. 502 lit. a), b), e), si f) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu modificérile si
completdrile ulterioare” si ,,prevdzute de art. 42 din Legea
nr. 53/2003 privind Codul muncii, republicatd, cu modificarile si
completérile ulterioare” se vor scrie sub forma ,,previzute la art. 502
alin. (1) lit. a), b), ) si f) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 57/2019 privind Ceodul administrativ, cu modificarile si
completdrile ulterioare”, respectiv ,,prevazute la art. 42 alin. (1) din
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Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare”.

La lit. £.2.), intrucat titlul legii la care se face trimitere nu este la
prima mentionare in cadrul proiectului, titlul acesteia se va elimina.

La lit. g), nu este necesara redarea titlului actului normativ la care
se face trimitere, acesta fiind precizat anterior, dar dupd numadrul
ordonantei de urgentd se va insera mentiunea ,,cu modificarile si
completirile ulterioare”.

La lit. j), pentru acelasi considerent, sintagma ,,posturile aferente
functiilor medico-sanitare si auxiliar sanitare” se va reda sub forma
»posturile aferente personalului medico-sanitar si auxiliar sanitar”.

La kit. I), termenul ,,ordne” se va scrie corect.

La lit. m) - ,personalul contractual pentru organizarea de
spectacole si concerte, organizarea §i valorificarea patrimoniului
mobil si imobil, constituirea, oraganizarea, prelucrarea, dezvoltarea si
conservarea colectiilor de cdrti” - si n) - ,posturile din
unitdtile/subdiviziunile  administrativ-teritoriale” -  propunem
revederea textelor, deoarece nu au fost prezentate ratiuni obiective
pentru exceptarea integrala a posturilor aferente functiilor respective.

La lit, 0), pentru evitarea paralelismului legislativ interzis de
art. 16 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, republicata, cu modificarile si
completdrile ulterioare, este necesari revederea normei, deoarece
vizeazd aceeasi ipoteza juridicd ca cea previdzuti la lit. a) - ,,posturile
vacante ocupate temporar”.

La lit. p), pentru precizia normei, propunem reformularea
sintagmei ,,din cadrul institutiei aflate in subordinea Administratiei
Prezidentiale”, in sensul mentiondrii institutiei vizate.

Semnaldm ca, pentru respectarea succesiunii firesti a literelor in
alfabetul roménesc, enumerarea marcata cu lit. r) trebuie marcati cu
lit. q).

La actuala lit. r), semnaldm ci norma este neclarid avand in
vedere partea introductiva a alin. (5), care vizeaza ,,posturile care, la
data intrdrii in vigoare a prezentei legi, se regasesc intr-una din
urmitoarele categorii”, intrucdt nu se infelege dacd norma vizeaza
posturi care sunt aprobate prin memorandum la data intrérii in vigoare
a legii ce face obiectul prezentului proiect sau posturi care urmeaza si
se aprobe ulterior intrarii in vigoare a acestei legi. In cazul in care norma
propusd la lit. r) vizeazd posturi care urmeazd si se aprobe prin
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memorandum, semnalam cd aceasta este in contradicfie cu maésura
propusd la alin. (1), aceea de desfiinfare a posturilor vacante,
neintelegdndu-se care ar fi justificarea desfiinfarii unor posturi care vor
fi ulterior aprobate prin memorandum. In consecinti, este necesara
revederea textului.

La alin. (6), recomandam reformularea enumerérilor de la lit. a)
si b), in acord cu partea introductiva a articolului.

La alin. (7), este necesara reformularea textului, avand in vedere
utilizarea concomitenti a sintagmelor ,,in cazuri temeinic justificate” si
onumai in cazuri temeinic justificate”. De asemenea, sintagma
»autoritdtilor publice locale” se va reda sub forma ,autorititilor
administragiei publice locale”.

Totodatd, pentru asigurarea predictibilitdtii normei, este necesara
indicarea, chiar si exemplificativ a unor situafii care pot fi considerate
»cazuri temeinic justificate”. Reiteram observatia pentru art. XLII
alin. (4), precum si pentru toate situatiile similare din proiect.

La alin. (8), pentru asigurarea predictibilititii normei, este
necesard clarificarea sintagmei ,Numarul maxim al posturilor
corespunzitor fiecdrei unititi/subdiviziuni administrativ-teritoriale”,
intrucat nu se infelege daci reducerea cu 10% vizeazi doar posturile
vacante sau/si pe cele ocupate.

Pentru o completd informare legislativd si un spor de rigoare
redactionald, propunem ca sintagma ,potrivit III alin. (8') din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 63/2010 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale, precum
si pentru stabilirea unor mdésuri financiare, cu modificarile si
completdrile ulterioare, pentru punctul 1 din anexa la ordonanta de
urgentsd” si fie redatd sub forma ,potrivit art. III alin. (8") din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 63/2010 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale, precum
si pentru stabilirea unor masuri financiare, aprobati cu modificari i
completiri prin Legea nr. 13/2011, cu modificarile si completirile
ulterioare, §i pct. 1 din anexa la respectiva ordonanti de urgenta”.

22. Laart. XVIII alin. (2) teza I, ssmnaldm ci norma este neclard
prin folosirea sintagmei ,beneficiazd de toate drepturile legale”,
intrucat nu se intelege care este natura acelor drepturi §i care sunt actele
normative avute in vedere.
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La teza a doua, sintagmele ,,0 functie de publica”, ,,specialitatesi”
si ,,din care acesta a facut parte acesta” se vor scrie ,,0 functie publici”,
.Specialitate §i”, respectiv ,,din care a ficut parte acesta”.

La teza a treia, pentru acord gramatical, sugerdm ca sintagma ,,il
poate ocupa” sa fie redatd sub forma ,,0 poate ocupa”.

De asemenea, atragem atenfia asupra faptului ci ocuparea
permanenta a unei functii publice de conducere (superioare) nu se poate
realiza decit prin concurs (de recrutare sau promovare), iar norma
propusi la teza a I1l-a, referitoare la transformarea functiei publice de
conducere de sef birou intr-o functie publicd de conducere superioari,
aduce atingere prevederilor de rang superior privind dreptul la munci.

Totodata, pentru acord gramatical, sugerdm ca sintagma ,,il poate
ocupa” si fie redatd sub forma ,,0 poate ocupa”.

La alin. (3) teza a Il-a, semnalam ca norma este neclara, intrucét
nu se infelege ce presupune acea ,,preluare” a personalului in cadrul
altor structuri organizatorice, pe ce posturi va fi ,,preluat” acesta si ce
se intdmpla cu raportul de munca al acestui personal. in consecinta,
pentru predictibilitatea normei, este necesard revederea textului si
clarificarea aspectelor semnalate. Observatia este valabila pentru toate
situatiile ulterioare din cuprinsul proiectului, referitoare la ,,preluarea”
personalului in cadrul altor structuri.

23. La art. XIX alin. (1), dacd nu se va prelua observatia privind
comasarea interventiilor asupra Codului administrativ, textul
»Art. 468, alin. (2) lit. a) din OUG nr. 57/2019 privind Codul
Administrativ publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei nr. 555 din
03 iulie 2019 se modifica si” se va reda sub forma ,,La articolul 468
alineatul (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 555 din § julie 2019, cu modificérile si
completirile ulterioare, litera a) se modificd gi va avea urmétorul
cuprins:”,

La alin. (2), pentru claritatea si predictibilitatea normei
preconizate, propunem reformularea textului, cu atdt mai mult cu cét la
un articol anterior se propune abrogarea art. 390 alin. (1) lit. h) din
Ordonan{a de urgenfd a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si
completérile ulterioare.
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La alin. (3), semnaldm c3, prin utilizarea expresiei ,,li se aplica in
mod corespunzitor”, norma devine lipsitd de predictibilitate si
previzibilitate.

Sub aspect formal, sintagma ,art. XVIII, alin. (2)-(4) si ale
alin. (6) li se aplica” se va reda sub forma ,art. XVIII alin. (2)-(4) si
(6) se aplica”.

24, Sub aspectul structurdrii proiectului, semnalam ca art. XX
alin. (1) vizeaza modificarea art. 391 alin. (3) din Codul administrativ,
in timp ce art. XXII alin. (1) se referd la modificarea alin. (1) si (2) ale
aceluiasi articol. Pentru respectarea exigentelor de tehnicé legislativa,
este necesar ca modificarea alin. (1) — (3) ale art. 391 s3 faca obiectul
unui singur articol.

Prin urmare, la alin. (1), dac3 nu se va prelua observatia privind
comasarea interventiilor asupra Codului administrativ, textul
wAlineatul (3) al art. 391, alin. (3) din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul Administrativ publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei nr. 555 din 03 iulie 2019 se modifica si
va avea urmatorul cuprins:” se va reda sub forma ,,L.a articolul 391 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, publicatid in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I,
nr. 555 din 5 iulie 2019, cu modificirile si completirile ulterioare,
alineatul (3) se modifica si va avea urmatorul cuprins:”.

La alin. (6), la teza intdi, semnalim c# este necesard revederea
normei de trimitere ,la alin. (1)”, textul la care se face trimitere
cuprinzénd o interventie de modificare a alin. (3) de la art. 391 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si
completdrile ulterioare. De asemenea, termenul ,,unctioneaza” se va
scrie ,,functioneazg”.

25. La art. XXI alin. (1), sintagma ,,OUG 57/2019 privind Codul
Administrativ publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei nr. 555 din
03 iulie 2019” se va inlocui cu formularea ,,Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 57/2019, cu modificrile si completirile ulterioare”,
observatie formulatd pentru toate situatiile similare sau asemanatoare
din proiect.

26. La art. XXII alin. (1), dacd nu se va prelua observatia privind
comasarea interventiilor asupra Codului administrativ, textul ,,Alin (1)
si (2) al articolului 391 din QUG nr.57/2019 privind Codul
Administrativ publicata in Monitorul Oficial al Roméniei nr.555 din 03
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iulie 2019 se modifica si va avea urmatorul cuprins:” se va reda sub
forma ,La articolul 391 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
5§7/2019 privind Codul administrativ, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 555 din 5 iulie 2019, cu meodificirile si
completarile ulterioare, alineatele (1) si (2) se modifica si vor avea
urmétorul cuprins:”.

La textul propus pentru alin. (1) al art. 391 din Codul
administrativ, sintagma ,,precum si a functiilor” se va scrie ,,precum si
al functiilor”.

La alineatul marcat eronat ca alin. (3), la teza intdi, este
necesard revederea normei de trimitere din sintagma ,,procentul de
functii de conducere prevézut la alin.(1)”, avdnd in vedere ci la alin. (1)
se prevede o interventie legislativa asupra Codului administrativ, iar
textele propuse vor fi integrate in actul normativ de bazi. De asemenea,
la teza a doua, termenul ,,vacant” se va reda sub forma ,,vacanti”.

La actualul alin. (4), la teza intdi, sintagma ,articolului 391,
alin.(1) si (2)” se va scrie ,art. 391 alin. (1) si (2)”. In plus, este
necesara revederea atat a marcajului normei propuse, cét si a normei de
trimitere la alin. (3), intrucét respectivul alineat este marcat eronat.
Drept urmare, si normele de trimitere la aceste alineate vor fi revazute.

27. La art. XXIII alin. (3), avand in vedere ¢a ocuparea posturilor
reprezintd un aspect ce vizeazi nasterea raporturilor de serviciu, pentru
respectarea principiului ierarhiei actelor normative, regulile referitoare
la organizarea concursului pentru ocuparea acestor posturi nu pot fi
stabilite printr-o metodologie aprobatd de conducitorul entitatii
publice, ci trebuie stabilite prin lege organica, respectiv prin legea ce
face obiectul prezentului proiect. In plus, precizim ci notiunea de
»concurs intern” nu beneficiazad de acceptiune nici in dreptul muncii,
nici in dreptul administrativ.

28. La art. XXIV, intrucit norma nu este structuratd in mai multe
alineate $i pentru rigoare redactionald, partea dispozitiva se va redacta
astfel:

»Art. XXIV — La articolul 1 din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 8/2009 pentru acordarea voucherelor de vacanti,
publicatd in Menitorul Oficial al Roméniei, Partea 1, nr. 110 din 24
februarie 2009, aprobata cu modificari si completiri prin Legea nr.
94/2014, cu modificiirile si completirile ulterioare, alineatul (2) se
modifica si va avea urmitorul cuprins:”.

20



29. La art. XXV, pentru rigoare redactionala, partea dispozitiva
se va redacta astfel:

»Art. XXV - La articolul 1V din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 131/2021 privind modificarea si completarea unor
acte normative, precum §i pentru prorogarea unor termene,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.1201 din
17 decembric 2021, aprobatd cu modificiri prin Legea
nr. 130/2023, alineatul (3) se modifici si va avea urmatorul cuprins:”.

30. Semnalam ca art. XXVI si XXVII vizeazd interventii
legislative asupra unor prevederi legale din Legea-cadru nr. 153/2017
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu
modificarile si completdrile ulterioare.

Pentru rigoare normativd, se impune comasarea interventiilor
preconizate intr-un singur articol, cu urmétoarea parte introductivi:

»Art. .. Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, publicati in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 492 din 28 iunie 2017, cu
modificirile §i completirile ulterioare, se modifici dupd cum
urmeazi:”.

Partile dispozitive se vor redacta dupa urmatoarele modele:

. La articolul ..., alineatul (..) va avea urmitorul
cuprins:”;

» L& anexa nr. ..., la articolul ..., alineatul (...) va avea
urmétorul cuprins:”;

,ee LA anexa nr. ..., la articolul ... alineatul (...), litera ...) va
avea urmitorul cuprins:”;

e L& anexa nr. ..., la capitolul ..., 1a articolul ... alineatul (...),
litera ...) va avea urmitorul cuprins:”;

»eo LA anexa mr. ..., la capitolul ..., la articolul ..., alineatul
(...)va avea urmitorul cuprins:”;

e LA anexa nr. .., la articolul ..., alineatul (...)va avea
urmiitorul cuprins:”.

31. La art. XXVI, la textul propus pentru alin. (1) al art. 18 din
Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificarile si completérile ulterioare,
intrucat, la momentul reglementérii prin art. 18 din Legea-cadru
nr. 153/2017, aceastd indemnizatie a fost acordatd tuturor salariatilor
din sistemul bugetar care nu primeau altfel de sume destinate a fi
folosite cu titlul de hran3, sugerdm revederea normei astfel incét sa nu

21



fie susceptibild sd introducd inegalitdfi intre diferitele categorii de
personal din sectorul bugetar.

Totodata, este necesard revederea si reformularea sintagmei
»salarii salarii lunare netesunt”, precum si redarea sintagmei
»Administratia Nationali a Penitenciarelor” sub forma ,,Administratiei
Nationale a Penitenciarelor”.

32. La art. XXVII pet. 1, la textul propus pentru art. 13 alin. (1)
din anexa nr. 1 la Legea-cadru nr. 153/2017, in considerarea
principiilor salarizdrii prevazute la art. 6 lit. d) si f) din Legea-cadru
nr. 153/2017, sugerdm revederea normet, astfel incat s& nu genereze
inegalitdti in cadrul aceleiasi entitéti din aceeasi familie ocupational,
intrucét sporul nu este stabilit intr-un cuantum fix pentru toate categoriile
de functii, ci Intr-un procent variabil din salariul de bazi. Precizim ca
aplicarea acestui procent si determinarea cuantumului concret al sporului
se face prin raportare la existenta unui numar de factori de risc si la
intensitatea acestora, evidentiafi in regulamentele-cadru privind stabilirea
locurilor de munc4, a categoriilor de personal, a mérimii concrete a sporului
pentru conditii de muncd, precum si a conditiilor de acordare a acestuia
pentru fiecare familie ocupationald, aprobati prin hotirdri ale
Guvernului.

in plus, o plafonare a sporului pentru conditii de munca la o
anumita suma, fard a tine cont de faptul ca functiile nu sunt similare,
este de naturd sa egalizeze pentru toate functiile una dintre
componentele salariului lunar, prin neluarea in considerare a criteriilor
generale de ierarhizare a posturilor, prevazute la art. 8 din Legea-cadru
nr. 153/2017, care determina si salarii diferite, unul dintre criterii fiind
conditiile de munca.

Un spor de conditii de muncé poate fi acordat in acelasi cuantum
numai pentru functii similare, iar expresia ,functia similard” are
accepfiunea stabilitd la art. 7 lit. g) din Legea-cadru nr. 153/2017 - ,,0
functie de acelasi fel din cadrul aceleiasi institutii sau autoriti{i publice,
care implicd aceleasi condifii de studii, grad/treaptd profesionala,
gradatie, vechime in functie sau vechime in specialitate, dupi caz, si
conditii de munci”,

in acest context, semnalam ca gradul sau clasa unei functii
(publice) sunt stabilite si in functie de conditiile de munca4, iar cu cit o
functie publica se afla mai sus n ierarhie, aceasta presupune atribufii si
responsabilitdti care determind solicitare fizica si psihicd/neuropsihica
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sporitd fatd de o functie publica inferioard. Acest aspect este in mod
expres reflectat in regulamentele-cadru mai sus mentionate, de o
manierd asemdndtoare pentru fiecare familie ocupationald, punandu-se
accent pentru determinarea locurilor de muncd in conditii
deosebite/periculoase/vatamatoare i a sporurilor aferente, pe
suprasolicitarea fizicd sau psihici determinatd de responsabilitatea
crescutd a muncii, necesitatea ludirii unor decizii de interventie rapida si
eficientd, ortostatism prelungit sau efort fizic care pot duce la uzura
prematurd a organismului.

Observatia este valabila pentru toate cazurile similare din proiect.

La pect. 3, semnalam ca s-a omis precizarea articolului asupra
cdruia se intervine.

33. La art. XXX alin. (1), din considerente de ordin redactional,
enumerdrile vor debuta cu litere mici.

La alin. (5), pentru asigurarea predictibilitatii normei, este necesar
a se clarifica dacad prin reorganizare a fost vizatd institutia juridica
prevazutda la art. 518 din Codul administrativ sau operatiunile de
desfiintare/reorganizare/fuzionare sau transfer ale activitdtii si ale
personalului previzute la alin. (2) al art. XXX.

Din aceleasi raiuni, este necesard si clarificarea sintagmei
»drepturile legale salariale prevazute de lege” prin introducerea unei
trimiteri la actul normativ vizat.

Observatiile sunt valabile pentru toate situatiile similare.

La alin. (7) teza I, intrucat in actuala redactare norma nu poate fi
aplicatd, este necesard revederea partii finale ,,prin aprobarea noilor
organigrame, state de functii, regulamente de organizare si functionare
precum si orice alte documente care sunt necesare”.

La teza a Il-a, in primul rand, semnaldm ci norma, care se refer
la procesul de ,,comasare/desfiintare/reorganizare/fuzionare sau
transfer de activitate”, nu se coreleazi cu cea propusi la teza I, care nu
se refera la comasare, «ci doar la  procesul de
»desfiinfare/reorganizare/fuzionare sau transfer de activitate”.

In al doilea rand, semnalam lipsa de precizie a normei, deoarece
nu sunt prevézute criterii concrete pe baza cirora si fie exceptate de la
comasare/desfiintare/reorganizare/fuzionare sau transfer ale activitdtii
si ale personalului anumite structuri fard personalitate juridicd si nict in
ce ar trebui sa constea afectarea anumitor categorii de activitati, astfel
incét s3 motiveze exceptarea.
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Totodata, pentru o exprimare adecvatd in context, este necesari
revederea sintagmei ,structuri de organizare si functionare”, deoarece
atributele de ,,organizare si functionare” nu sunt specifice termenului
»structuri”, ci termenilor ,,modalitate” sau ,,regulament”.

La alin. (8), intrucét de la 0 norma de rangul legii nu se poate
deroga decét printr-o norma de acelasi rang, este necesara revederea
formuldrii ,,poate aproba prin memorandum”, acest act nefiind unul
normativ. Observatia este valabild pentru toate situatiile ulterioare din
proiect.

La alin. (9), la partea introductivi, pentru rigoarea exprimarii,
sintagma ,,indeplineste conditia de la litera a) sau conditiile cumulative
de la literele b) si c)” se va reda sub forma ,,indeplineste conditia
previzutd la lit. a) sau condifiile camulative previzute la lit. b) si c)”.

De asemenea, propunem revederea normei, deoarece din
redactarea pdrtii introductive si a lit. a) nu se poate deduce modalitatea
de calificare a unei activitéti ca fiind unica.

Totodata, la lit. b) si c), pentru asigurarea predictibilititii
normelor, este necesari clarificarea sintagmelor ,,elemente de identitate
nationald” si ,impactul (...) este major asupra mediului cultural,
economico-social”.

La alin. (10), pentru asigurarea predictibilititii normei, precum si
pentru o corectd aplicare a acesteia, este necesari revederea sintagmei
»alte institutii publice aprobate prin memorandum de catre Guvernul
Romaniei”, deoarece nu este clar ce institugii sunt vizate, mai ales ca nu
se injelege ce presupune ,,aprobarea” acestora. De asemenea, indiferent
daca prin termenul ,aprobarea” s-a urmairit aprobarea exceptérilor sau
infiintarea institutiilor publice, semnaldm ci niciuna dintre aceste
operatiuni nu se poate realiza printr-un memorandum, care este doar un
act intern al Guvernului, c¢i doar prin acte normative.

La alin. (11), pentru asigurarea predictibilitdtii normei, este
necesard revederea textului, deoarece nu se infelege ce institutii publice
pot fi exceptate de la prevederile alin. (1), in absenta stabilirii unor
criterii in functie de care se va realiza aceasti exceptare.

La alin. (13), pentru utilizarea limbajului specific normativ,
sintagma ,,de la alin. (1)” se va reda sub forma ,de la prevederile
alin. (1)”. Observatia este valabild pentru toate situagiile similare din
proiect.
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34. La art. XXXI, in textul propus, pentru o exprimare adecvati
in context, propunem redactarea acestuia, astfel:

,Art. XXXI In sensul prezentei sectiuni, prin expresia operator
economic se infelege compania nationalid/societatea
nationald/societatea cu capital majoritar/integral detinut de stat sau de
unitafile administrativ teritoriale, inclusiv regiile autonome de interes
nagional/local, precum si institutiile de credit/fondurile de garantare si
contragarantare la care statul este actionar unic/ majoritar;”.

Totodatd, in tot cuprinsul proiectului, pentru corectitudinea
redactdrii, sintagma ,,unde statul este actionar majoritar” se va inlocui
cu expresia ,,la care statul este acfionar majoritar”. Totodatd, semnaldm
cd sintagma ,,actionar integral” nu este specificé limbajului juridic si va
fi inlocuita, in tot cuprinsul proiectului, cu expresia ,,actionar unic”.

Aceste observatii sunt valabile in mod corespunzitor pentru toate
cazurile asemindétoare din proiect.

35. La textul propus pentru art. XXXII alin. (1), pentru rigoarea
normet, sugeram ca aceasta s fie reformulatd, dupa cum urmeaza:

(1) Incepand cu data intririi in vigoare a prezentei legi numarul
consilierilor din ecadrul cabinetelor presedintilor consiliilor de
administratie, presedintilor, vicepresedintilor, directorilor generali,
directorilor generali adjuncti, precum si din alte cabinete ale
conducitorilor de la nivelul operatorilor economici se reduce cu 50%
din numérul de posturi aprobate.

(2) In situatia in care, dupi aplicarea procentului de reducere cu
50% rezultd c3 numirul consilierilor din cadrul cabinetelor
presedintilor  consilillor  de  administratie,  presedintilor,
vicepresedingilor, directorilor generali, directorilor generali adjuncti
precum §i din cadrul altor cabinete ale conducatorilor operatorilor
economici este mai mic decat unu, numarul acestora riméne unu.

(3) Prin exceptie de la dispozitiile alin. (1), dacd numaérul
consilierilor din cadrul cabinetelor presedintilor consiliilor de
administratie, presedintilor, vicepresedintilor, directorilor generali,
directorilor generali adjuncti, precum si din cadrul altor cabinete ale
conducdtorilor operatorilor economici este unu, prevederile alin. (1)
nu se aplica.”.

36. La art. XXXIII alin. (1), semnalam redactarea neunitard a
sintagmei ,,Consiliile de Administratie”, anterior fiind redatd sub forma
,»consilille de administrafie”; pentru unitate redactionald, se va utiliza
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aceeasi forma 1in tot cuprinsul proiectului. Observatia este valabila si
pentru sintagma ,,Adunarea Generald a Actionarilor”. Pe cale de
consecintd, recomanddm revederea si reformularea normei.

La alin. (2), precizam cé termenul ,,se anuleaza” este impropriu gi
recomandam inlocuirea acestuia cu un alt termen consacrat, in functie
de intentia de reglementare.

37. Avandin vedere ca art. XXXIV si XXXVI - XXXIX cuprind
interventii legislative asupra aceluiasi act normativ, respectiv
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 109/2011, se impune comasarea
intr-un singur articol, structurat intr-o parte introductiva si sase parti
dispozitive, redate astfel:

»Art.... Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 109/2011
privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice, publicati in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 883 din 14 decembrie
2011, aprobati cu medificéri si completiri prin Legea nr. 111/2016,
cu modificirile si completdrile ulterioare, se modifici dupd cum
urmeazd ...”.

In continuare, vor fi redate, in cuprinsul unor puncte distincte,
toate modificérile si abrogarile avute in vedere, astfel:

,»1. La articolul 5, alineatul 1 se modifica si va avea urmitorul
cuprins ...”;

»2. La articolul 8, alineatele (3) si (4) se modific si vor avea
urmétorul cuprins: ...”;

,»3. La articolul 8, alineatele (4') si (4%) se abrogi.”

»4. La articolul 28, alineatul (2) se modifica si va avea urmatorul
cuprins ...”;

2. La articolul 37, alineatele (2) si (3) se modifica si vor avea
urmatorul cuprins ...”;

,,0. La articolul 37 alineatul (4') se abroga”.

38. Cu privire la actualul art. XXXIV pct. 3, propunem si fie
redat separat, in cuprinsul art. XXXV, intrucat acesta nu reprezinta o
norma de modificare a dispozitiilor Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 109/2011, aprobatd cu modificari si completiri prin Legea
nr. 111/2016, cu modificérile si completirile ulterioare.

Totodata, pentru unitate terminologicd cu actul normativ redat
supra, sintagma ,,Comitetelor de Supraveghere” va fi inlocuitd cu
expresia ,consiliilor de supraveghere”. In plus, pentru respectarea
uzantelor normative, avand in vedere ci in cuprinsul actualului pet. 3
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se face trimitere la prevederi pe care acesta le congine, se impune
revederea si reformularea tezei finale a acestuia.

In considerarea celor de mai sus, se impune renumerotarea
articolelor/alineatelor/punctelor afectate de aceste modificari,
precum si a articolelor subsecvente.

De asemenea, se vor revedea si trimiterile la acestea din
cuprinsul intregului proiect.

39. La actualul art. XXXV, din considerente de redactare,
sintagma ,,prevederilor art. XXXII, art. XXXII si art. XXXIV” se va
reda sub forma ,prevederilor art. XXXII, XXXIII si XXXIV”.
Observatia este valabila pentru toate situatiile similare din proiect.

40. La actualul art. XXXVI alin.(3) semnalam cé abrevierea
~AMEPIP” nu a fost explicitatd anterior, motiv pentru care
recomandam redarea irn extenso a acesteia.

Reiterdm observatia pentru toate situatiile similare din proiect.

41. La actualul art. XXXVIII, care este structurat intr-o singura
dispozitie care nu trebuie marcati ca alineat, la norma propusi pentru
alin. (3), partea introductiva a ultimului paragraf, formularea ,,prin
ordin comun de Ministerul Finantelor si Secretariatul General al
Guvernului” se va inlocui cu textul ,,prin ordin comun al ministrului
finantelor i al secretarului general al Guvernului”.

42, La art. XL alin. (3), referitor la revocarea din functie a
membrilor Consiliului de administratie/supraveghere in cazul refuzului
acestora de incheiere a actelor aditionale la contractele de mandat,
pentru respectarea principiului securitatii juridice si a principiului
libertatii contractuale, este necesard revederea textului. Observatia este
valabila pentru toate situatiile similare din cuprinsul proiectului.

43. Referitor la actualul art. XLI alin. (1), semnaldm ci expresia
»conducitorilor operatoritor economici” este improprie stilului juridic
si recomanddm revederea $i reformularea acesteia. Reiterdm aceastd
observatie pentru toate cazurile similare din cuprinsul normei
preconizate pentru art. XLI.

Totodatd, cu privire la sintagma ,,a cdstigului salarial mediu brut
lunar pentru activitatea desfdsuratd conform obiectului principal de
activitate inregistrat de societate, la nivel de clasa conform clasificatiei
activitatilor din economia nationald, comunicat de Institutul National
de Statistica anterior numirii”, semnaldm ci acesta este redactata intr-
o manierd deficitard, fiind lipsitd de claritatea si precizia specifice
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actelor normative, putdnd genera astfel dificultafi in aplicare sau chiar
imposibilitatea aplicarii normelor.

Asadar, recomandidm revederea si reformularea acestuia.

Retinem observatia pentru toate situatiile similare din proiect.

La alin. (2), este de analizat dacd norma nu ar trebui reformulata
ca excepfie de la dispozitiile alin. (1) al aceluiasi articol.

La alin. (2) lit. d), se impune revederea sintagmei ,,pierderi
contabile curentd”, intrucét aceasta este imprecisa.

La alin. (10), recomanddm redarea in extenso a abrevierii ,,CA”.
Retinem aceastd observatie pentru toate cazurile similare din proiect.

44. La XLII alin. (6), pentru o redactare potrivit limbajului
normativ, sintagma ,,in normativele previzute la alin. (1)” se va inlocui
cu sintagma ,,in prevederile alin. (1)”.

La alin. (8), pentru o exprimare mai adecvata in context, sintagma
»prevazute la alin. (1)” se va inlocui cu expresia ,,fatd de cele previzute
la alin. (1)”.

45. La actualul art. XLIII alin. (3), cratima din sintagma
,»prevederile alin. (1) — (2)” se va inlocui cu conjunctia ,,$i”.

46. La actualul art. XLV alin. (1), mentiondm ci expresia
»operatorilor economici, inclusiv filialelor acestora care au inregistrat
pierderi contabile din anii precedenti i nerecuperate precum si cei care
inregistreazd pierderi contabile in anul curent li se interzice” nu este
suficient de clari si propunem revederea si reformularea acesteia.

47. La actualul art. XLVI alin. (4), termenul ,,punctelor” din
norma de trimitere, se va elimina.

48. La actualul art. XLVII, semnaldm ci expresia ,,au obligatia
sa dispund aplicarea méasurilor prevédzute in prezenta lege, daca e cazul,
in urma solicitdrii unei analize fundamentate” este lipsita de claritate si
precizie, putdnd conduce la o aplicare neunitara a normei.

Pe cale de consecintd, recomandim revederea si reformularea
acesteia.

Semnaldm §i c# expresia ,,au obligatia sd dispund aplicarea
mdsurilor prevdzute in prezenta lege, dacd e cazul, in urma solicitarii
unei analize fundamentate”, este lipsitd de claritate si precizie, putand
conduce la o aplicare neunitard a normei.

Pe cale de consecinta, recomandam revederea si reformularea acesteia.

49. La art. XLVIII, pentru considerente de redactare, cifra
»(2)”, plasata intre alin. (1) si (2), va fi eliminata.
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La alin. (8), pentru rigoarea exprimadri, sintagma ,,de la intrarea in
vigoare” va fi redatd astfel: ,,de la data intrarii in vigoare”. Observatia
este valabild in mod corespunzator pentru toate situatiile similare.

La alin. (9), intrucit Legea nr. 207/2015 nu este la prima
menfionare in text, titlul acestui act normativ va fi eliminat. Observatia
este valabila in mod corespunzator pentru toate situatiile similare, cum
ar fi cazul, ca exemplu al art. LIl alin. (5), in ceea ce priveste titlul
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 196/2005.

50. La art. LIII, in acord cu normele de tehnicid legislativi,
alineatele vor fi marcate prin cifrele (1) - (6), iar trimiterile la aceste
elemente structurale vor fi reformulate in mod corespunzitor.

La pet. 2 alin. (2), in cazul in care prin folosirea sintagmei ,,alte
drepturi acordate conform reglementirilor legale sau contractelor
colective de munca” au fost avute in vedere doar drepturi acordate in
considerarea recuperdrii capacitifii de munci, este de analizat daca,
pentru claritatea si predictibilitatea normei, sintagma nu ar trebui
completatd cu sintagma ,,in considerarea recuperirii capacitatii de
munci”.

51. La art. LV alin. (1), avand in vedere ci actele normative la
care se face trimitere nu se redau cu mentiunea editorialului in care au
fost publicate, este necesard eliminarea mentiunii de publicare.
Observatia este valabild in mod corespunzitor pentru toate situatiile
similare.

Totodatd, pentru o completd informare juridici asupra
evenimentelor legislative suferite de Ordonanfa Guvernului
nr. 57/2002, trimiterea la aceasta se va face astfel :

sOordonanta Guvernului nr. 57/2002 privind cercetarea
stiingificd §i dezvoltarea tehnologicd, aprobati cu modificiri i
completiri prin Legea nr. 324/2003, cu modificdrile si completirile
ulterioare”.

De asemenea, pentru corectitudinea redactdrii, expresia ,,Legii
25” va fi redata astfel ; ,,Legii nr. 25”. Observatia este valabila in mod
corespunzator pentru toate situatiile similare.

52. Pentru rigoarea redactirii, partea dispozitiva a art. LVI va
fi redatd astfel :

HArt. LVL - Articolul 21 din Ordonanta Guvernului
nr. 57/2002 privind cercetarea stiinfificd si dezvoltarea tehnologica,
publicati in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 514 din 16 iulie
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2003, aprobata cu modificiri si completdri prin Legea nr. 324/2003,
cu modificdrile si completirile ulterioare, se modificd si va avea
urmitorul cuprins:”.

53. La art. LVII, pentru corectitudinea numerotarii, alin. (3) - (6),
care se succeda primului alin. (3), vor fi marcate prin cifrele (4) - (7).

De asemenea, la actualul alin. (6), pentru unitatea redactérii,
dupd sintagma ,,Monitorul Oficial al Romaniei” se va introduce
expresia ,,Partea I”. Observatia este valabild in mod corespunzitor
pentru toate situatiile similare.

54. La art. LVIII alin. (1), pentru respectarea succesiunii
literelor alfabetului, enumerdrile care succed lit. b) vor fi marcate prin
lit. ¢) - g).

55. La art. LIX semnaldm o contradictie intre alin. (1) si (3), pe
de o parte, potrivit cirora ,fncepdnd cu data de | ianuarie 2024
serviciile publice aflate in coordonarea/subordonarea/autoritatea unor
autoritdti publice centrale se transferd in
autoritatea/coordonarea/subordonarea autoritdtilor publice judetene”;
w,Odatd cu descentralizarea serviciilor publice de interes national i
transferul activitdtii acestora cdtre autoritdtile publice judetene are loc
si transferul de patrimoniu precum si a fondurilor necesare pentru a
asigura functionarea corespunzdtoare a acestora” si alin. (4), pe de
altd parte, conform céruia ,,Transferul personalului incadrat pe posturi,
a patrimoniului, activitdtile si responsabilitdtile transferate, fondurile
necesare care urmeazd a fi alocate se va face prin lege la propunerea
Guvernului Romdniei si inifiativa ministerelor de linie care au in
responsabilitate coordonarea serviciilor publice mentionate la
alin.(2)”.

Mentionam ci, in conformitate cu prevederile art. 77 alin. (2) din
Codul administrativ ,,Transferul competentei se realizeazd prin lege
si este fundamentat pe analize de impact §i ale unor sisteme de
indicatori de monitorizare, elaborate de citre ministere si celelalte
organe de specialitate ale administratiei publice centrale, in
colaborare cu ministerul coordonator al procesului de descentralizare
si cu structurile asociative ale autoritdtilor administratiei publice
locale”.

La alin. (6), intrucit Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
nu este la prima mentionare in text, precum i pentru rigoarea redactarii $i o
completa informare juridicd, trimiterea la aceasta se va face astfel :
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»Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu
modificérile si completirile ulterioare”.

56. La art. LX semnaldm urmétoarele:

La pect. 2 lit. b) norma nu indeplineste cerintele de claritate si
previzibilitate, intrucat nu sc¢ intelege care anume categorii de persoane
sunt vizate prin referirea la ,,persoanele care nu sunt organizate in
conformitate cu prevederile legale in vigoare” si nici care sunt
respectivele prevederi legale la care se refera textul.

Este necesard reformularea corespunzitoare a textului, in functie
de intentia de reglementare.

Pe cale de consecinta, urmeazi a fi reformulati si norma propusa
pentru pct. 4, in cuprinsul cireia este utilizata aceeagi formulare.

La pct. 8, norma ar trebui revéizutd pentru evitarea instituirii unei
reglementari paralele in raport cu dispozitiile Ordonantei de urgents a
Guvernului nr. 28/1999, la care se face trimiterea, inclusiv sub aspectul
sanctiondrii contraventionale, potrivit art. 10 lit. d) din respectiva
ordonant3 de urgenta a nerespectirii obligatiei de a intocmi documente
justificative pentru sumele previzute la art. 4 alin. (12) lit. h) din
aceeasi ordonanta de urgenta.

La pct. 11, pentru precizie normativi, partea finala a tezei a doua
trebute reformulat, astfel: ,,... s& instiinfeze contravenientul asupra
sanctiunilor care urmeaza si fie aplicate, potrivit pct. 13, dacd acesta
mai sivarseste incd o contraventie intr-un interval de 12 luni de la data
aplicérii ultimei sanctiuni”.

La pct. 14 lit. a), pentru asigurarea unei reglementdri complete,
expresia ,,la pct. 11” ar trebui inlocuitd cu sintagma ,,la pct. 11 sau 13,
dupd caz”.

La pct. 14 lit. b), in ceea ce priveste termenele prevazute de text,
pentru claritatea normei §1 pentru asigurarea unei reglementdri
complete, este necesar s se prevada in mod expres care este momentul
de la care se calculeazi ,,perioada de maxim 24 de ore” pentru care se
dispune masura indisponibilizarii bunurilor, precum si momentul de la
care curge termenul de 24 de ore in care contravenientul poate prezenta
documentele de provenientd.

in acest context, precizim ci norma din cuprinsul pet. 15, potrivit
careia ,,termenul de 24 de ore prevazut la alin. (1) lit. b) incepe sé curga
la momentul constatirii contraventiei” nu este de naturd sd confere
claritate si precizie reglementarii, si trebuie reanalizata, intrucat aceasta
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pare a nu se referi la ,,perioada de maxim 24 de ore” pentru care se
dispune indisponibilizarea provizorie a bunurilor, ci doar la termenul de
24 de ore in care contravenientul are posibilitatea de a prezenta
documentele justificative necesare.

in ceea ce priveste momentul din care curge termenul de 24 de ore
stabilit in beneficiul contravenientului, precizdm c# acesta nu ar putea
fi momentul constatarii contraventiei, asa cum se prevede la art. 6
alin. (2), ci doar momentul in care contravenientului i-a fost comunicat
procesul-verbal, potrivit legii. Mentionam ca nici procedura sui-generis
a aducerii la cunostinfa contravenientului a faptului ca are la dispozitie
24 de ore pentru a prezenta documentele justificative, prevazutd la
pet. 24, in cazul 1n care acesta refuzd semnarea procesului-verbal sau
primirea acestuia nu poate fi acceptata, intrucat fafi de contravenient nu
poate produce efecte un proces-verbal necomunicat in conditiile legii.
Pe de altd parte, ludnd in considerare, mutatis mutandis, cele retinute de
Curtea Constitutionald in Decizia nr. 46/2016, prin care a admis
exceptia de neconstitutionalitate ridicati direct de Avocatul Poporului
si a constatat cd solutia legislativd cuprinsi in art. 250 alin. (6) din
Codul de procedurd penald care nu permitea si contestarea luarii
misurii asiguritorii de citre judecitorul de cameri preliminari
ori de ciitre instanfa de judecatd este neconstitutionald, este de
analizat dacd nu ar trebui ca proiectul sa prevada si posibilitatea atacdrii
in justitie a masurii indisponibilizarii provizorii a bunurilor.

in acest context, mentionim c¢i nu sunt suficiente dispozitiile
pct. 25, potrivit cdrora procesul-verbal prevdzut la alin. (1) poate fi
contestat in conditiile Ordonantei Guvernului nr. 2/2001, intrucat
judecarea plangerii nu se poate realiza in termenul de 24 de ore pentru
care se dispune indisponibilizarea provizorie a bunurilor, In acest sens,
este de analizat dacd nu ar trebui ca proiectul si reglementeze o
procedurd de urgentd, care si permitd respectarea dispozitiilor art. 21
din Constitutie privind accesul liber la justitie.

La pct. 15, care prevede ci nu sunt aplicabile dispozitiile art. 181
din Legea nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila, potrivit
carora ,cind ultima zi a unui termen cade intr-o zi nelucritoare,
termenul se prelungeste pind in prima zi lucritoare care urmeazi”,
semnalim ca reglementarea propusd implicd obligatia institutiilor
prevazute la art. 11 de a asigura permanenta in vederea primirii
documentelor justificative i intocmirii procesului-verbal prevazut la
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art. 6 alin. (5). Avem in vedere faptul ci termenul de 24 de ore in care
contravenientul poate prezenta documente justificative care si ateste
provenienia licitd a bunurilor, pentru a evita confiscarea acestora, se
poate Tmplini intr-o zi nelucratoare.

Este de analizat, de aceea, in ce masurd proiectul trebuie completat cu
dispozitii exprese in acest sens.

La pct. 18, semnaldm ca in finalul textului se prevede ¢4, in cazul
incetarii parfiale a indisponibilizarii, procesul-verbal de constatare a
contraventiei si de aplicare a sanctiunii va produce efecte cu privire la
sanctiunea complementard a confiscdrii, insd din cuprinsul art. 6
alin, (1) rezultd ca procesul-verbal nu cuprinde in mod expres aplicarea
sanctiunii confiscdrii, ci doar Instiintarea contravenientului ¢, daci nu
se prezintd documentele justificative, bunurile ,urmeazid si fie
confiscate”.

in plus, la pet. 22, se instituie o reglementare sui-generis, de
wtransformare” de drept a mdsurii indisponibilizirii in ,,masura
confiscdrii”, care nu poate fi acceptatd, intrucdt o sanctiune
contravenfionald complementara nu poate fi aplicatd prin
wiransformarea” unei masuri administrative de indisponibilizare a unor
bunuri, ci doar prin procesul-verbal de constatare a contraventiei si de
aplicare a sanctiunii.

Se impune, de aceea, reanalizarea solutiilor propuse din
perspectiva observatiilor de mai sus, {indnd seama si de necesitatea ca
reglementarea aplicdrii sanctiunii confiscérii sa cuprinda si norme prin
care sa se prevadd ca procesul-verbal trebuie si cuprindd descrierea
bunurilor care se confisca.

La pet. 19 este necesard reformularea normei, in functie de
intentia de reglementare, intrucat, in forma propusd, din text rezultd ca
masura suspendarii activitatii s-ar aplica ,,bunurilor perisabile pentru
care a incetat total sau partial indisponibilizarea”.

fn plus pentru asigurarea unei reglementiri complete, textul
trebuie si se refere la ,,inméinarea sau comunicarea procesului-verbal
de constatare a contraventiei si de aplicare a sanctiunii”.

Semnaldm c3, pentru o mai bunid sistematizare a normelor,
actualul pct. 21 ar trebui prevazut dupd pct. 17, de care se leagd
tematic.

La pct. 26, pentru rigoarea reglementérii, este necesar s se
prevada necesitatea incheierii unui proces-verbal pentru predarea in
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custodie a respectivelor bunuri, nefiind suficient sd se dispunid ca
acestea ,,raman la contravenient”.

La pect. 27, pentru asigurarea claritatii si previzibilitagii
reglementdrii, trebuie previzute criterii in functie de care urmeaza si se
aprecieze faptul ca ,,exista pericolul ca bunurile sa fie sustrase”.

La pct. 32, pentru corelare cu dispozitiile art. 15 alin. (1) din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001, expresia ,,organele competente”
trebuie inlocuitd cu sintagma ,,persoanele imputernicite”.

Observatia este valabild pentru toate situatiile similare din
cuprinsul proiectului.

57. La art. LXI, fara a ne pronunta asupra oportunitdfii solufiei
legislative preconizate, sugerdm reanalizarea limitelor amenzii stabilite
la pet. 7 - de 1a 20.000 lei la 50.000 lei - pentru contraventia savarsitd
de conducdtorul auto, tindnd seama de necesitatea respectarii
principiului proportionalitatii individualizarii legale a sanctiunilor
contraventionale.

in plus, pentru asigurarea unei reglementiri complete, dupa pct. 8
trebuie introdus un nou punct, pct. 9, cu urméatorul cuprins:

,,9. In mésura in care prezenta lege nu dispune altfel, contraventiei
prevézute la pet. 7 1i sunt aplicabile dispozitiile Ordonanfei Guvernului
nr. 2/2001, aprobatd cu modificari si completdri prin Legea
nr.180/2002, cu modificarile si completarile ulterioare.”,

Pe cale de consecintd, punctele subsecvente trebuie renumerotate.

Observatia este valabild, in mod corespunzitor, si pentru
art. LXIII, care trebuie completat cu o norma similard referitoare la
contraventia prevazuti la alin. (7).

58. in ceea ce priveste norma propusa pentru art. LXII, este de
analizat dac3, pentru asigurarea accesibilitifii si previzibilititii
reglementdrii, normele referitoare la derogarea de la dispozitiile
Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 si ale Legii nr. 203/2018 nu ar trebui
previzute in fiecare dintre actele normative la care se face trimiterea in
text,

Pe cale de consecintd, art. LXII ar urma si prevadi respectivele
derogdri numai in ceea ce priveste contraventiile stabilite prin proiect.

59. La art. LXIII alin, (1) enumerarea sub forma ,,art. 275, 278-279”
se va reda ,,art. 275 si art. 278 si 279 observatie pe care o reiterdm pentru
toate situatiile similare din cuprinsul prezentului proiect.
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La alin. (2) textul ,,publicatid in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea I, nr. 555 din § iulie 2019” se va elimina.

60. La art. LXIV pect. 3, semnalam ci teza a doua a textului
propus pentru art. 68 alin. (2) din Codul de procedura fiscaléd reprezinta
o norma tranzitorie, care trebuie sd facd obiectul unui articol distinct al
proiectului. Precizam cd, in mésura in care se are in vedere sanctionarea
contraventionald a nerespectarii termenului prevdzut de respectivul
text, se impune ca stabilirea si sanctionarea contraventiei sa fie realizat3
prin norme de sine stitatoare ale proiectului.

61. La art. LXVI, deoarece se aduce o singurd interventie asupra
unui element structural al Legii nr. 344/2005, considerdm necesar3
reformularea textului si eliminarea pct. 1, astfel:

wArt. LXVI - La articolul 17 din Legea nr. 344/2005 privind unele
masuri pentru asigurarea respectdrii drepturilor de proprietate
intelectuald in cadrul operatiunilor de vamuire, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei nr. 1093 din 5 decembrie 2005, alineatul (2) se
modifica si va avea urmétorul cuprins:”.

La textul propus pentru art. 17 alin. (2) din Legea nr. 344/2005
trebuie sd debuteze cu expresia ,,(2) Contraventiile previzute la
alin. (1) se sanctioneazi ...”.

62. La art. LXVII deoarece toate cele 7 interventii propuse
asupra Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 28/1999, republicata, cu
modificdrile si completérile ulterioare se referd la modificarea si
completarea unor subdiviziuni structurale ale art. 11, pentru supletea si
claritatea solutiei propuse, recomanddm ca intervenfia sd vizeze
modificarea in intregime a acestui articol.

in aceast situatie, norma va fi reformulata astfel:

»Art. ... Articolul 11 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 28/1999 privind obligatia operatorilor economici de a utiliza aparate
de marcat electronice fiscale, republicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea 1, nr. 75 din 21 ianuarie 2005, cu modificdrile si
completarile ulterioare se modifica si va avea urmétorul cuprins:

,Art. 11 ..7 (se va reda noua configuratie a acestui articol, fard a
se folosi marcarea cu indici).

La art. LXVII pct. 1, referitor la normele propuse pentru art. 11
alin. (1) lit. €) pct. (i) - (vi) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 28/1999, precizdm céd stabilirea amenzilor contraventionale in
cuantum fix este contrard dispozitiilor art. 3 alin. (1) din Ordonanta
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Guvernului nr. 2/2001, potrivit cérora in cazul sanctiunii cu amenda se
vor stabili limita minima $i maximi a acesteia sau, dupd caz, cote
procentuale din anumite valori.

Solutia legislativd propusa nu respecta principiul proportionalitétii
sanctiunilor contraventionale care, asa cum a subliniat Curtea
Constitutionala in jurisprudenta sa (de exemplu, in Decizia nr. 197/2019
si nr. 152/2020), guverneazd dreptul contraventional. Este imperios
necesar ca textul si prevadd limita minimi §i maximi a amenzii
contraventionale. Pe cale de consecinti, in cuprinsul normelor propuse
la pct. 5si 6 pentruart. 11 alin. (11) si (11') trebuie sa se faci referire la
dublarea, respectiv triplarea limitelor minime §i maxime ale amenzii
previzute la alin. (1) lit. e) pct. (i) - (vi), dupi caz.

Observatia referitoare la necesitatea prevederii limitelor minime
si maxime ale amenzii contraventionald este valabild pentru toate
normele propuse prin proiect prin care stabilesc amenzi in cuantum
fix, cum ar fi cea de la art. LXVIII pct. 6 sau cea de la art. LXIX
pet. 9, cu referire la dispozitia propusa pentru art. 132 alin. (1) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 120/2021.

63. La art. LXIX partea dispozitiva, dupa titlul Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 120/2021 si mentionarea publicatiei oficiale,
se va insera sintagma ,,aprobata cu modificéri §i completdri prin Legea
nr. 139/2022”.

La pet. 3, dupd titlul Ordonantei de urgentd a
Guvernului 57/2019, se va introduce sintagma ,,cu modificdrile si
completarile ulterioare” si se va elimina textul referitor la publicatia
oficiala.

La pct. 6, textul propus pentru art. 11 va debuta astfel :

»Art. 11 in cazul in care ....” . Observatia este valabild si la pct. 8
pentru textul propus ca art. 13.

La pet. 9, referitor 1a norma propusi pentru art. 13' alin. (4) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 120/2021, prin care sunt stabilifi
agentii constatatori ai contraventiilor, precizam cd dispozitia ar trebui
si aiba in vedere ,,persoanele imputernicite din cadrul Curtii de Conturi
si al Ministerului Finanjelor”, intrucat conform art.15 alin.(1) din
Ordonanta Guvernului nr.2/2001 agenti constatatori pot fi persoanele
anume prevazute in actul normativ, §i hu anumite autoritati.
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in plus, pentru claritatea si previzibilitatea reglementirii, este
necesar si se prevadd in mod expres care anume ,alte persoane
imputernicit in acest scop, potrivit legii” sunt avute in vedere de text.

Pe de altd parte, pentru asigurarea unei reglementiri complete,
actul normativ de bazi trebuie si cuprindd si norma privind aplicarea,
in ceea ce priveste contraventtile, a dispozitiilor reglementarii-cadru in
materie.

Se impune, de aceea, ca pet. 9 si prevadi si introducerea art. 133,
pentru care sugerdm urmétorul cuprins:

LArt. 133 - In misura in care prezenta ordonanti de urgenti nu
dispune altfel, contraventiilor prevazute la art. 13' alin. (2) si 132
alin. (1) le sunt aplicabile dispozitiile Ordonantei Guvernului
nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobatd cu
modificdri §i completdri prin Legea nr.180/2002, cu modificérile si
completarile ulterioare.”.

Pe cale de consecin{d, partea dispozitivi a pct. 9 trebuie
reformulata, in mod corespunzitor.,

64. La art. LXXV referitor la norma propusa pentru alin. (1),
precizam ci textul introduce un paralelism legislativ, dat fiind ci nu
aduce nicio informatie juridicd noud fa{i de cea previzutd la art. 1
alin. (5) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 168/2022 privind
unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum si
pentru modificarea si completarea unor acte normative, acest din urma
text fiind aplicabil pe durata intregului an 2023.

in subsidiar, pentru rigoarea si corectitudinea redactarii, trimiterea
la art. 1 alin. (5) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 168/2022
se va reda astfel: ,,(1) In anul 2023,..., se stabilesc in conditiile art. I
alin. (5) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 168/2022 privind
unele misuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum si
pentru modificarea §i completarea unor acte normative, cu
modificarile si completérile ulterioare”.

La alin. (2), propunem revederea normei, pentru asigurarea
caracterului precis al acesteia §i pentru respectarea principiului
legalitafii in componenta referitoare la principiul securitétii juridice,
neintelegdndu-se ce reglementari vor fi aplicabile in privinta
determindrii cuantumurilor sporurilor vizate.

La alin. (3), in primul rdnd, precizidm c& norma este lipsitd de
claritate si predictibilitate prin folosirea sintagmei ,,Nu pot fi prevazute
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(...) mai mult de un salariu cu titlul de platd compensatorie”, intrucéat
nu se intelege cum ar putea si fie acordat mai putin de un salariu cu
titlul de platd compensatorie.

Totodatd, precizim ci, in functie de numirul de angajati
concediafi, ar putea deveni incidente si prevederile din Codul muncii
referitoare Ja concedierea colectiva, precum si prevederile Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 98/1999 privind protectia sociald a
persoanelor ale céror contracte individuale de munci vor fi desficute
ca urmare a concedierilor colective, cu modificirile si completérile
ulterioare. Astfel, semnalam c&, potrivit art. 32 alin. (1) din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 98/1999, ,,Suma totald de bani acordata cu
titlu de platd compensatorie se stabileste diferentiat, pentru fiecare
persoana careia i s-a desficut contractul individual de munci potrivit
prezentei ordonanfe de urgent3, si este egala cu;

a) 6 salarii medii nete pe unitate pentru salariatii cu o vechime in
muncd mai mici de 5 ani;

b) 9 salarii medii nete pe unitate pentru salariatii cu o vechime in
munci intre 5 si 15 ani;

¢) 12 salarii medii nete pe unitate pentru salariatii cu o vechime in
muncd mai mare de 15 ani”.

Asadar, potrivit prevederilor legale mentionate, sumele acordate
cu titlul de plati compensatorii se stabilesc in functie de vechimea in
muncd si constau din mai multe salarii.

66. La art. LXXX alin. (2), semnalam ¢ denumirea Capitolului 11
la care se face referire nu este completa, ea fiind Mdsuri pentru disciplina
economico-financiard. Descentralizarea unor servicii publice.

insa, pentru supletea proiectului considerdm ca nu este necesar si
se mai redea denumirea capitolului la care se face referire.

in cazul in care se va reda denumirea Capitolului III, aceasta
trebuie redatd in toate situatiile din cadrul proiectului in care se face
referire la acest capitol.

Bucuresti
Nr. 881/25.09.2023



