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PRIMUL MINISTRU

Stimate domnule Presedinte,

In conformitate cu prevederile art.114 alin.(1) din Constitutia Roméniei, in sedinta
din data de 04.07.2025, Guvernul a hotarat sa isi angajeze rdspunderea in fata
Parlamentului, asupra Proiectului de Lege privind unele mdsuri fiscal-bugetare

In raport cu hotdrarea Executivului, vd rugdm ca, impreund cu Biroul permanent
al Camerei Deputatilor, sa stabiliti programul de desfasurare a procedurilor parlamentare

necesare in vederea angajarii raspunderii Guvernului asupra proiectului de lege .

Cu stima,

|
ILIE-GAVRIL BOLOJAN

-

Domnului senator Mircea Abrudean

Presedintele Senatului
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GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
pentru supunerea spre adoptare a proiectului de Lege privind unele misuri

fiscal-bugetare

Articol unic. - Se supune PARLAMENTULUI, spre adoptare, cu
procedura prevazutd de art. 114 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata,

proiectul de Lege privind unele masuri fiscal-bugetare.

PRIM — MINISTRU

ILIE-GAVRIL BOLOJ

Bucuresti, oH o '?- 2025
Nr.c(52




EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
Lege privind unele masuri fiscal-bugetare

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ

Initiativa Guvernului Romaniei, avind in vedere:
Reevaluarea principalilor indicatori macroeconomici in contextul evolutiilor economice si

financiare recente;

Planul National de Redresare si Rezilientd al Roméaniei (PNRR)-componenta MF din PNRR,
respectiv Componenta 8 - Reforma fiscala si reforma sistemului de pensii, potrivit angajamentelor
din jalonul 207;

Planul Bugetar-Structural pe Termen Mediu (PBSTM) al Romaéniei, Reforma fiscald care
stabileste masuri necesare unei consolidari fiscale semnificative, pentru cresterea eficientei si a
echitatii sistemului fiscal si in domeniul sanatatii, alinierea nivelului veniturilor fiscale din Roméania
la media statelor din Uniunea Europeand, ca pondere in Produsul Intern Brut;

Programul de Guvernare aprobat prin Hotararea Parlamentului Romaniei nr. 25/2025 pentru
acordarea increderii Guvernului;

Recomandarea Fondului Monetar International de majorare a nivelului accizelor pentru
vinurile linigtite, prin aplicarea aceluiasi nivel stabilit pentru vinuri spumoase, pentru a genera
venituri si a elimina distorsiunile dintre aceste produse similare;

Recomandarea Comisiei Europene de crestere a nivelului accizelor pentru bauturi nealcoolice
cu zahdr addugat, in sensul instituirii unor méasuri in vederea reducerii deficitului bugetar, care au
ca obiectiv consolidarea fiscal-bugetard a Romaéniei, precum si pentru evitarea unor masuri de
sanctiune ce se pot transpune in suspendarea fondurilor europene alocate Romaniei prin PNRR;

Necesitatea compatibilizarii legislatiei nationale cu prevederile Directivei 2006/112/CE privind
sistemul comun al TVA, in vederea evitarii declansérii procedurii de infringement pentru
transpunerea incorectd a prevederilor referitoare la scutirile de TVA cu drept de deducere aplicabile
pentru operatiunile efectuate catre entitatile nonprofit si cétre societatile detinute integral de cétre
acestea, ca urmare a solicitdrii adresate autoritatilor romane de Comisia Europeana cu privire la
furnizarea de informatii referitoare la aplicarea cotei zero de TVA pentru aceste operatiuni,
transmisd prin intermediul platformei EU Pilot (dosarul EUP(2024)10742), context in care
Romania si-a asumat angajamentul de modificare a legislatiei nationale cel tirziu pand la data de 1
iulie 2025; S
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increderii Guvernului, privind taxarea suplimentara a jocurilor de noroc. Pe langa obiectivul
majorarii veniturilor bugetare prin cresterea taxelor din domeniul jocurilor de noroc, la elaborarea
proiectului au fost avute in vedere aspectele semnalate de operatorii economici din domeniul
jocurilor de noroc si de asociatiile patronale de ramurd, precum si problemele identificate de
O.N.J.N. si Ministerul Finantelor in aplicarea practicd a legislatiei In vigoare.

2.2. Descrierea situatiei actuale

A. Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, publicati in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 688 din 10 septembrie 2015, cu modificirile si completirile ulterioare

Titlul IT - Impozitul pe profit
Impozit pe dividende
Pentru dividendele plitite de o persoand juridicd roméana cétre o altd persoand juridicd romana,
impozitul pe dividende se stabileste prin aplicarea unei cote de impozit, de 10%, asupra dividendului

brut platit.

Impozit suplimentar pentru institutiile de credit
In prezent, institutiile de credit - persoane juridice romane si sucursalele din Roménia ale
institutiilor de credit - persoane juridice strdine datoreazd suplimentar impozitului pe profit un
impozit specific pe cifra de afaceri calculat prin aplicarea asupra cifrei de afaceri a urmatoarelor
cote de impozitare:
a) 2%, pentru perioada 1 ianuarie 2025 - 31 decembrie 2025 inclusiv;
b) 1%, incepand cu data de 1 ianuarie 2026.
Impozitul se calculeaza cumulat de la Inceputul anului fiscal si se plateste trimestrial.

Titlul IV - Impozitul pe venit si Titlul V - Contributii sociale obligatorii

1. In prezent, Codul fiscal reglementeaza faptul ci veniturile de orice fel, in bani sau in naturd
primite de persoanele fizice la predarea deseurilor din patrimoniul personal, nu sunt venituri
impozabile Totodata, aceste venituri nu se cuprind in baza de calcul al contributiillor sociale
obligatorii.

2. Potrivit prevederilor actuale in cazul veniturilor sub formad de dividende obtinute de
persoanele fizice, impozitul se calculeaza prin aplicarea cotei de 10% asupra sumei acestora.

3. Potrivit legislatiei in vigoare, veniturile din dobanzi aferente obligatiunilor emise de rezidenti
romani considerate ca venituri obtinute din Romania, se supun impunerii prin aplicarea cotei de
10% asupra sumei acestora, impozitul fiind final. Calculul si retinerea impozitului se efectueaza la
momentul platii dobanzii, iar plata impozitului se va efectua pana la data de 25 inclusiv a lunii
urmatoare celei in care a fost Inregistratd in contul beneficiarului de venit. De asemenea, declararea
impozitului retinut la sursd pe fiecare beneficiar de venit, se efectueazd pana in ultima zi a lunii
februarie a anului urmaétor celui de realizare a venitului de catre platitorii de venituri, prin depunerea
Declaratiei informative privind impozitul retinut la sursa si cstigurile/pierderile din investitii, pe
beneficiari de venit - formular 205.

Regulile fiscale aplicabile veniturilor din dobéanzi aferente obligatiunilor emise de societéti,
persoane juridice rezidente in Roménia, vizeazd atat obligatiunile emise in bazg-{n




4. In prezent, potrivit legislatiei in vigoare, veniturile din ] JOCUI’I de noroc se impoziteaza prin
retinere la sursi. Impozitul datorat se determind la fiecare platd, prin aplicarea urmatorului barem
de impunere asupra fiecdrui venit brut primit de un participant de la un organizator sau platitor de

venituri din jocuri de noroc:

Trange de venit brut - Impozit- lei -
lei -

pana la 10.000 inclusiv 3%

peste 10.000 - 66.750 300 +20% pentru ceea ce depaseste suma de
inclusiv 10.000

peste 66.750 11.650 + 40% pentru ceea ce depaseste suma
de 66.750

De asemenea, potrivit Codului fiscal, in cazul veniturilor obtinute ca urmare a participarii la
jocurile de noroc caracteristice cazinourilor, cluburilor de poker, slot-machine si lozuri, cu valoare
mai mare decit plafonul neimpozabil de 66.750 lei, impozitul datorat se determina prin utilizarea
baremului aplicabil in cazul veniturilor din jocuri de noroc, asupra fiecdrui venit brut primit de un
participant, iar din rezultatul obtinut se scade suma de 11.650 lei.

5. Potrivit prevederilor Codului fiscal, sunt exceptate de la plata contributiei de asigurdri sociale
de sanatate, in corelare cu prevederile Legii privind reforma in domeniul sanététii nr. 95/2006,
republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare, unele categorii de persoane printre care:

- persoanele fizice care au calitatea de pensionari pentru veniturile din pensii;

- persoanele fizice care au calitatea de sot/sotie/pdrinti, fard venituri proprii, aflati in intretinerea
unei persoane asigurate;

- persoanele ale caror drepturi sunt stabilite prin Decretul-lege nr. 118/1990 privind acordarea
unor drepturi persoanelor persecutate din motive politice de dictatura instaurata cu incepere de la 6
martie 1945, precum si celor deportate in strdinatate ori constituite in prizonieri, republicat, cu
modificarile si completdrile ulterioare, prin Legea nr. 51/1993 privind acordarea unor drepturi
magistratilor care au fost inlaturati din justitie pentru considerente politice in perioada anilor 1945
- 1989, cu modificérile ulterioare, prin Ordonanta Guvernului nr. 105/1999 privind acordarea unor
drepturi persoanelor persecutate de catre regimurile instaurate In Romaénia cu incepere de la 6
septembrie 1940 pana la 6 martie 1945 din motive etnice, aprobatd cu modificari si completari prin
Legea nr. 189/2000, cu modificérile si completarile ulterioare, prin Legea nr. 44/1994 privind
veteranii de razboi, precum si unele drepturi ale invalizilor si vaduvelor de razboi, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, prin Legea nr. 309/2002 privind recunoasterea si acordarea
unor drepturi persoanelor care au efectuat stagiul militar in cadrul Directiei Generale a Serviciului
Muncii in perioada 1950 - 1961, cu modificérile si completarile ulterioare, precum si persoanele
prevdzute in Legea recunostintei pentru victoria Revolutiei Roméane din Decembrie 1989, pentru
revolta muncitoreascd anticomunistd de la Brasov din noiembrie 1987 si pentru revolta
muncitoreascd anticomunista din Valea Jiului - Lupeni - august 1977 nr. 341/2004, cu modificarile
si completarile ulterioare, pentru drepturile banesti acordate de aceste legi;

- bolnavii cu afectiuni incluse in programele nationale de sdnitate stabilite de ) f
Sanitatii, pand la vindecarea respectivei afectiuni; /“

- persoanele care beneficiaza de indemnizatie de somaj sau, dupa caz, de alte drepturl de %pféfg
sociala care se acorda din bugetul asigurarilor pentru somaj, potrivit legii, pentruaa,ceﬁu;u f%p urd
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banesti;

- ;ersoanele care se afld in concediu de acomodare, potrivit Legii nr. 273/2004 privind procedura
adoptiei, republicati, cu modificarile si completarile ulterioare, in concediu pentru cresterea
copilului potrivit prevederilor art. 2 si art. 31 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 111/2010
privind concediul si indemnizatia lunara pentru cresterea copiilor, aprobaté cu modificari prin Legea
nr. 132/2011, cu modificarile si completdrile ulterioare, pentru drepturile banesti acordate de aceste
legi;

- persoanele fizice care beneficiazd de venitul minim de incluziune potrivit Legii nr. 196/2016
privind venitul minim de incluziune, cu modificarile si completdrile ulterioare, pentru aceste
drepturi banesti;

- personalul monahal al cultelor recunoscute, aflat in evidenta Secretariatului de Stat pentru
Culte.

Totodatd, persoanele fizice care au calitatea de pensionari, indiferent de nivelul venitului din
pensie, precum si celelalte categorii de persoane mentionate, sunt asigurate fara plata contributiei
in sistemul de asigurari sociale de sdnatate.

Potrivit prevederilor Codului fiscal, venitul impozabil lunar din pensii se stabileste prin
deducerea din venitul din pensie a sumei neimpozabile lunare de 3.000 lei, in cazul pensiilor din
sistemul public de pensii. Pentru drepturile primite In conformitate cu prevederile Legii nr. 411/2004
privind fondurile de pensii administrate privat, republicatd, cu modificérile si completarile
ulterioare, ale Legii nr. 204/2006 privind pensiile facultative, cu modificarile si completérile
ulterioare si ale Legii nr. 1/2020 privind pensiile ocupationale, cu completarile ulterioare, venitul
impozabil este constituit din sumele care depédsesc contributiile nete ale participantilor, la care se
aplica plafonul de venit neimpozabil de 3.000 lei pentru fiecare drept de pensie.

Tinand seama de necesitatea asigurarii resurselor bugetare necesare Fondului national unic de
asigurari sociale de sandtate, se impune interventia legislativa in sensul elimindrii unor exceptii de
la plata contributiei de asigurdri sociale de sdnatate si a reglementarii obligatiei privind plata acestei
contributii de catre persoanele fizice care obtin venituri din pensii, precum si de citre persoanele
asigurate care au in intrefinere sot/sotie/parinti, fard venituri proprii, si opteazd pentru plata
contributiei In vederea asigurarii persoanelor aflate in intretinere.

Titlul VI - Impozitul pe veniturile nerezidentilor

In prezent, potrivit Codului fiscal, veniturile din dividende obtinute din Romania de nerezidenti
se impun cu o cota de 10%.

Titlul VII — Taxa pe valoarea adiugata

In prezent, in Romania se aplicd 3 cote de TVA, respectiv cota standard de 19% si doui cote
reduse de TVA de 9% si 5%.

Totodata, in prezent, la art. 294 alin. (5) lit. a) — b1) din Codul fiscal se prevede scutirea de TVA
cu drept de deducere — cotd zero pentru anumite prestari de servicii si livrari de bunuri efectuate
catre entitdti nonprofit si catre societétile detinute integral de entitati nonprofit.

Ca urmare a solicitdrii adresate autoritdtilor romine de Comisia Europeana cu privire la
furnizarea de informatii referitoare la aplicarea cotei zero de TVA pentru prestdrile d€_servicr, st
livrarile de bunuri efectuate catre entitati nonprofit si cétre societatile detinute intpgfé} de efftital
nonprofit, transmisa prin intermediul platformei EU Pilot (dosarul EUP(2024)10742), Romj
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a asumat angajamentul de modificare a legislatiei nationale, pentru compatibilizarea legislatiei
nationale cu prevederile Directivei 2006/112/CE privind sistemul comun al TVA, in vederea evitarii
declansarii procedurii de infringement pentru transpunerea incorectd a prevederilor comunitare.

Titlul VIII - Accize si alte taxe speciale

1. Potrivit art. 342 alin. (1) coroborat cu alin. (1°8) si (1°9) din Codul fiscal, pentru bere, vinuri,
bauturi fermentate, altele decat bere si vinuri, produse intermediare si alcool etilic, nivelul accizelor
aplicabil de la data de 1 ianuarie a fiecarui an este cel previzut in anexa nr. 1 de la Titlul VIII —
Accize si alte taxe speciale din Codul fiscal.

2. Potrivit art. 342 alin. (1) coroborat cu alin. (1°9) din Codul fiscal, pentru vinuri linistite nivelul
accizelor este cel previzut lanr. crt. 2.1 din anexa nr. 1 de la Titlul VIII - Accize si alte taxe speciale
din Codul fiscal, acesta fiind de 0,00 lei/hl de produs.

Pentru vinurile linistite, nivelul accizelor nu a suferit nicio modificare de la data de 1 ianuarie
2004, reprezentind momentul intrdrii in vigoare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal,
mentinidndu-se la nivelul de 0,00 lei/hl de produs péné in prezent. Acelasi nivel, respectiv 0,00 lei/hl
de produs se aplica si pentru cidru de mere si pere, hidromel si bauturi fermentate linistite din fructe
de padure.

3. In conformitate cu art. 342 alin. (2) si art. 442 alin. (1) din Codul fiscal, pentru tigarete, tutun
fin taiat, destinat ruldrii in tigarete, tigari si tigari de foi si alte tutunuri de fumat, si respectiv, pentru
produsele nearmonizate similare, nivelul accizelor se aplica de la data de | aprilie a fiecarui an si
este cel prevazut in anexa nr. 1, respectiv in anexa nr. 2 de la Titlul VIII — Accize si alte taxe speciale
din Codul fiscal.

4. Potrivit art. 342 alin. (1) din Codul fiscal, nivelul accizelor aplicabil de la data de 1 ianuarie a
fiecarui an este nivelul prevazut in anexa nr. 1, actualizat cu cresterea preturilor de consum din
ultimele 12 luni, calculatd in luna septembrie a anului anterior celui de aplicare, fata de perioada
octombrie 2014 - septembrie 2015, comunicata oficial de Institutul National de Statistica pana la
data de 15 octombrie. Nivelul accizelor actualizat se publica pe site-ul Ministerului Finantelor, de
regula pana la data de 20 octombrie, dar nu mai tarziu de data de 31 decembrie a fiecirui an. In acest
sens, la 1 ianuarie 2025, nivelul accizelor pentru produsele energetice si energie electricd a fost
actualizat cu cresterea preturilor de consum.

5. Pentru bauturile nealcoolice cu zahér addugat, nivelul accizelor aplicabil in perioada 1 aprilie
2025 — 31 martie 2026, inclusiv, este prevazut la nr. crt. 4 si 5, coloana 4 din anexa nr. 2 de la Titlul
VIII — Accize si alte taxe speciale din Codul fiscal, acesta fiind:

- 40 lei/hl pentru bauturile nealcoolice cu zahdr adaugat pentru care nivelul total de zahar este
cuprins intre 5g-8g/100 ml;

- 60 lei/hl pentru bauturile nealcoolice cu zahar adaugat pentru care nivelul total de zahar este
peste 8g/100 ml.

6. Acciza specifica la tigarete se determina anual, pe baza pretului mediu ponderat de vanzare cu
amanuntul, a procentului legal aferent accizei ad valorem si a accizei totale al carei nivel este
prevazut in anexa nr. 1 din Codul fiscal. Nivelul accizei specifice se aproba prin ordin al ministrului
finantelor, fiind aplicabild de la data de 1 aprilie a fiecarui an.

B. Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sinatatii, republlc { m‘ﬁ?fm,

Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 652 din 28 august 2015, cu modlﬁcar;le si co%lei\fy ile
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ulterioare
1. in conformitate cu prevederile Legii nr. 95/2006, asigurarile sociale de sanatate reprezinta

principalul sistem de finantare a ocrotirii sanataii populagiei care asigura accesul la un pachet de
servicii de baza pentru asigurati.

Stabilirea si colectarea contributiilor datorate de persoanele obligate si se asigure in sistemul
de asigurdri sociale de sanitate, potrivit art. 265 alin. (2) din Legea nr. 95/2006, intra in sfera de
competentd a Ministerului Finantelor, prin ANAF si organele fiscale subordonate acesteia, potrivit
prevederilor Codului fiscal si ale celui de proceduri fiscalad, CNAS avéand competenta de a acorda
calitatea de asigurat in cadrul sistemului de asigurdri sociale de sandtate, in concordanta cu
dispozitiile Codului fiscal. Astfel, sediul materiei in ceea ce priveste stabilirea persoanelor fizice
care au obligatia platii contributiei de asigurari sociale de sandtate, il reprezintd dispozitiile Codului
fiscal. Cu privire la categoriile de persoane exceptate de la plata acestei contributii, prevederile
Codului fiscal sunt in corelare cu categoriile de persoane asigurate féra plata contributiei de asigurdri
sociale de sdnatate din Legea nr. 95/2006.

In acest context normativ, in prezent, sunt exceptate de obligatia platii contributiei de
asigurdri sociale de sanatate potrivit dispozitiilor art. 154 alin. (1) din Codul fiscal si, dobandesc
calitate de asigurat in cadrul sistemului de asigurari sociale de sénétate potrivit dispozitiilor art. 224
alin. (1) din Legea nr. 95/2006, urmétoarele categorii de persoane:

a) copiii pana la varsta de 18 ani, tinerii de la 18 ani pana la varsta de 26 de ani, daca sunt elevi,
inclusiv absolventii de liceu, pana la inceperea anului universitar, dar nu mai mult de 3 luni de la
terminarea studiilor, ucenici sau studenti, absolventii facultdtilor de medicind, stomatologie,
farmacie, dar nu mai mult de 6 luni de la absolvirea facultatii, studentii-doctoranzi, precum si
persoanele care urmeaza modulul instruirii individuale, pe baza cererii lor, pentru a deveni soldati
sau gradati profesionisti. Prevederea se aplica inclusiv in cazul tinerilor de la 18 ani pana la varsta
de 26 de ani, elevi, ucenici sau studenti, respectiv in cazul studentilor-doctoranzi, inmatriculati intr-
o institutie de Invatdmant liceal/scoald profesionald sau institutie de invatdmant superior, dupa caz,
acreditatd, din alta tard. Daca realizeaza venituri lunare cumulate din salarii si asimilate salariilor,
activitati independente, activitdti agricole, silviculturd si pisciculturd, pentru aceste venituri
datoreaza contributie;

b) tinerii cu véarsta de pand la 26 de ani care provin din sistemul de protectie a copilului. Daca
realizeaza venituri lunare cumulate din salarii si asimilate salariilor, activitati independente,
activitati agricole, silvicultura si pisciculturd, pentru aceste venituri datoreaza contributie;

¢) sotul, sotia si parintii fara venituri proprii, aflati in intretinerea unei persoane asigurate;

d) persoanele ale caror drepturi sunt stabilite prin legi speciale, pentru drepturile banesti acordate
de aceste legi;

e) persoanele cu handicap, pentru veniturile obtinute in baza Legii nr. 448/2006, republicatd, cu
modificarile si completérile ulterioare;

f) bolnavii cu afectiuni incluse in programele nationale de sdndtate stabilite de Ministerul
Sanatatii, pand la vindecarea respectivei afectiuni;

g) femeile insércinate si lauzele;

h) persoanele fizice care au calitatea de pensionari, pentru veniturile din pensii, precum si pentru
veniturile realizate din drepturi de proprietate intelectuala;

i) persoanele fizice care realizeazd venituri din salarii si asimilate salariilor, pentru Vemturlle din
drepturi de proprietate intelectual; AT

j) persoanele fizice care se afla in concedii medicale pentru incapacitate te 'dréré de m};k a,
acordate In urma unor accidente de munca sau a unor boli profesionale, precum @1 ele carese:
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in concedii medicale pentru care indemnizatiile nu sunt cuprinse in categoriile de venituri supuse
contributiei de asigurari sociale de sanatate;

k) persoanele care beneficiazd de indemnizatie de somaj sau, dupa caz, de alte drepturi de
protectie sociald care se acorda din bugetul asigurérilor pentru somaj, potrivit legii, pentru aceste
drepturi banesti;

1) persoanele care se afld in concediu de acomodare si in concediu pentru cresterea copilului
pentru drepturile banesti acordate de aceste legi;

m) persoanele fizice care beneficiazi de ajutor social , pentru aceste drepturi banesti;

n) persoanele care executd o pedeapsa privativd de libertate sau se afld in arest preventiv in
unititile penitenciare, persoanele retinute, arestate sau detinute care se afld in centrele de retinere si
arestare preventivi organizate in subordinea Ministerului Afacerilor Interne, persoanele care se afla
in executarea misurilor previzute la art. 109 si 110 din Legea nr. 286/2009 privind Codul penal, cu
modificarile si completarile ulterioare, persoanele care se afla in executarea unei mésuri educative
privative de libertate, precum si persoanele care se afld in perioada de améanare sau de intrerupere a
executarii pedepsei privative de libertate;

o) strainii aflati in centrele de cazare in vederea returndrii ori expulzarii, precum si pentru cei
care sunt victime ale traficului de persoane, care se afla in timpul procedurilor necesare stabilirii
identitatii si sunt cazati in centrele special amenajate potrivit legii;

p) personalul monahal al cultelor recunoscute, aflat in evidenta Secretariatului de Stat pentru
Culte;

q) persoanele cetidteni romani, care sunt victime ale traficului de persoane, pentru o perioada de
cel mult 12 luni;

r) voluntarii care 1si desfasoard activitatea in cadrul serviciilor de urgentd voluntare, in baza
contractului de voluntariat, pe perioada participarii la interventii de urgentd sau a pregatirii in
vederea participérii la acestea;

s) donatorii de celule stem hematopoietice care au donat pentru un pacient neinrudit sau Inrudit,
pentru o perioada de 10 ani de la donare.

La sfarsitul anului 2024, potrivit evidentelor existente la nivelul CNAS, figurau un numar de
10,3 milioane de persoane scutite de plata contributiei si un numar de 6,3 milioane de persoane
platitoare.

In acest context, se impune interventia de urgentd in Legea nr. 95/2006, republicati, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, asupra prevederilor referitoare la acordarea calitatii de
asigurat, in vederea restrangerii numarului de persoane asigurate fard plata contributiei de asigurari
sociale de sdnatate in mod corelativ cu modificérile propuse ce vizeazd modificarea si completarea
Legii nr. 227/2015, cu modificarile si completdrile ulterioare, respectiv eliminarea unor exceptii de
la plata contributiei de asigurari sociale de sanatate si a reglementérii obligatiei privind plata acestei
contributii de catre persoanele fizice care obtin venituri din pensii, precum si de catre persoanele
asigurate care au in Intretinere sot/sotie/parinti, fard venituri proprii, si opteazd pentru plata
contributiei in vederea asigurarii persoanelor aflate in intretinere.

C. Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 158/2005 privind concediile si indemnizatiile de
asigurari sociale de sanatate

In prezent, stagiul minim de asigurare pentru acordarea concediilor medicale este de 6 luni

reahzate in ultimele 12 lum anterloare 1un11 pentru care se acorda certlﬁcatul de conc ¢ medlcal

//////l//r /////
/«//,// ,”//,




veniturilor brute lunare din ultimele 6 luni din cele 12 luni din care se constituie stagiul de cotizare,
péani la limita a 12 salarii minime brute pe fara lunar.

Astfel, pentru stabilirea unui cuantum realist al indemnizatiilor aferente concediului medical
pentru incapacitate temporard de munca, corelat cu acordarea concediilor medicale numai pentru
situatiile care determind incapacitate temporara de muncd, avand in vedere presiunile financiare
exercitate asupra Fondului national unic de asiguréri sociale de sintate, rezultate de cresterea
cheltuielilor si a numarului beneficiarilor de indemnizatii de asigurari sociale de sanatate, se propune
modificarea procentului aferent cuantumului indemnizatiilor aferente certificatelor de concediu
medical acordate pentru boala obisnuita.

D. Ordonanti a Guvernului pentru modificarea Ordonantei Guvernului nr. 15/2002
privind aplicarea tarifului de utilizare si a tarifului de trecere pe reteaua de drumuri nationale
din Romania

Compania Nationala de Administrare a Infrastructurii Rutiere — S.A. (C.N.A.LR.-§.A.) este o
companie de interes strategic national ce functioneaza sub autoritatea Ministerului Transporturilor
si Infrastructurii, pe bazi de gestiune economica si autonomie financiard, fiind infiintatd prin
Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.84/2003 prin reorganizarea Regiei Autonome "Administratia
Nationald a Drumurilor din Romania", aprobatd prin Legea 47/2004, cu modificari si completari
ulterioare.

Administrarea si intretinerea retelei de autostrazi si drumuri expres este asigurata de catre
Compania Nationala de Administrare a Infrastructurii Rutiere S.A. (C.N.A.LLR.-S.A.) prin
intermediul unui numar de 8 Directii Regionale de Drumuri si Poduri (D.R.D.P.) dezvoltate la
nivelul regiunilor, care au in subordine un numar total de 6 Sectii de Intretinere Autostrazi (S.I.A.).
Sectiile de Intretinere Autostrazi coordoneaza in total un numar de 41 de Centre de Intretinere si
Coordonare/Puncte de Sprijin, care desfasoara activitati de administrare si intretinere a intregii retele
de autostrazi si drumuri expres.

Compania Nationala de Administrare a Infrastructurii Rutiere-S.A. (C.N.A.LLR.-S.A.)
administreaza in prezent o retea de 1.280 km de autostrdzi si drumuri expres, cu o crestere de
aproximativ 48% fata de anul 2019.

Evolutia autostrazilor si drumurilor expres in Romania din 2019 pana in 2025 a fost marcata de
progrese semnificative si se prezinta, astfel:

» 2025 — Autostrazi si Drumuri expres — 1.280 km fizici / 3.840 km echivalenti

* 2025 — Drumuri nationale — 15.471 km fizici / 17.742 km echivalenti

* 2019 — Autostrazi si Drumuri Expres — 866 km fizici / 2.598 km echivalenti

* 2019 — Drumuri nationale — 15.452 km fizici / 17.720 km echivalenti.

In concluzie, perioada 2019-2025 a fost una de progres, dar si de provociri, in ceea ce priveste
dezvoltarea retelei de autostrdzi din Roménia iar extinderea retelei de autostrdzi/drumuri expres
ramane un obiectiv central pentru viitorul infrastructurii rutiere din Romania.

in scopul satisfacerii cerintelor desfasurarii traficului rutier in conditii de siguranta si confort pe
autostrazile si drumurile expres, C.N.A.LLR.-S.A. (administratorul drumului) executa lucrari si
servicii de intretinere si reparatii.

Cerintele de calitate ale autostrazilor/drumurilor expres se refera la:
 Exigente ale suprafetelor de rulare, rezistenta;

« Stabilitate si siguranta in exploatare;

» Asigurarea evacuarii apelor;
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« Exigente pe timp de 1arna;

« Exigente de vizibilitate;

« Exigente de igiena, dotari si servicii;

 Exigente acustice;

* Protectia mediului.

Astfel, autostrazile/drumurile expres cuprind lucrari de intretinere drumuri, poduri, constructii si
instalatii aferente.

« Drumul — ca parte componenta a autostrazii/drum expres, cuprinde:

-terasamentele;

-fundatia;

-stratul de baza si imbracamintea;

-acostamentele;

-asigurarea evacuarii apelor:

Evacuarea apelor pluviale (apele de ploaie) la autostrazi si drumuri expres este un aspect
esential in proiectarea si intretinerea drumurilor, deoarece apa poate afecta grav stuctura drumului
si poate duce la deteriorari rapide. In mod corect gestionati, evacuarea apelor pluviale previne
eroziunea asfaltului, alunecarile de teren si acumularea apei pe drum, ceea ce ar putea pune in pericol
siguranta traficului.

Astfel, evacuarea apelor pe autostrazi este un proces complex care necesita un sistem bine gandit
pentru a asigura atit integritatea drumului, cét si siguranta traficului.

*Santurile si rigolele trebuie sa fie mentinute astfel Incat sd nu existe: acumuldri de mal, apd
statdtoare in ele si blocaje care sa reduca debitele. Nu trebuie deasemenea sa se producd inundarea
autostrazii, a terenurilor si a constructiilor aferente;

*Santurile care prezintd un pericol imediat pentru utilizatori vor fi readuse la starea de siguranta
in maximum 24 ore, iar cele care sunt sub nivelul minim de performanta vor fi readuse la nivelul
tehnic de performantd in maximum 2 saptdmani;

*Pentru respectarea nivelului de performanta in ceea ce priveste sistemul de evacuare si drenare
a apei, respectiv camine de vizitare din sistemul de colectare a apei pluviale, drenuri, camere de
cadere si gratare pentru caminele de descércare, trebuie indeplinite urmatoarele cerinte:

* sa se mentina in stare de utilizare fara defectiuni structurale;

* defectiunile sistemelor de drenaj care constituie un pericol imediat pentru utilizatori sa fie
remediate in maximum 24 ore;

* capacitatea libera de scurgere sa fie mai mare de 50% din cea proiectats;

* debusdrile s fie mentinute in stare curatd si fara reduceri de debit (colmatéri);

*Camerele de cadere, caminele de vizitare, decantoarele cu nivel de umplere peste 80%,
separatoarele de grasimi trebuie sa fie golite in maximum 1 séptdmana.

-podetele (cu deschiderea mai mica de Sm);

*Podetele deteriorate trebuie sa fie readuse la starea normala de exploatare in maximum 36 ore,
iar cele care nu corespund nivelului minim solicitat vor fi readuse la nivelul minim de performanta
in maximum 2 saptamani.

-benzile separatoare ale cailor si spatiile verzi;

-zonele de siguranta;

-plantatiile situate in zonele de siguranta;

-indicatorii kilometrici; pa

-amenajarile si instalatiile legate de siguranta circulatiei (indicatoare, g’é){n ol
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-marcaje rutiere;

*Actualizarea si refacerea periodicd a marcajelor rutiere este esentiala pentru siguranta
circulatiei, in special in conditii de vizibilitate redusd sau pe timp de noapte.

-garduri de protectie;

*Starea imprejmuirilor (gardurilor de protectie) aflate sub nivelul de performanta va fi readusa
la nivelul minim solicitat in termne de maximum 1 luna;

-locurile de parcare si de stationare;

-benzile suplimentare destinate vehiculelor lente;

-benzile de urgenta.

* Instalatiile, cuprind:

-instalatii pentru semnalizare (indicatoare, portale, parapete, etc);

-instalatii si aparatura de monitorizare, control si dirijare a traficului rutier;

-instalatiile si aparatura pentru monitorizarea traficului rutier pe timp de iarna;

-instalatiile si dotarea statiilor de taxare;

-instalatiile de la panourile cu mesaje variabile.

* Echipamentele, cuprind:

-echipamente pentru detectarea perturbatiilor de circulatie;

-echipamente pentru detectarea cetei, poleiului, vantului si fumului

*Pe autostrazi/drumuri expres, conditiile meteo extreme, precum ceata, poleiul, vantul puternic
sau fumul, pot reprezenta un pericol major pentru siguranta traficului. De aceea, sunt necesare
echipamente si tehnologii specifice pentru a detecta aceste fenomene si a informa rapid soferii, astfel
incat sa poata lua masuri de precautie.

Lucrérile de intretinere a autostrdzilor/drumurilor expres sunt multiple si extrem de complexe,
implicand procese tehnice sofisticate si necesitdnd implementarea unor solutii avansate de inginerie,
coordonate eficient, pentru a garanta integritatea structurald si siguranta pe termen lung a
infrastructurii rutiere.

De asemenea, in manual de intretinere a autostrazilor/drumurilor expres sunt detaliate toate
procedurile, standardele si bunele practici pentru gestlonarea si Intretinerea infrastructurii unei
autostrazi/drum expres pe termen lung. Acest manual asigurd o abordare sistematica, coerentd si
eficientd a intretinerii si reparatiilor autostrdzilor/drumurilor expres, contribuind la siguranta si
durabilitatea drumului, minimizind riscurile si costurile.

In concluzie, un buget mai mare pentru executarea lucrarilor si serviciilor de intretinere nu doar
cd permite o planificare mai eficienta si mai ampla a intretinerii autostrazilor/drumurilor expres, dar
ajutd si la prevenirea costurilor suplimentare pe termen lung, oferind o mai mare siguranta si drumuri
care se pastreaza intr-o stare buna pentru o perioadd lunga de timp, fard sa fie nevoie de reparatii
majore constante.

Un buget mai mic va limita aceste posibilititi si va necesita o gestionare mai strictd a resurselor,
axandu-ne doar pe reparatiile urgente si esentiale.

Lucrérile de intretinere a autostrizilor/drumurilor nationale sunt, in general, mult mai complexe
decét cele realizate pe drumurile nationale datoritd caracteristicilor infrastructurale superioare st a
cerintelor mai stricte privind siguranga si durabilitatea.

mult mai mari, ceea ce impune solutii tehnice si materiale de o cahtate super1 P Si
frecvente.
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Ordonanta Guvernului pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 15/2002
privind aplicarea tarifului de utilizare si a tarifului de trecere pe reteaua de drumuri nationale din
Romania are in vedere transpunerea in legislatia nationala a prevederilor Directivei (UE) 2022/362
a Parlamentului European si a Consiliului din 24 februarie 2022 de modificare a Directivelor
1999/62/CE, 1999/37/CE si (UE) 2019/520, in ceea ce priveste taxarea vehiculelor pentru utilizarea
anumitor infrastructuri. Tariful de utilizare si tariful de trecere pe reteaua de drumuri nationale din
Romaénia se aplicd in conformitate cu prevederile Ordonantei Guvernului nr. 15/2002 privind
aplicarea tarifului de utilizare si a tarifului de trecere pe reteaua de drumuri nationale din Romania,
aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 424/2002, cu modificarile i completarile
ulterioare. Tariful de utilizare a retelei de drumuri nationale din Romaénia (rovinieta) a fost introdus
in legislatia roméana prin transpunerea Directivei 1999/62/CE de aplicare a taxelor la vehiculele grele
de transport marfa pentru utilizarea anumitor infrastructuri.

La capitolul Transporturi si Infrastructurd din cadrul Programului de Guvernare 2025-2028,
publicat in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr.580/23.06.2025, este prevdzutd masura nr.14
cu privire la cresterea valorii rovinietei. Tariful de utilizare reprezintd o anumitd suma a carei plata
conferd unui vehicul dreptul de a utiliza, pe parcursul unei perioade date, reteaua de drumuri
nationale din Romania.

Prin prezentul proiect se propune a fi modificat nivelul tarifar de utilizare a drumurilor nationale
pentru autoturisme, precum si cuantumul amenzii contraventionale aplicate utilizatorilor in cazul
lipsei rovinietei valabile pentru autoturisme.

In prezent, legislatia in vigoare prevede acordarea de stimulente pentru personalul cu atributii in
gestionarea fondurilor europene, reglementate la art. 11 alin. (3) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 133/2021 privind gestionarea financiara a fondurilor europene pentru perioada de
programare 2021 - 2027 alocate Romaniei din Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul de
coeziune, Fondul social european Plus, Fondul pentru o tranzitie justd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, si la art. 5 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 119/2024 privind
instituirea de masuri pentru elaborarea Planului national social pentru climd necesar Romaniei
pentru accesarea de fonduri externe nerambursabile in cadrul Fondului social pentru climé, precum
si pentru modificarea si completarea unor acte normative, precum si cele stabilite prin Planul
National de Dezvoltare Rurala 2014 - 2020 si in Programul National Strategic 2023 — 2027.

Potrivit prevederilor art. 16 alin. (1) din Legea-cadru 153/2017, cu modificarile si completarile
ulterioare, personalul din institutiile si/sau autoritatile publice nominalizat In echipele de proiecte
finantate din fonduri europene nerambursabile si/sau fonduri externe rambursabile, precum si
personalul implicat in implementarea Mecanismului de redresare si rezilienta prevazut la art. 6 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 155/2020 privind unele mésuri pentru elaborarea Planului
national de redresare si rezilientd necesar Romaéniei pentru accesarea de fonduri externe
rambursabile si nerambursabile in cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd, aprobata prin
Legea nr. 230/2021, cu modificarile si completarile ulterioare, beneficiaza de majorarea salariilor
de baza soldelor de funcgle/salarulor de func‘;le mdemmza‘;nlor de 1ncadrare cu pana la 50%,
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finantate din fonduri europene nerambursabile si/sau fonduri externe rambursabile, precum si prin
Mecanismul de redresare si rezilienta se majoreaza cu pana la 50%, 1n limita bugetului aprobat cu
aceasta destinatie.

Potrivit prevederilor art. 17 alin. (1) din Legea-cadru 153/2017, cu modificarile si completérile
ulterioare, personalul prevédzut la art. 1 din Legea nr. 490/2004 privind stimularea financiara a
personalului care gestioneazd fonduri comunitare, cu modificérile si completérile ulterioare,
precum si personalul din structurile cu rol de organisme intermediare pentru programele
operationale, pe durata desfasurarii activitatii in acest domeniu, beneficiaza de majorarea salariului
de bazi, soldei de functie/salariului de functie, indemnizatiei de incadrare cu pana la 50%.

Potrivit prevederilor art. 17 alin. (2) din Legea-cadru 153/2017, cu modificarile si completarile
ulterioare, personalul din cadrul Directiei pentru coordonarea agentiilor de plati, prevazut la art. 11
alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 41/2014 privind infiintarea, organizarea si
functionarea Agentiei pentru Finantarea Investitiilor Rurale, prin reorganizarea Agentiei de Plati
pentru Dezvoltare Rurald si Pescuit, aprobata prin Legea nr. 43/2015, cu modificérile ulterioare,
personalul prevazut la art. 16 alin. (1) din aceeasi ordonantd de urgentd, precum si personalul
prevazut la art. 7 alin. (1) din Legea nr. 1/2004 privind infiintarea, organizarea si functionarea
Agentiei de Plati si Interventie pentru Agriculturd, cu modificérile si completarile ulterioare, pe
durata desfasurarii activitatii in acest domeniu, beneficiaza de majorarea salariului de baza, soldei
de functie/salariului de functie, indemnizatiei de incadrare cu pana la 50%, in limita alocarii
bugetare.

Potrivit prevederilor art. 17 alin. (2') din Legea-cadru 153/2017, cu modificarile si completarile
ulterioare, personalul prevdzut la art. 4 alin. (1) si art. 5 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 155/2020, aprobatd prin Legea nr. 230/2021, cu modificérile si completarile
ulterioare, beneficiazd de majorarea salariului de baza, soldei de functie/salariului de functie,
indemnizatiei de incadrare cu pana la 50%.

Potrivit art. 18 din Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificarile si completdrile ulterioare,
incepand cu 1 octombrie 2023, ordonatorii de credite acorda obligatoriu, lunar, pentru personalul
incadrat ale carui salarii lunare nete sunt de pana la 8.000 lei inclusiv, indemnizatii de hrani la
nivelul anual a doud salarii minime pe economie in vigoare la data de 1 ianuarie 2019, actualizat
anual cu indicele pretului de consum comunicat anual de Institutul National de Statistica, incepand
cu 2025, cu exceptia personalului Ministerului Apararii Nationale, Ministerului Afacerilor Interne,
Ministerului Justitiei, Administratiei Nationale a Penitenciarelor, Serviciului Roman de Informatii,
Serviciului de Informatii Externe, Serviciului de Protectie si Pazd, Serviciului de Telecomunicatii
Speciale, Administratiei Nationale a Rezervelor de Stat si Probleme Speciale, precum si a
personalului politiei locale care, potrivit legii, beneficiazd de drepturi de hrand in temeiul
Ordonantei Guvernului nr. 26/1994 privind drepturile de hrana, in timp de pace, ale personalului
din sectorul de aparare nationala, ordine publica si siguranta nationald, republicatd, cu modificarile
si completdrile ulterioare.

Incepand cu 1 iulie 2017, salarizarea personalului din sectorul bugetar este reglementata prin
Legea-cadrunr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificarile
si completarile ulterioare.

AL
Potrivit prevederilor art. 12 alin. (2) din Legea—cadru nr. 153/2017, 1ncep Ad-cu a
salariile de baza, soldele de functie/salariile de functie si indemnizatiile de in ’adrare sq,msutaﬁ\ﬂ SC
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prin inmultirea coeficientilor prevazuti in anexele nr. I - VIII cu salariul de bazd minim brut pe tara
garantat in platd In vigoare.

Conform dispozitiilor art. 13 al aceleiasi legi, indemnizatiile lunare pentru functiile de demnitate
publicd se determina prin inmultirea coeficientilor din anexa nr. IX la aceasta lege cu salariul de
bazi minim brut pe tara garantat in platd in vigoare.

Potrivit prevederilor art. 11 alin. (1) din Legea-cadru nr. 153/2017, salariile lunare ale
functionarilor publici si personalului contractual din cadrul familiei ocupationale "Administratie”
din aparatul propriu al consiliilor judetene, primarii si consilii locale, din institutiile si serviciile
publice de interes local si judetean din subordinea acestora, se stabilesc prin hotérére a consiliului
local, a consiliului judetean sau a Consiliului General al Municipiului Bucuresti, dupa caz, in urma
consultarii organizatiei sindicale reprezentative la nivel de unitate sau, dupa caz, a reprezentantilor
salariatilor.

In ceea ce priveste sporurile acordate personalului din sectorul bugetar, in perioada 1 iulie 2017
— 31 decembrie 2025 prin acte normative succesive s-a reglementat anual mentinerea cuantumului
sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor, primelor si al celorlalte elemente ale sistemului de
salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul brut lunar, solda lunard de care beneficiazi
personalul platit din fonduri publice cel mult la nivelul cuantumului acordat, in mésura in care
personalul ocupi aceeasi functie si isi desfisoard activitatea in aceleasi conditii.

De asemenea, legislatia in vigoare, reglementeaza plata orelor suplimentare si acordarea de
premii, pentru personalul din sectorul bugetar.

Incepand cu anul 2010, personalul din sectorul bugetar nu a beneficiat de premii, iar munca
suplimentard efectuatd peste durata normala a timpului de lucru a fost compensata numai cu timp
liber corespunzdtor, cu unele exceptii.

Legislatia in domeniul muncii reglementeazd compensarea in bani a concediilor de odihna
neefectuate, cuvenite salariatilor cérora le-a incetat contractul de muncé, cu o suméi egala cu
indemnizatia de concediu aferenta perioadei efectiv lucrate.

Potrivit prevederilor Legii nr. 165/2018 privind acordarea biletelor de valoare, cu modificarile
si completarile ulterioare, personalul din sectorul bugetar poate beneficia de tichete cadou, tichete
culturale si tichete de cresa. Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 114/2018 privind instituirea
unor masuri in domeniul investitiilor publice si a unor masuri fiscal-bugetare, modificarea si
completarea unor acte normative si prorogarea unor termene, cu modificdrile si completarile
ulterioare, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 130/2021, Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
168/2022, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 115/2023, respectiv Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 156/2024 s-a reglementat ca n perioada 2019-2025, personalul din sectorul bugetar
sa nu beneficieze de tichete cadou si tichete culturale.

Potrivit prevederilor capitolului III ”Culte” din anexa nr. I la Legea-cadru nr. 153/2017, cu
modificdrile si completarile ulterioare, unitdtile apartindnd cultelor religioase recunoscute din
Romania, precum si unitdtile si institutiile de invatdmant teologic autorizate si acreditate potrivit
legii, aflate In subordinea acestora si neintegrate in invatamantul de stat, respectiv unitatile de
formare a personalului clerical primesc de la bugetul de stat si de la bugetele locale un sprijin sub
forma de contrlbu‘;u care va asigura completarea drepturllor salarlale neacoperlte dmﬁfondurlle
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neclerical angajat in unititile ce apartin cultelor religioase din Romania se asigura, la cerere, in
limita prevederilor bugetare anuale, de la bugetul de stat, prin Secretariatul de Stat pentru Culte.

in prezent, pentru anumite categorii de personal legislatia in vigoare prevede posibilitatea
acordarii de transport gratuit dus-intors intre localitatea de domiciliu si localitatea din tard in care
isi petrece concediul de odihna.

Legislatia in vigoare reglementeazd acordarea anumitor categorii de drepturi (compensatii,
prime, ajutoare, pliti compensatorii, despagubiri, drepturi de hrand, norma de echipare, etc. ) pentru
personalul militar, politistii si functionarii publici cu statut special din sistemul administratiei
penitenciare, care nu fac parte din solda lunard bruté/salariul brut.

In perioada 2014-2025, prin acte normative succesive, ordonatorii de credite au fost autorizati
sd stabileasca numarul maxim de posturi care se finanteazd din fonduri publice, astfel incat sa se
asigure plata integrald a drepturilor de natura salariald acordate in conditiile legii, cu incadrarea in
cheltuielile de personal aprobate prin buget.

In prezent este suspendata ocuparea posturilor vacante din institutiile si autoritdtile publice din
administratia centrald si locald, cu unele exceptii. In cazuri temeinic justificate, ordonatorii
principali de credite pot aproba ocuparea unui procent de maximum a 15% din posturile care se
vacanteaza in cursul anului.

Prin acte normative succesive, emise in perioada 2018-2025 a fost reglementata plata esalonata,
pe o perioada de cinci ani, a sumelor prevazute prin hotarari judecatoresti avand ca obiect acordarea
unor drepturilor de naturd salariala stabilite in favoarea personalului din institutiile si autoritatile
publice.

Legislatia in vigoare reglementeazd acordarea pentru personalul din sectorul bugetar a unor
indemnizatii la iesirea la pensie, retragere, incetarea raporturilor de munca/serviciu ori la trecerea
in rezerva, prevazute in actele normative care reglementeaza statutele anumitor categorii de
personal bugetar. Prin acte normative succesive, in perioada 2011-2025, s-a reglementat
neacordarea acestor drepturi.

Legislatia in vigoare reglementeaza acordarea de indemnizatii/ rente lunare/ sprijin material/
ajutor lunar/ rente viagere, indexate anual in functie de evolutia indicelui preturilor de consum/ rata
inflatiei comunicata de Institutul National de Statistica/ stabilite la echivalentul céstigului salarial
mediu brut pe economie/ stabilite la nivelul castigului salarial mediu brut utilizat la fundamentarea
bugetului, pentru persoanele persecutate politic si din motive etnice, invalizii $i veteranii de razboi
precum $i urmasii acestora, persoanele care au efectuat stagiul militar in cadrul Directiei Generale
a Serviciului Muncii in perioada 1950 — 1961, revolutionari, artistii interpreti sau executanti,
presedintele Consiliului National al Organizatiilor de Pensionari si al Persoanelor Varstnice,
membirii titulari, membrii corespondenti si membrii de onoare ai Academiei Romane si Academiei
Oamenilor de Stiinte din Roménia, Academiei de Stiinte Medicale, Academiei de Stiinte Agricole
si Silvice Gheorghe Ionescu Sisesti, Academiei de Stiinte Tehnice din Romania, sotul
supravietuitor, precum si copiii urmasi ai membrilor titulari, membrilor corespondenti si membrilor
de onoare ai Academiei Roméne.

Potrivit art 64 din Legea nr. 69/2000 pentru stablhrea rentei Vlagere

Prin acte normative succesive, cuantumul rentelor s-a mentinut la nivelul acordat IH rluna ,ﬁﬁﬁer&
a anului precedent. ST
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Legislatia in vigoare prevede ca incepand cu 1 ianuarie 2023, vor fi asigurate de la bugetul de
stat, prin bugetul Agentiei Nationale pentru Sport, fondurile necesare pentru plata tichetelor de
sportive.

Conform prevederilor art. 5 alin. (1) din Legea nr. 118/2002 pentru instituirea indemnizatiei de
merit, cuantumul lunar al indemnizatiei de merit este egal cu o suma ce reprezinti de 3 ori valoarea
salariului minim brut pe tard garantat In plata. In perioada 2019 -2025, prin acte normative sucesive,
cuantumul acesteia s-a mentinut la nivelul acordat in luna decembrie a anului precedent, respectv
6.240 lei (3*2080 let).

Legislatia in vigoare prevede c& judecatorii §i procurorii beneficiaza anual de sase célatorii in
tard dus-intors, gratuite, la transportul pe calea ferata clasa I, auto, naval si aerian sau de decontarea
a 7,5 litri combustibil la suta de kilometri pentru sase calétorii in tara dus-intors, in cazul in care
deplasarea se efectueazd cu autoturismul. Aceste drepturi nu au caracter salarial i nu se
impoziteaza.

Luptatorii pentru Victoria Revolutiei din Decembrie 1989, precum si urmasii de erou-martir,
astfel cum sunt definiti in Legea nr. 341/2004, beneficiaza de transportul urban gratuit cu mijloacele
de transport in comun si, anual, 12 calatorii gratuite pe calea feratd, la clasa I, dus-intors, cu toate
categoriile de trenuri de calatori; anual - 12 céldtorii gratuite dus-intors pana in localitatea resedinta
de judet, cu mijloace de transport in comun, pentru persoanele care domiciliaza in mediul rural. In
limita celor 12 calatorii gratuite pot cilatori si membrii familiei titularului. De aceste gratuitati
beneficiazi si insotitorul pensionarilor, persoanelor cu grad de invaliditate, marelui mutilat sau al
persoanei care, din motive medicale, are nevoie de Insotitor.

Potrivit prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 112/1999 privind céldtoriile gratuite in interes
de serviciu si in interes personal pe cdile ferate romane, personalul feroviar, pensionarii $i membrii
lor de familie beneficiaza de anumite facilititi de célétorie pe caile ferate roméane.

In prezent, autoritatilor si institutiilor publice, indiferent de modul de finantare si subordonare,
inclusiv activitatilor finantate integral din venituri proprii infiintate pe 14nga acestea, li se interzice
achizitionarea, preluarea in leasing sau inchirierea de autoturisme si mobilier si aparatura birotica.

Potrivit art. 34 alin. (2) din Legea-cadru nr. 153/2017 cu modificarile si completarile ulterioare,
drepturile si obligatiile personalului autoritdfilor si institutiilor publice care indeplineste unele
activitati cu caracter temporar, in tara si in strdindtate, inclusiv cu ocazia delegérii sau detasarii, se
stabilesc prin hotarare a Guvernului (Hotararea Guvernului nr. 714/2018), daca prin prezenta lege
sau alte acte normative in vigoare nu se reglementeaza altfel.

In prezent, anumite categorii de personal beneficiaza pe perioada delegirii sau detasirii de
diurna diferit de cel reglementat prin Hotararea Guvernului nr. 714/2018 (ex. magistrati, grefieri,
functionari publici parlamentari, etc.).

Potrivit prevederilor art. 213 alin. (2) din Legea nr. 303/2022 privind statutul judecétorilor si
procurorilor, pensiile de serviciu, inclusiv pensia de invaliditate si pensia de urmas, se actualizeaza
procentual ori de cate ori se majoreaza indemnizatia de Incadrare brutd lunara pentru judecatorii
sau procurorii In activitate, in conditii identice de functie, vechime si grad profesional. Actualizarea
se realizeaza prin aplicarea asupra pensiei a procentului de majorare a indemnizatiei de incadrare
brute lunare pentru judecétorii sau procurorii in activitate, in conditii identice de-faagy Vechlme
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lunare se comunica Casei Nationale de Pensii Publice sau casei de pensii teritoriale ori sectoriale
competente de citre ordonatorii principali de credite implicati.

Potrivit prevederilor art. 179 din Legea nr. 11/2024 privind statutul grefierilor si al altor
categorii de personal care ocupa functii de specialitate in cadrul instantelor judecatoresti, al
parchetelor de pe langi acestea si al Institutului National de Expertize Criminalistice, pensiile de
serviciu de care beneficiaza grefierii judiciari, grefierii de sedintd, grefierii principali, specialistii
IT, specialistii criminalisti si tehnicienii criminalisti, precum si personalul de specialitate
criminalistica se actualizeazd, din oficiu, in fiecare an, cu rata medie anuald a inflatiei, indicator
definitiv, cunoscut la data de 1 ianuarie a fiecrui an in care se face actualizarea si comunicat de
Institutul National de Statistica.

Potrivit prevederilor art. 49 din Legea nr. 96/2006 privind Statutul deputatilor si al senatorilor,
republicatd, deputatii si senatorii care indeplinesc conditiile vérstei standard de pensionare sau ale
varstei standard reduse in conformitate cu prevederile aceleasi legi sau ale altor legi speciale au
dreptul, la incetarea mandatului, la indemnizatie pentru limitd de varstd, daca nu sunt realesi pentru
un nou mandat.

Cuantumul indemnizatiei pentru limita de varsta se acordd in limita a 3 mandate si se calculeaza
ca produs al numarului lunilor de mandat cu 0,55% din indemnizatia brutd lunard aflata in plata.
Cuantumul net al indemnizatiei pentru limitd de varstd nu poate fi mai mare decét venitul net
corespunzitor unei indemnizatii brute lunare a unui deputat sau senator aflat in exercifiul
mandatului.

Pentru mandate incomplete, indemnizatia pentru limita de varsta se calculeaza proportional cu
perioada de mandat efectiv exercitatd, dar nu mai putin de un mandat parlamentar.

Indemnizatia pentru limitd de varsta se actualizeaza din oficiu, in fiecare an, cu rata medie
anuald a inflatiei, indicator definitiv, cunoscut la data de 1 ianuarie a fiecarui an in care se face
actualizarea si comunicat de Institutul National de Statistica. Daca in urma actualizarii rezultd o
indemnizatie pentru limitd de varstd mai micd, se menfine indemnizatia pentru limitd de vérsta
aflata in plata.

Art. 49 din Legea nr. 96/2006 privind Statutul deputatilor si al senatorilor, republicata, a fost
abrogat prin art. I din Legea nr. 192/2023.

Curtea Constitutionald, prin Decizia nr. 678/2023, a constatat ca dispozitiile art. I din Legea nr.
192/2023 sunt constitutionale in masura in care nu se aplica deputatilor/senatorilor care au exercitat
cel putin un mandat parlamentar complet anterior intrarii sale in vigoare.

Potrivit prevederilor art. 425 din Legea nr. 223/2007 privind Statutul personalului aeronautic
civil navigant profesionist din aviatia civila din Romania, cu modificdrile si completérile ulterioare,
pensia de serviciu se actualizeaza, din oficiu, in fiecare an, cu rata medie anuala a inflatiei, indicator
definitiv, cunoscut la data de 1 ianuarie a fiecarui an in care se face actualizarea si comunicat de
Institutul National de Statistica. Daca In urma actualizarii rezultd o pensie mai mica, se pastreaza
pensia aflatd in plata.

Potrivit prevederilor art. 73~1 alin. (5) din Legea nr. 7/2006 privind statutul functionarului
pubhc parlamentar cu modlﬁcarlle 51 completarlle ulterioare, pensule de serv, ,- St ahylite in
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comunicat de Institutul National de Statistici. Daca in urma actualizarii rezultd o pensie mai mic3,
se pastreaza pensia aflatd in plata.

Potrivit prevederilor art. 6 alin. (5) din Legea nr. 216/2015 privind acordarea pensiei de serviciu
membrilor Corpului diplomatic si consular al Romaéniei, cu completarile ulterioare, pensiile de
serviciu, precum si pensiile de urmas, calculate potrivit prezentei legi, se actualizeaza, din oficiu,
in fiecare an, cu rata medie anuali a inflatiei, indicator definitiv, cunoscut la data de 1 ianuarie a
fiecdrui an in care se face actualizarea si comunicat de Institutul National de Statisticd. Daca in
urma actualizirii rezultd o pensie de serviciu mai micd, se mentine pensia de serviciu aflatd in plata.

Potrivit prevederilor art. 51 alin. (10) din Legea nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea
Curtii de Conturi, republicatd, cu modificérile si completdrile ulterioare, pensiile de serviciu
stabilite in conditiile prezentei legi se actualizeaza, din oficiu, in fiecare an, cu rata medie anuala a
inflatiei, indicator definitiv, cunoscut la data de 15 ianuarie a fiecarui an in care se face actualizarea
si comunicat de Institutul National de Statisticd. Daca in urma actualizdrii rezultd o pensie mai
mica, se pastreaza pensia aflata in plata.

Potrivit prevederilor art. 59 din Legea nr. 223/2015 privind pensiile militare de stat, cu
modificdrile si completarile ulterioare, cuantumul pensiilor militare de stat aflate in plata la 31
decembrie a anului anterior se indexeaza, din oficiu, incepand cu 1 ianuarie a anului in curs, cu
ultima ratd medie anuald a inflatiei, indicator definitiv, cunoscut la aceasta datd si comunicat de
Institutul National de Statistica.

Potrivit prevederilor art. 83 respectiv art. 84 din Legea nr. 360/2023 privind sistemul public de
pensii, cuantumul pensiei se determind prin inmultirea numarului total de puncte realizat de asigurat
cu valoarea punctului de referinta.

Valoarea punctului de referintd reprezintd raportul dintre valoarea punctului de pensie la data
intrérii in vigoare a acestei legi si nivelul mediu al stagiilor de cotizare prevazute de legislatia
anterioara, respectiv nivelul 25.

La data intrérii in vigoare a Legii nr. 360/2023, valoarea punctului de referinta era 81 de lei.

Incepand cu anul urmétor intrérii in vigoare a Legii nr. 360/2023, valoarea punctului de referint3
se majoreaza anual, la inceputul fiecarui an, in luna ianuarie, cu rata medie anuala a inflatiei, la care
se adaugd 50% din cresterea reald a castigului salarial mediu brut realizat, indicatori definitivi,
cunoscuti in anul curent pentru anul calendaristic anterior, comunicati de Institutul National de
Statistica.

In situatia in care unul dintre acesti indicatori are valoare negativa, la stabilirea valorii punctului
de referinta se utilizeaza indicatorul cu valoare pozitiva.

In situatia in care indicatorii sus-mentionati au valori negative se pastreaza ultima valoare a
punctului de referinta.

Incepand cu anul 2025, procentul de majorare rezultat din aplicarea prevederilor pre-citate nu
poate fi mai mare decét procentul de crestere al veniturilor din contributiile de asiguréri sociale la
buget sau rata medie anuald a inflatiei din ultimii 2 ani, indicatori definitivi, cunoscuti in ultimii 2
ani anteriori, comunicati de Institutul National de Statisticd, situatie in care se acorda procentul cel
mai avantajos.
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eventualele abateri de la regula de majorare si impactul financiar determinat de acestea. Raportul
se publici pe site-ul Consiliului Fiscal.

Potrivit Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, cu modificarile si completarile
ulterioare, asiguratii au dreptul la un pachet de servicii de baza si cuprinde serviciile medicale,
serviciile de Ingrijire a sanatatii, medicamentele, materialele sanitare, dispozitivele medicale si alte
servicii la care au dreptul asiguratii si se aproba prin hotarare a Guvernului. Aceste drepuri se
stabilesc pe baza contractului-cadru multianual.

Potrivit prevederilor art. 3372 din Legea nr. 76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru gomaj
si stimularea ocuparii fortei de muncd, cu modificirile si completarile ulterioare, valoarea
indicatorului social de referinti se actualizeaza, din oficiu, in fiecare an, la data de 1 martie, cu rata
medie anuali a inflatiei din anul precedent, indicator definitiv, comunicat de Institutul National de
Statistica.

Potrivit prevederilor art. 24 din Ordonanta Guvernului nr. 57/2002 privind cercetarea stiintifica
si dezvoltarea tehnologic3, aprobatid cu modificari si completdri prin Legea nr. 324/2003, cu
modificarile si completdrile ulterioare, institutele nationale de cercetare-dezvoltare intocmesc anual
bugetele de venituri si cheltuieli, potrivit metodologiei stabilite de Ministerul Finantelor Publice si
situatiile financiare conform reglementérilor contabile aplicabile.

Potrivit prevederilor art. 128 alin. (3) din Legea nr. 199/2023, cu modificarile si completarile
ulterioare studentii inmatriculati la forma de invatamant cu frecventd in institutiile de invataimant
superior acreditate beneficiaza de tarif redus cu 90% pe mijloacele de transport local in comun,
transportul intern auto, cu metroul, precum si pentru transportul intern feroviar la toate categoriile
de trenuri, clasa a II-a si naval, pe tot parcursul anului calendaristic, pAna la implinirea varstei de
30 de ani.

Potrivit prevederilor art. 1 si 2 din Legea nr. 270/2024 pentru suportarea de catre statul roman a
cheltuielilor ocazionate de repatrierea cetdtenilor romani decedati in strdinatate, precum si pentru
abrogarea lit. b) a alin. (1) al art. 15 din Legea nr. 198/2008 privind serviciile consulare pentru care
se percep taxe si nivelul taxelor consulare la misiunile diplomatice si oficiile consulare ale
Romaniei in strainatate, statul roman suportd cheltuielile de repatriere a cetatenilor romani decedati
in strdinatate, la cererea familiei, in limita a 5000 euro pentru fiecare persoana decedata. Anual, in
bugetul Ministerului Afacerilor Externe, se alocd aceste sume pentru plata cheltuielilor de
repatriere.

Potrivit prevederilor art. 2 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr. 105/1999 privind acordarea
unor drepturi persoanelor persecutate de catre regimurile instaurate In Roménia cu incepere de la 6
septembrie 1940 pand la 6 martie 1945 din motive etnice, republicatd, cu modificérile si
completdrile ulterioare, persoanele care s-au aflat in situatiile prevazute la art. 1 alin. (1) lit. ¢) si g)
au dreptul la o indemnizatie lunara de 350 lei pentru fiecare an de stramutare, de muncé fortata sau
de evacuare din propria locuinta.

Potrivit prevederilor art. 3! alin. (1) din acelasi act normativ, copilul celui decedat, disparut sau
exterminat In trenul mortii, In timpul masacrelor indreptate impotriva populatiei minoritare, in
timpul deportarii in ghetouri si lagdre de concentrare din strdinatate, in timpul privérii de libertate
in locuri de detentie sau in lagare de concentrare, in timpul refugierii, expulzarii sau stramutarii in
altd localitate, In timpul evacudrii din locuinta pe care o detinea, in timp ce a facut parte din
detagsamentele de munca fortata, are dreptul la o indemnizatie lunara in cuantum de 175 lei.
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Legea nr. 509/2006 privind acordarea de miere de albine ca supliment nutritiv pentru pregcolari
si elevii din invatdmantul primar de stat, privat si confesional prevede acordarea, gratuit, pentru
prescolari si elevii din invatdmantul primar de stat, privat si confesional de miere poliflora, in limita
unei cantitati de 350 grame miere lunar.

Legea nr. 236/2020 pentru stimularea producatorilor agricoli care comercializeazd produsele
agricole primare, produse pescaresti si de acvaculturd, prevede la art. 9 data intrérii in vigoare 1
ianuarie 2026.

Potrivit prevederilor alin. (1) al art. 210 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind codul administrativ, cu modificérile si completérile ulterioare, persoanele care incepand cu
anul 1992 au detinut calitatea de primar, viceprimar, presedinte sau vicepresedinte al consiliului
judetean si care indeplinesc conditiile vérstei standard de pensionare, ale vérstei standard de
pensionare reduse asa cum sunt prevazute de legislatia privind sistemul de pensii publice sau cele
prevazute de alte legi speciale au dreptul, la incetarea mandatului, la o indemnizatie lunara pentru
limitd de varsta.

In prezent, conform prevederilor art. XLV din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 156/2024,
aplicarea prevederilor art. 210 este suspendata pand la data de 1 ianuarie 2026.

Legea nr. 5/2021 privind Statutul personalului profesionist operativ de interventie din cadrul
serviciilor civile care asigura asistentd publicd medicala de urgenta si prim ajutor calificat a intrat
in vigoare, potrivit art. 78 din Constitutie, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare, la
3 zile de la data publicarii acesteia, respectiv la data de 14.01.2021, aplicarea ei a fost aménata prin
act normativ, pana la data de 01 ianuarie 2026, datoritd impactului financiar pe care il genereaza.

Prin Legea nr. 352/2015 pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 26/2011
privind infiintarea Inspectoratului de Stat pentru Controlul in Transportul Rutier, Parlamentul
Romaniei a adoptat mésurile privind reorganizarea ISCTR, respectiv schimbarea regimului juridic
al acestei institutii care devine institutie publicd In subordinea Ministerului Transporturilor si
Infrastructurii, finantata integral de la bugetul de stat, cu atributii exclusive de control in domeniul
transportului rutier si schimbarea regimului juridic al personalului I.S.C.T.R., din personal
contractual in functionari publici, urmand ca acesta sd fie salarizat prin asimilare cu cea a
personalului Agentiei Nationale de Administrare Fiscala.

Potrivit prevederilor art. 49 alin. (3) din Ordonanta Guvernului nr. 57/2002, aprobatd cu
modificari si completari prin Legea nr. 324/2003, cu modificérile si completarile ulterioare in
fonduri publice se alocd sume pentru actiuni finantate pe bazd de programe, precum si pentru
celelalte cheltuieli, stabilite Tn conditiile legii, asigurandu-se anual o crestere a alocatiilor bugetare,
astfel Incat In anul 2020 sa se atinga nivelul de 1% din produsul intern brut.

Potrivit prevederilor art. 1 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 8/2009 privind
acordarea voucherelor de vacantd, cu modificarile si completarile ulterioare, institutiile publice,
astfel cum sunt definite la art. 2 alin. (1) pct. 30 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice,
cu modificarile si completarile ulterioare, si la art. 2 alin. (1) pct. 39 din Legea nr. 273/2006 privind
finantele publice locale, cu modificarile §i completarile ulterioare, indiferent de sistemul de
finantare si de subordonare, inclusiv activitdtile finantate integral din venituri proprii, infiintate pe
langa institutiile publice, acorda anual vouchere de vacanta in cuantum de 800 lei, In perioada 1
ianuarie 2025 - 31 decembrie 2025, personalului ale carui salarii de bazé nete din luna anterioara
acorddrii acestora sunt de pana la 8.000 lei, cu obligatia unei contributii proprii de 800 lei.

19




Potrivit art. IV alin. (3) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 131/2021 privind modificarea
si completarea unor acte normative, precum si pentru prorogarea unor termene, prin derogare de la
prevederile art. 1 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 8/2009, aprobaté cu modificari
si completdri prin Legea nr. 94/2014, cu modificérile si completarile ulterioare, in perioada 1
ianuarie 2024 - 31 decembrie 2026 pentru personalul militar, politistii, politistii de penitenciare si
personalul civil din institutiile publice de aparare, ordine publicd si securitate nationald ale caror
solde de functie/salarii de functie/salarii de baza nete acordate in luna prestérii serviciilor turistice
sunt de pana la 8.000 lei lunar, inclusiv, se deconteaza serviciile turistice prestate de orice structura
de primire turistica clasificata aflata pe teritoriul Romaniei, achizitionate direct sau prin intermediul
unei agentii de turism licentiate, in limita a 800 lei anual pentru un salariat, cu obligatia unei
contributii proprii de 800 lei.

Potrivit art. 260 alin. (19) din Legea nr. 199/2023, cu modificarile si completérile ulterioare,
prevederile art. 216 alin. (19) referitoare la asigurarea pentru cadrele didactice st de cercetare din
institutiile de invatdmant superior de stat, la data incetarii de drept a contractului individual de
muncd in urma pensiondrii, a doud salarii raportate la ultimul salariu de baza se aplica incepand cu
anul universitar 2026 - 2027.

Potrivit art. 58”1 alin. (1) din Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare, persoanelor cu
handicap vizual grav, handicap grav si handicap accentuat, care beneficiazi de pensie pentru limita
de varsta li se acorda, incepand cu data de 1 ianuarie 2025, o indemnizatie de solidaritate care se
determind prin raportare la cuantumul pensiei pentru limitd de varstd aflat in platd sau cuvenit
conform legislatiei anterioare datei de 31 august 2024.

Potrivit art. 15 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 65/2023 pentru aprobarea
Programului national de dezvoltare si sustinere a industriei alimentare INVESTALIM aferent
perioadei 2023 — 2026, programul aprobat prin aceastd ordonantd de urgentd este un program
multianual, respectiv pentru perioada 2023 - 2026, si este gestionat de Ministerul Agriculturii si
Dezvoltirii Rurale. In baza schemei previzute de ordonanta de urgentd a Guvernului, pani la data
de 31 decembrie 2026 se pot emite acorduri pentru finantare, cu respectarea legislatiei europene in
domeniul ajutorului de stat in vigoare la momentul emiterii acordurilor de finantare si a hartii
regionale autorizate de Comisia Europeana, in limita bugetului anual alocat schemei.

Art. 22 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 68/2023 pentru aprobarea si finantarea
Programului national pentru dezvoltarea productiei interne de produse si materiale de constructii,
cu modificarile si completdrile ulterioare, CONSTRUCTPLUS, reglementeazd posibilitatea
emiterii de acorduri pentru finantare, in baza schemei prevéazute de acest act normativ, pana la data
de 31 decembrie 2026, cu respectarea legislatiei in domeniul ajutorului de stat si a Hartii Regionale
pentru Romania, in limita bugetului anual alocat schemei.

Legea responsabilitdtii fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, are ca obiectiv intérirea disciplinei bugetare, consolidarea actelor normative aprobate de
Parlament, cresterea gradului de convergentd nominal, in special cu privire la mentinerea unui
deficit bugetar la nivel sustenabil/finantabil si la stabilirea datoriei publice sub criterial de
convergentd de aderare la Uniunea Economica si Monetard de 60% din PIB.

unor Tmbunétdtiri ale cadrului normativ, in special cu privire la cresterea rolujuy. P
procesul bugetar, dar si la o crestere a transparentei activitdtii Guvernului si Mlh_i
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cu privire la evolutia indicatorilor bugetari si fiscali, precum si cu privire la evolutia executiei
bugetare.

Potrivit Legii nr. 69/2010, cu modificarile si completrile ulterioare, pand la sfarsitul lunii 1ulie
a fiecirui an, Ministerul Finantelor Publice va publica pe site-ul propriu un raport semestrial cu
privire la situatia economica si bugetara.

Potrivit art. 45 din Legea nr. 69/2010, cu modificérile si completarile ulterioare, in termen de
cel mult 5 luni de la incheierea exercitiului bugetar, Ministerul Finantelor va publica pe site-ul
propriu un raport cu privire la executia bugetara finald, care va include: informatii cu privire la
rezultatele politicii bugetare in anul incheiat si compararea acestor rezultate atét cu obiectivele si
priorititile strategice, cit si cu tintele fiscale din strategia fiscal-bugetard si din bugetul annual,
analiza modului in care Guvernul a respectat principiile si regulile fiscale prevazute in prezenta
lege si explicarea eventualelor abateri de la acestea, evaluarea politicii fiscal-bugetare din anul
bugetar incheiat, precum si a rezultatelor acesteia in conformitate cu obiectivul pe termen mediu
previzut de strategia fiscal-bugetard, evaluarea eventualelor abateri de la obiectivul pe termen
mediu ale Guvernului si prezentarea méasurilor de incadrare a tintelor stabilite.

In considerarea faptului ci Programul de guvernare are trei piloni fundamentali:

» ordine in finantele publice, ca baza pentru evitarea unei crize economice si pentru recistigarea
increderii investitorilor, a pietelor si a cetatenilor;

 buni guvernare, ca motor al reformei statului: o administratie eficientd, responsabild si
adaptatd nevoilor actuale;

« respect pentru cetteni, exprimat prin echitate, anularea beneficiilor exagerate, servicii publice
de calitate si politici sociale oneste, care sustin munca, nu dependenta,

Avand in vedere faptul cd masurile din domeniul educatiei au o contributie decisivd pentru
punerea in aplicare a primului pilon din Programul de Guvernare, care vizeazd punerea in ordine
a finantelor publice,

Luand 1n considerare misurile de eficientizare economico-financiard prevazute in Programul
de Guvernare pentru domeniul educatie si cercetare care privesc: norma didactica, sistemul de plata
cu ora, bursele acordate elevilor si studentilor, asigurarea transportului elevilor scolarizati in alta
localitate decat cea de domiciliu, sporurile acordate categoriilor de personal didactic,
redimensionarea efectivelor de elevi la clasd, dimensionarea retelei scolare, toate acestea in mod
corespunzitor capacititii economice a statului de gestionare a sistemului national de invatdmant,

Avand in vedere faptul ca pentru evitarea unui blocaj al procesului de Invatdmant, in conditiile
imposibilitatii sustinerii financiare de cétre statul roman, in actualul cadru legal, se impun
modificari imediate care si aibd ca efect asigurarea dreptului la educatie, garantat de Constitutia
Romaniei, republicata,

Avénd in vedere nevoia de a sustine institutiile de Invatdmant superior si unitétile de invatdmant
preuniversitar sd se incadreze in bugetul alocat, asigurdndu-ne in acelasi timp cd madsurile din
prezentul proiect respectd principiul securitatii raporturilor juridice prin prevalenta interesului
superior al elevului si indeplinirea obligatiei statului de a dispune in acesta situatie speciala, masuri
corespunzatoare care s conduca la scéderea cheltuielilor in vederea reducerii deﬁmtul/’

Avand in vedere faptul ca toate méasurile din Proiectul de act normativvor fi redi c)zftaté iy

&

in contextul unei cresteri si stabilizari economice, :’-'5
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Avand in vedere faptul ci bugetul trebuie dimensionat pornindu-se de la nivelul anului 2023,
inainte de introducerea prin noua legislatie a unor angajamente nesustenabile, prin raportare la
practicile europene si la conditiile de economice pe care si le permite tard,

Este necesars aprobarea de masuri in domeniul sistemului de educatie.

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea si exploatarea
jocurilor de noroc

in prezent, cadrul legislativ aplicabil jocurilor de noroc nu contine prevederi care sd impiedice
operatorii economici licentiati clasa a II-a (in special producétori de jocuri de noroc de tip casino si
slot pentru platforme de jocuri de noroc la distanta) s presteze servicii pentru operatorii de jocuri
de noroc care oferd acces jucatorilor din Romaénia la jocuri de noroc la distantd, fard a detine o
licenta valabila in Romania. Existd un fenomen frecvent, prin care site-uri nelicentiate in Roménia,
ofera servicii rezidentilor romani in afara cadrului legal, cu suportul unor operatori licentiati clasa
a ll-a.

Totodat3, existd un vid legislativ exploatat de unii operatori de jocuri la distantd, care pot
realiza activitatea intr-o aparenta de legalitate 1n locatii fizice, nespecifice organizarii de jocuri de
noroc, nesupuse controlului O.N.J.N. Dupi interzicerea jocurilor de noroc traditionale de tip slot-
machine in unititi administativ - teritoriale cu o populatie mai micé de 15.000 de locuitori, anumiti
operatori online, prevalandu-se de acest vid legislativ si folosind reteaua deja existentd a
operatorilor de jocuri de noroc traditionali, au introdus in fostele locatii de jocuri de noroc pe care
le-au redenumit ca fiind "internet-café/bar", tablete pe care se da acces la jocuri de noroc de tip slot-
machine, pe platforma online, jocuri identice cu cele care erau oferite pe aparatele de tip slot-
machine.

Mai mult, nu exista nicio restrictie legald privind varsta minima pentru accesul in orice locatie tip
Internet-café. Se impune, asadar, introducerea unor obligatii suplimentare pentru organizatorii de
jocuri de noroc, menite s& descurajeze Incheierea de contracte care faciliteazd accesul la jocuri de
noroc online, din spatii publice, precum si sanctionarea participarii persoanelor fizice pe teritoriul
Romaniei la jocuri de noroc la distantd neautorizate. De asemenea, este necesard calificarea ca
infractiune a organizarii de jocuri de noroc frauduloase.

Pentru o aplicare eficientd a prevederilor privind plata contributiei cétre activitatea O.N.J.N.
finantata din venituri proprii, este necesara clarificarea termenului de platd pentru jocurilor de noroc
de tip slot-machine.

Avand in vedere obiectivele O.N.J.N. si nevoia de crestere a incasarilor din acest sector, este
urgenta realizarea unor sisteme informatice de autorizare, monitorizare, supraveghere si control, cu
finantare din sursele proprii ale O.N.J.N. (t{inénd cont de actualele restrictii bugetare).

Pentru a se asigura o bund supraveghere a activititilor din domeniul jocurilor de noroc si
pentru prevenirea utilizarii ilegale, deturnarii sau disimulérii mijloacelor de joc pe piata neagra, este
necesard asigurarea trasabilitatii complete a acestora.

Totodata, se impune extinderea "listei negre” a O.N.J.N pentru a include, pe lang3 site-urile
de jocuri de noroc neautorizate, si persoanele fizice sau juridice care desfasoara activitati in domeniu
farda a detine licentd in Romania. P

In contextul extinderii jocurilor de noroc ilegale in mediul digital, in special gé; platfors :
opereaza in afara jurisdictiei nationale sau fara licentd, Romania trebuie sa 1nstﬁu§e un an

operativ prin care sid poatd emite si transmite in timp real ordine obhgatom de ,,,,;;ﬂln‘imar
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continutului ilegal. Prin urmare, se propune desemnarea O.N.J.N. ca autoritate competentd in sensul
articolelor 9, 49 si 62 din Regulamentul (UE) 2022/2065 (Regulamentul privind serviciile digitale
— DSA), precum si integrarea sa in sistemul AGORA prevazut de Regulamentul (UE) 2024/607.

Este necesard indsprirea regimului sanctionator, prin inlocuirea unor contraventii cu
infractiuni, in vederea cresterii eficientei combaterii fenomenului.

In practica, s-a constatat ci polita de asigurare de garantiei necesard acoperirii riscului de
neplata a obligatiilor fatd de bugetul general consolidat de catre operatorii din domeniul jocurilor
de noroc emisa de o societate de asigurare cu sediul intr-un stat membru al Uniunii Europene, un
stat semnatar al Acordului privind Spatiul Economic European ori un stat din Confederatia Elvetiand
este greu de controlat, sens in care sunt necesare modificéri ale legislatiei.

Conform Constitutiei Roméniei, impozitele, taxele i alte venituri ale bugetului de stat si ale
bugetului asigurarilor sociale de stat se stabilesc prin lege. in cazul jocurilor de noroc, acestea sunt
reglementate de O.U.G. nr. 77/2009, cu modificarile si completarile ulterioare si Codul Fiscal. in
actualul context bugetar si in fata cresterii alarmante a fenomenului dependentei de jocuri de noroc,
este justificatd majorarea taxelor specifice, in vederea echilibrarii Intre necesitdtile bugetare si
protectia consumatorilor.

2.3. Schimbiri preconizate

Proiectul de lege reglementeaza unele masuri fiscal-bugetare si are drept scop reglementarea unor
masuri care sd asigure consolidarea sustenabilitatii financiare a Romaniei prin limitarea cheltuielilor
statului si cresterea veniturilor astfel incat finantarea categoriilor de servicii publice destinate
cetatenilor si se poata sustine din fonduri publice.

Pentru atingerea scopului este necesar sa fie instituite o serie de masuri cu caracter exceptional
astfel incat sd se asigure respectarea angajamentelor asumate de Roménia in ceea ce priveste
incadrarea in tinta de deficit bugetar, fiind necesara atat diminuarea unor cheltuieli de functionare ale
institutiilor si autoritatilor publice cét si o crestere a veniturilor bugetare.

Atingerea scopului va asigura corectarea durabila a deficitului excesiv, vizand in acelasi timp
imbunétitirea calitdtii si a structurii finantelor publice, mentinerea investitiilor si consolidarea
potentialului de crestere al economiei.

Prezenta lege reglementeazad urmétoarele categorii de masuri specifice care sd determine atingerea
scopului urmarit:

a) masuri fiscale proportionale, rezonabile si echitabile de agezare justa a sarcinilor fiscale care
reflectd principiul egalitdtii in fata legii, prin impunerea unui tratament identic pentru situatii identice,
si sd tind cont, in acelasi timp, de capacitatea contributiva a contribuabililor, luand 1n considerare
elementele ce caracterizeaza situatia individuala si sarcinile sociale ale acestora.

b) masuri in domeniul bugetar de limitare a cheltuielilor publice la un nivel sustenabil si care
sd asigure o corectare durabild a deficitului excesiv.

c) masuri in domeniul sistemului de inviatidmant pentru a elimina riscul imposibilitatii sustinerii
financiare de cétre statul roman, 1n actualul cadru legal, a dreptului la educatie, gargataliderte; stitutia
Romaniei, republicati, 0 :
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d) masuri pentru asigurarea conformirii fiscale in scopul sanctiondrii faptelor si actelor de
comert considerate ilicite in domeniul jocurilor de noroc, pentru a valorifica in mod corespunzator
resursele fiscale ale statului roman si ale unitatilor sale administrativ-teritoriale.

e) misuri in domeniul sinatitii prin care sunt stabilite reguli clare si previzibile pentru aplicarea
contributiilor de asigurdri sociale de sanatate, inclusiv pentru veniturile din pensii, precum si pentru
persoanele aflate in intretinere.

f) misuri in domeniul transporturilor si infrastructurii care vizeaza aplicarea tarifelor de
utilizare a retelei de drumuri nationale, in scopul mentinerii si modernizarii infrastructurii de
transport, in conditii de transparenta si predictibilitate pentru utilizatori.

A. Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, publicati in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 688 din 10 septembrie 2015, cu modificérile si completarile ulterioare

Titlul IT - Impozitul pe profit
Impozit pe dividende

Se propune majorarea cotei de impozit de la 10% la 16% pentru dividendele distribuite intre
persoane juridice roméne incepand cu data de 1 ianuarie 2026/ prima zi a anului fiscal modificat care
incepe in anul 2026, din considerente fiscal-bugetare.

Intrucét din profiturile anului 2025/anului modificat care incepe in anul 2025 se pot distribui,
potrivit Legii nr. 31/1990 privind societdtile, dividende in baza unor situatii financiare interimare
intocmite in cursul anului, in baza acestui cadru legal se stabilesc reguli tranzitorii pentru dividendele
distribuite, potrivit legii, In baza situatiilor financiare interimare intocmite in cursul anului
2025/anului fiscal modificat care incepe in anul 2025, propunéndu-se, astfel, mentinerea cotei de
10% pentru aceste dividende.

Impozit suplimentar pentru institutiile de credit

Din considerente fiscal-bugetare, se propune majorarea cotei de impozitare de la 2% ( respectiv,
de la 1% incepand cu 1 ianuarie 2026) la 4%, pentru perioada 1 iulie 2025 - 31 decembrie 2026
inclusiv.

Pentru institutiile de credit cu o cotd de piatd mai mica de 0,2% se propune o cota de impozitare
de 2%, cota de piaté fiind stabilitd pe baza mediei cotelor de piatd din anul precedent.

Totodata, se propun reguli pentru:
- calculul impozitului suplimentar incepand cu 1 iulie 2025;

- recalcularea impozitului pe cifra de afaceri, in cazul in care se inregistreaza erori definite
potrivit reglementérilor contabile.

Titlul IV - Impozitul pe venit si Titlul V - Contributii sociale obligatorii

In acord cu angajamentele asumate de Guvernul Romaniei prin Planul National de Redresare si
Rezilientd (PNRR), Componenta 8 - Reforma fiscala si reforma sistemului de pensii, jalonul 207 si
tinand seama de necesitatea unor masuri pentru consolidarea fiscala, pentru cresterea eficientei si a
echitétii sistemului fiscal si alinierea nivelului veniturilor fiscale din Romaénia la media statelor din
Uniunea Europeana, ca pondere in Produsul Intern Brut,
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mdsuri fiscale, dupa cum urmeaza:

1. Modificarea regimului fiscal aplicabil veniturilor primite de persoanele fizice primite ca
urmare a predarii deseurilor de metale feroase si neferoase si aliajele acestora, din patrimoniul

personal

Avand in vedere constatirile organelor antifrauda fiscald si ale organelor de inspectie fiscald
potrivit cirora persoane fizice au predat societétilor comerciale controlate, in mod constant, deseuri
din metale feroase si neferoase si aliajele care, potrivit inscrisurilor verificate (borderouri de cantar,
tichete de cantar, adeverinte de primire si platd), provin din patrimoniul personal insa in realitate
acest lucru nu poate fi posibil tindnd cont de cantitatea si valoarea foarte mare, precum si deciziile
instantelor de judecata care au admis contestatiile formulate de contribuabili impotriva deciziilor de
impunere (spre ex. Decizia nr. 1040/2022 propuntatd de Curtea de Apel Galati 1In dosarul nr.
803/91/2020), s-a conturat necesitatea modificarii regimului fiscal aplicabil veniturilor obtinute de
persoanele fizice la predarea deseurilor din metale feroase si neferoase si aliajele din patrimoniul
personal.

Astfel, se propune modificarea prevederilor Codului fiscal referitoare la tratamentul fiscal
aplicabil veniturilor obtinute de persoanele fizice, primite ca urmare a predarii deseurilor din
patrimoniul personal, astfel:

- eliminarea din categoria veniturilor neimpozabile a veniturilor de orice fel, in bani sau natura,
primite ca urmare a predarii deseurilor de metale feroase si neferoase si aliajele acestora, din
patrimoniul personal;

- includerea veniturilor de orice fel, in bani sau naturd, primite de persoanele fizice ca urmare a
predarii deseurilor de metale feroase si neferoase si aliajele acestora, in categoria veniturilor din alte
surse prevdzute la art. 114 din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, pentru care operatorii economici au obligatia retinerii la sursd a impozitului
pe venit.

2. Majorarea cotei de impozit de la 10% la 16% pentru dividendele distribuite incepand cu data
de 1 ianuarie 2026.

3. Eliminarea obligatiilor de calcul, retinere la sursa si declarare a impozitului pe veniturile din
dobanzi, din sarcina emitentilor, platitori de venituri, In cazul veniturilor din dobanzi obtinute de
persoanele fizice rezidente, ca urmare a detinerii de obligatiuni emise de societéti, persoane juridice
rezidente In Romaénia, Tn baza unui prospect aprobat de autoritatea de reglementare competenta, pe
pietele de capital din afara Romaniei. Obligatiile de calcul, declarare si platd a impozitului pe
veniturile din dobénzi, se transferd in sarcina beneficiarului de venituri din dobanzi, persoana fizicad
rezidenta, care detine astfel de obligatiuni.

Prin urmare, veniturile din dobénzi plétite de societatea emitentd si inregistrate in contul
contribuabilului in cursul anului fiscal se impun cu o cota de 10% din suma acestora, impozitul fiind
final.

s
o

privind impozitul pe venit si contributiile sociale datorate de persoanele fizice, iar, cestuia se
efectueaza la bugetul de stat pana la termenul legal de depunere a declar Q/ei. l“[wfmﬂ"’“" )
i g Y S

Regimul fiscal nou instituit se aplica veniturilor platite de societate mifetlts si goistrate In

contul contribuabilului incepand cu data de 1 august 2025, indiferent de dhg <oBligatiunilor
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Misura are in vedere faptul ci, in cazul obligatiunilor emise de societdti, persoane juridice
rezidente in Roméania pe piete de capital din afara Roméniei, emitentul nu detine si nu are acces la
informatii privind beneficiarul efectiv al veniturilor din dobénzi, si pe cale de cogsecin‘g?, nu isi
poate indeplini obligatiile fiscale privind calculul, retinerea la sursa si declararea impozitului pe
veniturile din dobanzi.

4. in cazul veniturilor obtinute din jocuri de noroc se propune meninerea modalitatii de
determinare a impozitului pe venit prin aplicarea unui barem de impunere cu trange de venit asupra
fiecarui venit brut cu cote de impunere cuprinse intre 10% si 40 %. Astfel, baremul de impunere
asupra fiecrui venit brut primit de un participant de la un organizator sau platitor de venituri din
jocuri de noroc, se modificd dupd cum urmeaza:

Transe de  venit  brut{lmpozit
— lei — — let —

péana la 10.000 inclusiv 4%

peste 10.000 — 66.750 inclusiv[400 + 20% pentru ceea ce depdseste suma de 10.000

peste 66.750 11.750 + 40% pentru ceea ce depéseste suma de 66.750

In cazul veniturilor obtinute ca urmare a participirii la jocurile de noroc caracteristice
cazinourilor, cluburilor de poker, slot-machine si lozuri cu valoare mai mare decédt plafonul
neimpozabil de 66.750 lei, se propune ca impozitul datorat s se determine prin utilizarea baremului
aplicabil in cazul veniturilor din jocuri de noroc, asupra fiecarui venit brut primit de un participant,
iar din rezultatul obtinut si se scadd suma de 11.750 lei.

5. Se propune instituirea unui mecanism de colectare a contributiei de asigurari sociale de
sandtate de la persoanele fizice care realizeaz venituri din pensii peste un anumit plafon, indiferent
de categoria de pensie de care beneficiazd, respectiv pensie bazata pe contributia la sistemul public
de pensii reglementat de Legea nr. 360/2023 privind sistemul unitar de pensii publice, cu modificarile
si completédrile ulterioare, pensie prevazutd de legi speciale (pensie de serviciu), pensie rezultata ca
urmare a aderdrii si contributiei la un sistem de pensii administrate privat sau la sisteme de pensii
facultative.

Masura fiscala se aplica in mod coerent si unitar tuturor categoriilor de pensionari, cu respectarea
principiilor fiscalitétii privind justetea impunerii si echitatea fiscald, potrivit caruia impozitele si
taxele reglementate se bazeaza pe asigurarea ca sarcina fiscald a fiecarui contribuabil este stabilita
pe baza puterii contributive, respectiv in functie de mérimea veniturilor sau a proprietatilor acestuia.

Este relevant faptul cé, in prezent, persoanele fizice care nu realizeaza venituri din categoria celor
pentru care se datoreazd contributia de asigurari sociale de sanatate potrivit Codului fiscal, nu se
incadreaza In categoriile exceptate de la plata contributiei ori realizeaza venituri cumulate sub nivelul
de 6 salarii minime brute pe tara garantate in platd, nu au calitatea de asigurat in sistemul de asigurari
sociale de sanatate, iar pentru dobandirea acesteia, pot opta pentru plata contributiei. In acest caz,
contributia datorata se stabileste la o baza de calcul egald cu 6 salarii minime brute pe tard garantate

in platd (2.430 lei CASS datorata in anul 2025 de céatre o persoana fara venit).

Astfel, reglemetdrile actuale excepteaza de la plata contributiei de asigurd : m i
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categorii de persoane care obtin venituri, cum sunt cele din pensii, indiferent dg r}ivelul acestora §i:
totodata, stabilesc obligatia platii acestei contributii la un nivel 6 salarii minime .brute pe tard
garantate in platd pentru persoanele care nu realizeaza venituri sau realizeaza venituri sub plafonul
mentionat, ceea ce este inechitabil din punct de vedere fiscal.

Totodatd, propunerea are in vedere obiectivele din Planul National de Redresare si Rezilientd cu
privire la necesitatea reducerii distorsiunilor si a stimulentelor fiscale excesive, precum $i

urmitoarele aspecte:

Dreptul la ocrotirea sinitafii este un drept garantat prin Constitutie, statul fiind obligat sa ia
masuri pentru asigurarea igienei si a sanatatii publice [art. 34 din Constitutia Romaniei]. Legea
fundamentald reglementeazi faptul ci organizarea asistentei medicale si a sistemului de asigurari
sociale pentru boal, accidente, maternitate si recuperare se stabilesc potrivit legii.

Potrivit Organizatiei Mondiale a Sanitatii, un sistem de sanatate poate furniza servicii de calitate
oamenilor, cu configuratia exacti diferind de la o tara la alta, doar atunci cind existd un mecanism
robust de finantare. Acest lucru necesitd, de asemenea, o fortd de munca specializatd bine pregatita,
o politici impartiald, orientatd empiric, facilititi si logisticA bine intretinute pentru a oferi
medicamente si tehnologie medicala de calitate.

Totodat, este de retinut si faptul cé potrivit dispozitiilor Legii nr. 95/2006, privind reforma in
domeniul sdnatatii, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare, asigurdrile sociale de
sanitate reprezinta principalul sistem de finantare a ocrotirii sdnatatii populatiei care asigura
accesul la un pachet de servicii de baza pentru asigurati, sunt obligatorii si functioneazi ca un
sistem unitar. De asemenea, obiectivele sistemului de asigurari sociale de sanatate se realizeaza pe
baza unor principii precum solidaritatea si subsidiaritatea in constituirea si utilizarea fondurilor.

In plus, Legea nr. 95/2006, republicati, cu modificarile si completarile ulterioare, prevede faptul
ca Fondul national unic de asigurari sociale de sénatate este un fond special care se constituie si se
utilizeazd potrivit legii. Constituirea fondului se face din contributia de asigurari sociale de
sanitate suportata de asigurati, din sumele care se distribuie fondului din contributia asiguratorie
pentru munca, in cota stabilitd prin legea anuald a bugetului de stat, sumele provenite din protocoale
incheiate de Casa Nationala de Asigurari de Sanatate (CNAS) cu detindtorii de autorizatii de punere
pe piatd sau reprezentantii legali ai acestora, sumele provenite din angajamentele obligatorii asumate
de detindtorii de autorizafie de punere pe piatd, potrivit deciziilor Comisiei Europene emise in
aplicarea Regulamentului (CE) nr. 1/2003 al Consiliului din 16 decembrie 2002 privind punerea in
aplicare a normelor de concurentd prevazute la articolele 81 si 82 din tratat, din subventii de la
bugetul de stat, precum si din alte surse - donatii, sponsorizari, dobanzi, exploatarea patrimoniului
CNAS si al caselor de asigurdri de s@ndtate potrivit legii.

In ceea ce priveste asigurarea serviciilor medicale, aceeasi lege, defineste si identific pachetele
de servicii de care beneficiaza persoana care are calitatea de asigurat, respectiv persoana care nu are
aceasta calitate.

asigurare, fira plata contributiei, In conditiile prevazute de Legea nr. 227/2015, c
completdrile ulterioare. [
Categoriile de persoane exceptate de la aceastd reguld, in sensul in care beneﬁc(i‘f
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fard plata contributiei, sunt categorii speciale, vulnerabile, persoane cirora statul le” .asigul.'.il
protectie si servicii gratuite si in alte sectoare decat cel al serviciilor medicale (ex. copiit, elevil,
studentii, veteranii de razboi, vaduvele de rizboi, persoanele cu handicap, femei insércinate, etc.)
sau persoane cirora statul le recunoaste merite deosebite si cinstirea memoriei intrucat au fost
victime ale regimului comunist opresiv, fiind persecutate sau care au luptat impotriva dictaturii
instaurate incepand cu data de 6 martie 1945.

Totusi, si aceste categorii de persoane, potrivit prevederilor art. 154 din Legea nr. 227/2015, cu
modificarile si completarile ulterioare, sunt exceptate de la plata contributiei de asiguréri sociale de
sandtate si nu datoreazi aceastd contributie pentru veniturile expres mentionate, dar nu si pentru
veniturile din salarii si asimilate salariilor, veniturile din activititi independente, veniturile din
investitii, din cedarea folosintei bunurilor, sau din activitati agricole, silviculturd si pisciculturd, etc.

Astfel, se justifici in mod obiectiv si rezonabil un tratament egal tuturor categoriilor de persoane
fizice privind plata contributiei de asigurdri sociale de sanatate. Cadrul legal privind prelevarea
impozitelor, taxelor si a contributiilor sociale obligatorii il constituie Legea nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, cu modificirile si completarile ulterioare, fiind necesara interventia in domeniul fiscal,
pentru a asigura un mecanism de calcul al contributiei de asiguréri sociale de sdnatate, cu respectarea
principiilor solidaritatii si subsidiaritatii si al justetii impunerii si echitdtii fiscale, potrivit cdruia
impozitele si taxele reglementate prin aceastd lege se bazeazd pe asigurarea ca sarcina fiscald a
fiecarui contribuabil este stabilita pe baza puterii contributive, respectiv in functie de marimea
veniturilor sau a proprietatilor acestuia.

In ceea ce priveste obligatia platii contributiei de asigurari sociale de sanitate de cétre persoanele
fizice care realizeaza venituri din pensii, in legislatia fiscald a mai fost reglementata aceasta obligatie.
Spre exemplu, potrivit prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 117/2010, pentru
modificarea si completarea Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal si reglementarea unor masuri
financiar-fiscale, incepand cu veniturile aferente lunii ianuarie 2011, pensionarii cu venituri din
pensii care depdsesc 740 lei au datorat contributia de asiguréri sociale de sanatate la bugetul Fondului
national unic de asigurari sociale de sanatate, baza lunard de calcul al acestei contributii fiind
veniturile din pensii care depasesc 740 de lei. Ordonanta Guvernului nr. 15/2012, privind stabilirea
unor masuri financiare Tn domeniul asigurdrilor sociale de sénatate si al finantelor publice, modifica
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, in sensul in care, incepand cu veniturile din pensii aferente
lunii mai 2012, ”pentru persoanele cu venituri din pensii care depasesc 740 lei, prevazute la art.
296”3 lit. f) pct. 4 si 5, baza lunara de calcul al contributiei de asigurari sociale de sénéitate datorate
bugetului Fondului national unic de asigurari sociale de sanatate o reprezintd numai partea de venit
care depaseste nivelul de 740 lei”. Incepand cu veniturile lunii februarie 2017, pentru persoanele
fizice cu venituri din pensii, baza lunara de calcul al contributiei de asigurari sociale de sanatate o
reprezintd venitul lunar din pensii. Contributia s-a suportat de la bugetul de stat ca urmare a
prevederilor Legii nr. 2 din 12 ianuarie 2017 pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015
privind Codul fiscal si pentru modificarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sénatatii.
Incepand cu 01 ianuarie 2018, ca urmare a intrarii in vigoare a prevederilor Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 79/2017 pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal,

fizice care au calitatea de pensionari. pd
Regimul fiscal din perspectiva contributiei de asigurari sociale de sanataté>ds
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veniturile din pensii, aplicabil in perioada 2011-2017, reliefeaza faptul ca legiuitorul, in virtute.q
dreptului de a stabili politica fiscald, a considerat ca si aceste venituri pot face obiectul platii
contributiei.

in sensul celor mentionate, in privinta obligatiei platii contributiei pentru asigurdri sociale de
sanatate si pentru veniturile obtinute din pensii, prin Decizia nr. 35 din 24 ianuarie 2012 referitoare
la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 69 din Legea nr. 5 71/2003 privind Codul fiscal
si art. 257 alin. (2°2) din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sdndtatii, Curtea
Constitutionala "observi c& sistemul public de asigurari sociale de sanatate, datorita faptului cé este
guvernat de principiul solidaritiii, isi poate realiza obiectivul principal, respectiv cel de a asigura
un minimum de asistent3 medicali pentru populatie, inclusiv pentru acele categorii de persoane care
se afl in imposibilitatea de a contribui la constituirea fondurilor de asigurdri de sanatate. Art. 56
din Constitutie prevede obligatia cetitenilor de a contribui prin impozite si prin taxe la
cheltuielile publice. in cazul sistemului public de sdntate, aceste cheltuieli publice vizeaza insasi
indeplinirea obligatiei constitutionale a statului de a asigura ocrotirea sandtafii si protectia sociald a
cetatenilor (a se vedea, in acest sens, Decizia nr. 335 din 10 martie 2011, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 355 din 23 mai 2011).

Curtea a mai aritat cd principiul asezarii juste a sarcinilor fiscale impune ca plata contributiilor
si se facd In acelasi mod de citre toti contribuabilii, prin excluderea oricdrui privilegiu sau
discriminari, astfel ca, la venituri egale, contributia sa fie aceeasi. Acelasi principiu presupune insd
ca asezarea sarcinilor fiscale s tind cont de capacitatea contributiva a contribuabililor, respectiv in
asezarea obligatiilor fiscale si se tind seama de necesitatea de protectie a péturilor sociale cele mai
dezavantajate, ludnd in considerare elementele ce caracterizeaza situatia individuald si sarcinile
sociale ale contribuabililor in cauza (a se vedea Decizia nr. 258 din 16 martie 2010, publicata in
Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 338 din 21 mai 2010).

Toate acestea demonstreazi faptul ca pentru a dobandi calitatea de asigurat persoana in
cauzi trebuie si contribuie la Fondul national unic de asigurari sociale de sanatate, iar aceasta
contributie se exprima prin aplicarea unor cote asupra veniturilor pe care persoana le
realizeazi. Numai legiuitorul este in drept sa stabileasci categoriile de venituri pentru care
urmeazi a se plati contributii la bugetul asiguririlor de sinitate, iar pensia, in mod
indubitabil, este un astfel de venit; in lipsa platii acestei contributii, persoana nu poate dobandi
ex officio calitatea de asigurat. Faptul ca legiuitorul are posibilitatea de a excepta pensia de la
plata unor astfel de contributii reprezinta o chestiune care tine in mod exclusiv de optiunea

bhl

sa.

Astfel, se propune eliminarea facilitatit de exceptare de la plata contributiei de asigurari sociale
de sanatate pentru persoanele fizice care au calitatea de pensionari, pentru veniturile din pensii,
pentru partea ce depaseste suma lunard de 3.000 de lei, pentru fiecare drept de pensie.

In cazul veniturilor din pensii, baza lunard de calcul al contributiei de asigurari sociale de
sdnatate o reprezinta partea ce depaseste suma lunara de 3.000 de lei, pentru fiecare drept de pensie.

In vederea determindrii impozitului pe venitul din pensii, venitul impozabil lunar din pensii se
stabileste prin deducerea din venitul din pensie a sumei neimpozabile lunare de 3.000 de lei si, dupa
caz, a contributiei de asigurari sociale de sdnatate datorata. T
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sociale de asigurari de sanatate s-au avut in vedere date statistice, precum:

1. In conformitate cu informatiile publicate de citre Institutul National de Statistici
(https://insse.ro/cms/sites/default/files/com_presa/com pdf/abf tr4r24.pdf), in trimestrul IV
2024:

» veniturile totale medii lunare pe o gospodarie, in termeni nominali, au fost de de 8.568
lei, reprezentand 3.424 lei pe o persoani;

» veniturile banesti medii lunare au fost, de 7.958 lei lunar pe o gospodarie (3.181 lei pe o
persoand, iar veniturile 1n naturd de 609 lei lunar pe o gospodarie (244 lei pe o persoana),

2. Din aceeagi sursa (https://insse.ro/cms/ro/content/num%C4%83rul-de-
pensionari-%C8%99i-pensia-medie-lunar%C4%83-%C3%AEn-trimestrul-i-2025), in trimestrul
I al anului 2025, pensia medie lunara (determinata luand in calcul sumele brute platite pentru
pensiile tuturor categoriilor de pensionari - de asigurari sociale, invaliditate, urmas etc. - platite
de casele de pensii) a fost de 2.916 lei. La determinarea pensiei medii lunare se iau in calcul
sumele brute platite de catre CNPP, MapN, MAI, SRI, Secretariatul de Stat pentru Culte si Casa
de Asigurédri a Avocatilor.

De asemenea, in trimestrul [ al anului 2025, aceeasi statisticd evidentiaza faptul
ca pensia medie de asigurari sociale de stat a afost de 2.809 lei, iar pensia medie
nominald netd de asigurari sociale de stat pentru limita de varstd stagiu complet de
cotizare (fara impozit) a reprezentat 59% din castigul salarial mediu net.

Numdirul mediu al pensionarilor gi pensia medie lunara

Numarul mediu de
pensionari Pensia medie
- mii persoane - - lei lunar -
Trim.I | Trim.IV | Trim.I | TrimI | Trim.IV | Trim.I
2024 2024 2025 2024 2024 2025
TOTAL 4977 4924 | 4900 2418 2898 2916
din care, dupd nivelul de pensionare:
Asiguriri sociale 4977 4923 | 4900 2418 2898 2916
din care, de asiguriri sociale de
stat 4602 4561 4543 2290 2797 2809
din care, asigurdri sociale dupd categorii de pensii:
A) Limita de varsta 3985 39501 3931 2683 3220 3239
B) Anticipata 5 4 5 3172 3905 3884
C) Anticipata partial 103 103 104 3042 3457 3446
D) Invaliditate 400 395 395 992 1151 1150
E) Urmas 484 472 465 1275 1533 1558

Sursa: Casa Nationala de Pensii Publice, MApN, MAI, SRI, Secretariatul de Stat
pentru Culte, Casa de Asigurdri a Avocatilor.

Cu titlu general, un aspect ce trebuie avut in vedere din perspectiva bazei de calcul asupra céreia
se datoreaza contributia de asigurdri sociale de sanatate, respectiv a contributiei datorate, este faptul
cd in cazul veniturilor obtinute din salarii si asimilate salariilor, In comparatie cu veniturile din

late, aceasta
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cuantumul contributiei, sumele fiind utilizate potrivit principiului echitétii si al solidaritatii.

Spre exemplificare, prezentdm calculul pentru contributia de asigurari sociale de s@natate in
cazul aplicabil unui contribuabil care realizeaza venituri din salarii si asimilate salariilor,
comparativ cu cel al unui contribuabil care realizeaza venituri din pensii pentru un venit brut de
5.000 lei.

Astfel:

1. Contributia datoratd de contribuabilul care realizeazd venituri din salarii §i asimilate
salariilor

Contributie CASS —cotd 10%, aplicabild la venitul brut = 5.000*10% = 500 lei.

2. Contributia datoratd de contribuabilul care realizeazd venituri din pensie

Contributie CASS —cota 10%, ce se aplicd la venitul impozabil lunar prin deducerea din venitul

din pensie a sumei neimpozabile lunare de 3.000 lei, respectiv (5.000 -3.000)*10%=2.000*10%

=200 lei.

Totodata, pentru corelarea prevederilor Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal cu modificarile
si completarile ulterioare cu cele ale Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatétii,
republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare, se propun urméatoarele:

- abrogarea dispozitiilor Codului fiscal referitoare la exceptarea de la plata contributiei de
asigurdri sociale de sinéatate a urmatoarelor persoane:

- persoanele aflate in Intretinerea unei persoane asigurate respectiv sot/sotie/pdrinti fara
venituri proprii;

- persoanele ale céaror drepturi sunt stabilite prin Decretul-lege nr. 118/1990 privind
acordarea unor drepturi persoanelor persecutate din motive politice de dictatura instauratd cu
incepere de la 6 martie 1945, precum si celor deportate in striindtate ori constituite in prizonieri,
republicat, cu modificarile si completarile ulterioare, prin Legea nr. 51/1993 privind acordarea unor
drepturi magistratilor care au fost inldturati din justitie pentru considerente politice in perioada
anilor 1945 - 1989, cu modificarile ulterioare, prin Ordonanta Guvernului nr. 105/1999 privind
acordarea unor drepturi persoanelor persecutate de catre regimurile instaurate in Roméania cu
incepere de la 6 septembrie 1940 pand la 6 martie 1945 din motive etnice, aprobatd cu modificari si
completédri prin Legea nr. 189/2000, cu modificdrile si completérile ulterioare, prin Legea nr.
44/1994 privind veteranii de razboi, precum si unele drepturi ale invalizilor si vaduvelor de razboi,
republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare, prin Legea nr. 309/2002 privind
recunoasterea si acordarea unor drepturi persoanelor care au efectuat stagiul militar in cadrul
Directiei Generale a Serviciului Muncii 1n perioada 1950 - 1961, cu modificérile si completarile
ulterioare, precum si persoanele prevazute in Legea recunostintei pentru victoria Revolutiei Roméane
din Decembrie 1989, pentru revolta muncitoreascd anticomunista de la Brasov din noiembrie 1987
si pentru revolta muncitoreasca anticomunista din Valea Jiului - Lupeni - august 1977 nr. 341/2004,
cu modificérile si completarile ulterioare, pentru drepturile banesti acordate de aceste legi;

- persoanele care beneficiaza de indemnizatie de somaj sau, dupd caz, ,"’{éké dreptri

drepturi banesti;
- persoanele care se afld in concediu de acomodare, potrivit Legii

31




111/2010 privind concediul si indemnizatia lunara pentru cresterea copiilor, aprobata cu modificari
prin Legea nr. 132/2011, cu modificarile si completérile ulterioare, pentru drepturile banesti acordate
de aceste legi;

- persoanele fizice care beneficiazd de venitul minim de incluziune potrivit Legii nr.
196/2016 privind venitul minim de incluziune, cu modificérile si completdrile ulterioare, pentru
aceste drepturi banesti;

- personalul monahal al cultelor recunoscute, aflat in evidenta Secretariatului de Stat pentru
Culte;

- mentinerea in categoria persoanelor exceptate de la plata contributiei de asigurdri sociale de
sdndtate a bolnavilor cu afectiuni oncologice beneficiari de programele nationale de sdnatate, pana
la vindecarea respectivei afectiuni, in conditiile Legii nr. 293/2022 pentru prevenirea si combaterea
cancerului, cu modificarile si completarile ulterioare;

- excluderea din categoria persoanelor exceptate de la plata contributiei de asigurari sociale de
sandtate a altor categorii de bolnavi inclusi in programele nationale de sanatate stabilite de Ministerul
Sanatatii, care beneficiazd de servicii medicale, servicii conexe, medicamente, materiale sanitare,
dispozitive medicale si altele asemenea, dupa caz, acordate in cadrul programului national de
sdnatate al carui beneficiar este, precum si de serviciile medicale care stau la baza acordarii acestora,
pana la vindecarea respectivei afectiuni.

Prin modificarile aduse Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, cu privire la categoriile de persoane care beneficiazd de
asigurare farad plata contributiei de asigurari sociale de sanatate, legiuitorul a instituit reguli noi ce
vizeazd dobandirea calitdtii de asigurat de catre persoanele aflate in intretinerea unei persoane
asigurate, respectiv, sotul/sotia/parintii fard venituri proprii.

Astfel, dispozitiile Codului fiscal se completeazd cu reguli privind stabilirea si declararea
obligatiilor fiscale de catre persoanele fizice asigurate care opteazd pentru calculul, declararea si
plata contributiei de asigurari sociale de s@ndtate in contul persoanelor aflate in intretinerea acestora,
respectiv, sotul/sotia/parintii fara venituri proprii.

Contributia de asigurdri sociale de sadndtate datoratd de persoanele fizice asigurate potrivit
prevederilor Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sénatatii, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, pentru fiecare persoana aflata in intretinere, se determind prin aplicarea cotei
de 10% asupra bazei de calcul, reprezentand valoarea a 6 salarii de baza minime brute pe tara, in
vigoare la data de 1 ianuarie a anului 1n care se exercita optiunea.

Totodata, se propune ca plata contributiei de asigurari sociale de sénatate datoratd de persoanele
fizice, in toate situatiile in care se exercitd optiunea incepand cu data de 1 august 2025, inclusiv in
cazul persoanelor care exercitd optiunea potrivit art. 180 alin. (1) din Codul fiscal, incepdnd cu
aceeasi datd, se efectueaza in 2 transe dupa cum urmeaza:

a) 25% din contributia de asigurari sociale de sénatate datoratd, la data depunerii declaratiei prin
care se exercitd optiunea;

b) 75% din contributia de asigurdri sociale de sandtate datoratd, pana la data de 25 mai inclusiv

a anului urmator celui in care s-a exercitat optiunea.

A . e A . . . AL
De asemenea, in situatia in care, pentru persoanele fizice, respectiv sotul/sotia g
intretinere, care au decedat in perioada pentru care pentru care a fost exercitata op
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contributiei de asigurari sociale de sinitate, de catre persoanele fizice asigurate, contributia datorata
este cea aferentd perioadei de pana la luna in care survine decesul.

Totodata, celelalte persoane excluse din categoria persoanelor exceptate de la plata contributiei
de asiguriri sociale de sanatate, respectiv:

- persoanele ale caror drepturi sunt stabilite prin Decretul-lege nr. 118/1990 privind acordarea
unor drepturi persoanelor persecutate din motive politice de dictatura instauratd cu incepere de la 6
martie 1945, precum si celor deportate in strdindtate ori constituite in prizonieri, republicat, cu
modificarile si completarile ulterioare, prin Legea nr. 51/1993 privind acordarea unor drepturi
magistratilor care au fost inldturati din justitie pentru considerente politice in perioada anilor 1945
- 1989, cu modificrile ulterioare, prin Ordonanta Guvernului nr. 105/1999 privind acordarea unor
drepturi persoanelor persecutate de citre regimurile instaurate in Romania cu incepere de la 6
septembrie 1940 pani la 6 martie 1945 din motive etnice, aprobatd cu modificari si completari prin
Legea nr. 189/2000, cu modificarile si completdrile ulterioare, prin Legea nr. 44/1994 privind
veteranii de razboi, precum si unele drepturi ale invalizilor si vaduvelor de rdzboi, republicatd, cu
modificdrile si completarile ulterioare, prin Legea nr. 309/2002 privind recunoasterea si acordarea
unor drepturi persoanelor care au efectuat stagiul militar in cadrul Directiei Generale a Serviciului
Muncii in perioada 1950 - 1961, cu modificarile si completérile ulterioare, precum si persoanele
previzute in Legea recunostintei pentru victoria Revolutiei Romane din Decembrie 1989, pentru
revolta muncitoreascd anticomunistd de la Brasov din noiembrie 1987 si pentru revolta
muncitoreascd anticomunista din Valea Jiului - Lupeni - august 1977 nr. 341/2004, cu modificarile
si completarile ulterioare, pentru drepturile banesti acordate de aceste legi;

- persoanele care beneficiazd de indemnizatie de somaj sau, dupd caz, de alte drepturi de
protectie sociald care se acordd din bugetul asigurdrilor pentru somaj, potrivit legii, pentru aceste
drepturile banesti,

- persoanele care se afld in concediu de acomodare, potrivit Legii nr. 273/2004 privind
procedura adoptiei, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, in concediu pentru
cresterea copilului potrivit prevederilor art. 2 si art. 31 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
111/2010 privind concediul si indemnizatia lunara pentru cresterea copiilor, aprobata cu modificari
prin Legeanr. 132/2011, cu modificérile si completarile ulterioare, pentru drepturile banesti acordate
de aceste legi;

- persoanele fizice care beneficiazd de venitul minim de incluziune potrivit Legii nr. 196/2016
privind venitul minim de incluziune, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru aceste
drepturi banesti;

- personalul monahal al cultelor recunoscute, aflat in evidenta Secretariatului de Stat pentru
Culte;

pentru dobédndirea calitatii de asigurat In sistemul de sénatate, pot opta pentru plata contributiei
potrivit art. 180 din Codul fiscal si datoreazd contributia aferenta unei baze de calcul reprezentand
valoarea a 6 salarii de bazd minime brute pe tard, in vigoare la data de 1 ianuarie a anului in care se
exercitd optiunea, dacd nu realizeazd venituri pentru care datoreaza contributia. Sumele primite de
persoanele fizice cu titlu de indemnizatii sau orice alte drepturi banesti, respectiv echivalentul in
bani al drepturilor in naturéd, dupa caz, acordate in baza actelor normative mai sus indieates
cuprind in baza de calcul al contributiei de asigurari sociale de sinitate si pentru agéstea' pers
fizica nu datoreazd contributie de asigurdri sociale de sanétate. P
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Titlul VI - Impozitul pe veniturile nerezidentilor
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Se propune majorarea cotei impozitului pe dividende, de la 10% la 16%, pentru dividenc.iele
distribuite/platite persoanelor nerezidente incepand cu data de 1 ianuarie 2026, respectiv dupa prima
7i a anului fiscal modificat care incepe in anul 2026, pentru corelare cu regimul fiscal aplicabil
dividendelor distribuite/plitite persoanelor rezidente.

Titlul VII — Taxa pe valoarea adiugata

Avand in vedere ci prin Programul de guvernare PSD-PNL-USR-UDMR-Grupul parlamentar al
minoritatilor nationale din Camera Deputatilor 2025-2028, adoptat prin Hotararea Parlamentului nr.
25/23.06.2025, in cadrul masurilor ce vizeaza consolidarea fiscala, este prevazuta reagezarea TVA
la doui cote, se propune:

- majorarea cotei standard de la 19% la 21%;

- eliminarea aplicrii cotei reduse de 5% si aplicarea unei cote reduse de 11% pentru operatiunile
supuse in prezent cotei reduse de 5%, respectiv pentru: livrarea de manuale scolare, carti, ziare i
reviste, serviciile constand in permiterea accesului la castele, muzee, case memoriale, monumente
istorice, monumente de arhitectura si arheologice, gradini zoologice si botanice, livrarea de lemn de
foc si livrarea de energie termica in sezonul rece, destinatd anumitor categorii de consumatori;

- majorarea cotei reduse de TVA de la 9% la 11% pentru o gama mai restransd de bunuri si
servicii, respectiv pentru: medicamente de uz uman, alimente destinate consumului uman, cu anumite
exceptii, apa pentru irigatii, ingrasdminte si pesticide, servicii de alimentare cu apa si de canalizare,
cladiri destinate a fi utilizate drept cdmine de batrani si de pensionari, case de copii si centre de
recuperare si reabilitare pentru minori cu handicap, servicii de cazare si de restaurant/catering.

In perioada 1 august - 31 octombrie 2025, se vor monitoriza incasirile din sectorul HoReCa, iar
in functie de rezultatul analizelor efectuate se va decide cu privire la cota de TVA ce urmeaza sa fie
aplicatd acestui sector.

Pentru livrarea locuintelor ca parte a politicii sociale pentru care nu se mai aplicé cota redusa de
TVA se prevad dispozitii tranzitorii, potrivit carora pe o perioadd de un an se pot achizitiona
locuintele cu cota redusa, in cazul in care au fost au fost incheiate pina la data de 1 august 2025 acte
juridice Intre vii care au ca obiect plata in avans pentru achizitionarea unei astfel de locuinte.

Totodata, se prevede ca persoanele fizice pot achizitiona o singurd locuintd cu cota redusa daca
nu au achizitionat incepand cu 1 ianuarie 2023 o locuintd cu cota redusd de TVA, alta decat cele
prevdzute la art. III alin. (1) lit. a) din Ordonanta Guvernului nr. 16/2022, cu modificérile si
completarile ulterioare. Potrivit prevederilor tranzitorii de la acest articol din Ordonanta Guvernului
nr. 16/2022, in anul 2023 persoanele fizice puteau achizitiona mai multe locuinte cu cota redusa cu
o valoare de péana la 450.000 lei, exclusiv TVA, daca incheiasera anterior acte juridice intre vii
pentru plata in avans a acestora, fard ca aceste achizitii s afecteze posibilitatea persoanelor
respective de a mai achizitiona o singurd locuintd cu cota redusd de TVA conform reglementérilor
in vigoare, incepand cu data de 1 ianuarie 2023.

In vederea compatibilizarii legislatiei nationale cu prevederile Directivei 2006/11 R
sistemul comun al TVA, avdnd in vedere solicitarea adresatd autoritdtilor romfﬁﬁé‘de Coi )
Europeana cu privire la furnizarea de informatii referitoare la aplicarea cotei zerg:de TV Aifen
operatiunile efectuate catre entititile nonprofit si citre societitile detinute integral 'dg-ci] 4 cest
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transmisa prin intermediul platformei EU Pilot (dosarul EUP(2024)10742), se propune eliminarea
scutirilor de TVA cu drept de deducere aplicabile pentru operatiunile prevazute la art. 294 alin:.(S)
lit. a) — b*1) din Codul fiscal. De asemenea, se propune introducerea unor masuri tranzitorii in
vederea acordarii posibilitatii persoanelor care au efectuat achizitii de bunuri si servicii pentru care
fapt generator de tax a intervenit in perioada in care a fost aplicabild scutirea de TVA de a cere
restituirea taxei aferente. Corelativ, se abroga si prevederile art. II din Legea nr. 204/2024 pentru
aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 31/2024 privind reglementarea unor masuri fiscal-
bugetare si pentru modificarea i completarea unor acte normative, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 600 din 27 iunie 2024, cu modificérile si completarile ulterioare.

Titlul VIII — Accize si alte taxe speciale

Avand in vedere Programul de Guvernare PSD-PNL-UDMR-Grupul parlamentar al minoritatilor
nationale din Camera Deputatilor 2024-2028, adoptat prin Hotararea Parlamentului nr.
25/23.06.2025, care cuprinde cresterea accizelor ca masura pentru consolidarea fiscald, prin proiectul
de act normativ se propun urmaétoarele:

- majorarea nivelului accizelor, la 1 august 2025 si respectiv, la 1 ianuarie 2026, pentru alcool si
bauturi alcoolice, benzind si motorind. Corelativ, pentru benzind si motorind, se propune ca in
perioada 1 ianuarie 2026 — 31 decembrie 2026, nivelul accizelor prevazut in coloana nr. 5 din anexa
nr. 1 de la Titlul VIII — Accize si alte taxe speciale din Codul fiscal, sd nu se actualizeze cu cresterea
preturilor de consum din ultimele 12 luni, calculata in luna septembrie a anului 2025, fata de perioada
octombrie 2014 - septembrie 2015. Totodata, se are in vedere adoptarea unei hotédrari de Guvern
privind instituirea unei scheme de ajutor de stat pentru compensarea cresterii accizei la motorina
utilizatd drept combustibil pentru motor in scopurile prevazute la art. 342 alin. (9) din Codul fiscal,
cu modificarile si completérile ulterioare.

- majorarea nivelului accizelor, la 1 august 2025 si respectiv, la 1 aprilie 2026, pentru bauturile
nealcoolice cu zahdr adaugat pentru care nivelul total de zahar este cuprins intre 5 g - 8 g/100 ml si
pentru bauturile nealcoolice cu zahar addugat pentru care nivelul total de zahar este peste 8 g/100
ml;

- majorarea nivelului accizelor, la 1 august 2025, pentru produsele din tutun prelucrat, pentru
produsele care contin tutun, destinate inhalarii fara ardere si pentru produsele destinate inhalarii fara
ardere, care contin inlocuitori de tutun, cu sau fara nicotina,

- majorarea nivelului accizelor, la 1 august 2025 si respectiv, la 1 aprilie 2026 pentru lichidul cu
sau fara nicoting;

- instituirea, de la 1 august 2025, a unui nivel de acciza pentru vinurile linistite, similar cu cel
aplicat vinurilor spumoase, respectiv de 76,19 lei/hl;

- instituirea, de la 1 august 2025, a unui nivel de acciza pentru cidru de mere si pere, hidromel si
bauturi fermentate linistite din fructe de padure, similar cu cel aplicat celorlalte bauturi fermentate
spumoase, respectiv de 76,19 lei/hl;

De asemenea, prin proiectul de act normativ se stabileste nivelul accizei specifice la tigarete,
aplicabil in perioada 1 august 2025 -31 martie 2026, inclusiv, care este de 576,360 1ei/1.000 tigarete.
Nivelurile propuse ale accizelor sunt prevdzute in anexele din cuprinsul projeetwlyi de act
normativ. $




Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 652 din 28 august 2015, cu modificarile si completarile
ulterioare

Aspecte generale

Bugetul FNUASS, aprobat prin Legea bugetului de stat nr. 95/2025, este prevazut cu subventii
pentru acoperirea deficitului bugetului fondului, in vederea a51gurar11 atdt a serviciilor medicale,
medicamentelor, materialelor sanitare, dispozitivelor medicale si altor servicii la care au dreptul
asiguratii, ct si a indemnizatiilor de asigurari sociale de sénitate, cheltuielile aprobate pentru anul
2025 cu aceste destinatii fiind sub nivelul necesarului pentru Intregul an.

Proiectul de act normativ are in vedere principiile care stau la baza sistemului de asigurari sociale
de sanatate, respectiv participarea obligatorie la plata contributiei de asigurdri sociale de sanatate
pentru formarea Fondului national unic de asiguréri sociale de sinitate (FNUASS), solidaritatea si
subsidiaritatea in constituirea si utilizarea fondurilor, precum si acordarea unui pachet de servicii
medicale de bazd, in mod echitabil si nediscriminatoriu, oricarui asigurat.

Modificirile efectuate tin cont de faptul ca in prezent existd un dezechilibru intre numarul
platitorilor si al celor care nu contribuie la bugetul FNUASS, astfel incat acesta devine nesustenabil
fatd de misiunea pentru care a fost constituit. Dezvoltarea medicamentelor inovative, precum si a
tehnicilor noi de diagnostic si tratament pot fi sustinute numai prin asigurarea unui echilibru intre
veniturile si cheltuielile bugetului FNUASS.

1. Prin proiectul de act normativ se propune modificarea prevederilor Legii nr. 95/2006,
republicata, cu modificérile si completarile ulterioare, referitoare la acordarea calitétii de asigurat,
in vederea eliminarii din categoria persoanelor care beneficiazd de asigurare fard plata contributiei
de asigurari sociale de sénatate si corelarea noilor prevederi cu cele ce au ca scop extindera bazei de
platitori ai contributiei de asigurari sociale de sé@ndtate si eliminarea unor exceptii de la plata
contributiei, ce vizeazd modificarea si completarea Legii nr. 227/2015, cu modificérile si
completarile ulterioare.

Astfel:

- persoanele coasigurate, respectiv sotul, sotia si parintii fara venituri proprii, aflati in intretinerea
unei persoane asigurate, vor dobandi calitatea de asigurat in conditiile in care persoana care le
coasigura plateste contributia de asigurdri sociale de sandtate in conditiile Legii nr. 227/2015, cu
modificarile si completarile ulterioare, respectiv se plateste contributia de asigurari sociale de
sdnatate pentru 6 luni calculata la salariul de baza minim brut garantat in platd si se acorda calitatea
de asigurat pentru 12 luni;

In anul 2024, numarul de persoane coasigurate a fost de 650.431 de persoane.

- persoanele ale caror drepturi sunt stabilite prin legi speciale, persoanele care beneficiaza de
indemnizatie de somaj sau, dupa caz, de alte drepturi de protectie sociald care se acorda din bugetul
asigurarilor pentru somaj, potrivit legii, persoanele care se afla in concediu de acomodare si in
concediu pentru cresterea copilului, persoanele fizice care beneficiaza de ajutor social, personalul
monahal al cultelor recunoscute, aflat in evidenta Secretariatului de Stat pentru Culte, pot dobandi
calitatea de asigurat 1n condltule in care depun declaratla prevazuta la art 180 alm (3) din Legea

calitatea de asigurat pentru 12 luni sau in conditiile prevazute de Legea nr. 95/2006 republg;,;ata? €
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modificarile si completérile ulterioare;

- se mentine calitatea de asigurat fara plata contributiei pentru bolnavii cu afectiuni oncologice
beneficiari de programele nationale de sanitate, pand la vindecarea respectivei afectiuni, in conditiile
Legii nr. 293/2022 pentru prevenirea si combaterea cancerului, cu modificarile si completarile
ulterioare;

- bolnavii beneficiari de celelalte programe nationale de sanatate, care nu realizeaza venituri din
cele previzute la art. 155 alin. (1) din Legea nr. 227/2015, cu modificarile si completérile ulterioare
pentru care datoreazi contributia de asigurari sociale de sanatate, beneficiaza de servicii medicale,
servicii conexe, medicamente, materiale sanitare, dispozitive medicale si altele asemenea, dupa caz,
acordate in cadrul programului national de sindtate al carui beneficiar este, precum si de serviciile
medicale care stau la baza acordirii acestora, pana la vindecarea respectivei afectiuni. Pentru accesul
la asistentd medicala si tratamentul care nu sunt aferente programului national de sandtate al carui
beneficiar este, persoana in cauzi pliteste contributia de asiguréri sociale de sanitate pentru 6 luni
calculati la salariul de bazi minim brut garantat in plata si se acorda calitatea de asigurat pentru 12
luni.

In anul 2024, numarul bolnavilor inclusi in programele nationale de sanatate curative a fost de
1.708.726, din care pacienti oncologici 184.723. Din numaérul total de persoane beneficiare, un
numdr de aproximativ 65.393 de persoane au beneficiat de calitate de asigurat fara plata contributiei,
iar 10% dintre acestia fiind beneficiari ai programului national de oncologie.

- se mentine calitatea de asigurat pentru persoanele fizice care au calitatea de pensionari, pentru
veniturile din pensii pentru care nu existé obligatia platii contributiei de asigurari sociale de sdnatate,
potrivit Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificérile si completarile ulterioare.

In noul context normativ, a fost reglementatd si perioada pentru care se acorda calitatea de
asigurat in sistemul de sanétate.

C. Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 158/2005 privind concediile si indemnizatiile
de asigurari sociale de sinatate

Proiectul de act normativ asigura protejarea resurselor financiare pentru cazurile medicale grave
care necesitd o recuperare mai lungd si, totodatd, vizeazd o mai bund utilizare a resurselor din
sistemul public de séndtate, intrucat indemnizatia de concediu medical reprezintd un venit de
inlocuire pentru o situatie punctuald in scopul recuperdrii capacitdtii de muncd si are ca scop
protejarea drepturilor asiguratilor cu afectiuni severe / invalidante pentru care se justifici nevoia
de concedii medicale.

In acest sens, se propune stabilirea cuantumului indemnizatiilor de concedii medicale pentru
boald obisnuitd prin aplicarea unui procent diferentiat, in functie de totalul zilelor de concediu
medical acordate pentru fiecare episod de boald, dupd cum urmeaza:

0 prin aplicarea procentului de 55% asupra bazei de calcul pentru certificatele de concediu
medical eliberate pentru o perioada de pané la 7 zile de incapacitate temporara de munca,;

0 prin aplicarea procentului de 65% asupra bazei de calcul stabilite pentru certificatele de
concediu medical eliberate pentru o perioada cuprinsa intre 8 si 14 zile de incapacitate temporara
de muncai;
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Cuantumul brut lunar al indemnizatiei pentru incapacitate temporard de munca pentru unele boli
cardiovasculare se mentine la nivelul actual de 75% din baza de calcul.

In conditiile in care prin aceste noi reglementdri urmeaza sa fie impactate drepturi ndscute sub
vechea reglementare, care nu si-au produs efecte in intregime pana la data intrdrii in vigoare a noii
reglementdri, in proiectul de act normativ au fost introduse si solutii tranzitorii, astfel incat sa nu
fie afectate drepturile persoanelor asigurate pentru concedii si indemnizatii de asigurdri sociale de

sanatate.

Totodatd, se propune ca data de intrare in vigoare a reglementdrilor referitoare la noile categorii
de asigurati si la cuantumul diferentiat al indemnizatiilor de asiguréri sociale de sandtate sa fie 1
august 2025, astfel incét s poatd fi adoptata legislatia secundarg, iar modificarile legislative sa fie
implementate in sistemele informatice, pentru a se asigura fluxul informational intre ANAF si
CNAS.

Pentru a asigura continuitatea in acordarea serviciilor medicale pentru acele persoane care, pana
la data intrarii in vigoare a prezentului proiect de act normativ, aveau calitatea de asigurat in
conditiile art. 224 alin. (1) lit. ¢), d), i), k), m) si p) din Legea nr. 95/2006, republicata, cu
modificarile si completdrile ulterioare, se reglementeaza ca aceastd calitate si inceteze la data de 1
septembrie 2025, daca nu obtin calitatea de asigurat sau coasigurat in conditiile prezentului proiect
de act normativ.

D. Ordonanti a Guvernului pentru modificarea Ordonantei Guvernului nr. 15/2002
privind aplicarea tarifului de utilizare si a tarifului de trecere pe reteaua de drumuri nationale
din Romaénia

Prin prezentul proiect de act normativ, se propune modificarea Ordonantei Guvernului nr.
15/2002 privind aplicarea tarifului de utilizare si a tarifului de trecere pe reteaua de drumuri
nationale din Romania, dupd cum urmeaza:

Nivelul tarifului de utilizare a drumurilor nationale pentru autoturisme prevazut in anexa nr. 1
se modifica, astfel:

1 zi 3,5 euro
10 zile 6 euro

30 zile 9,5 euro
60 zile 15 euro
12 luni 50 euro

Cuantumul amenzii contraventionale aplicate utilizatorilor in cazul lipsei rovinietei valabile
pentru autoturisme va fi intre 500 lei si 1000 lei.

Totodata, tarifele de utilizare achitate anterior intrdrii in vigoare a noilor tarife, respectiv data
de 1 septembrie 2025, isi mentin valabilitatea.

- In domeniul cheltuielilor bugetare, prin prezentul proiect de lege se propun o serie de
masuri care si conduci la reducerea cheltuielilor bugetului general consolidat, astfelz <ALy
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- acordarea, in anul 2025, incepand cu luna august, a stimulentelor prevazut¢ dlverm,
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_ limitarea majorarii salariale acordatd personalului din institutiile si/sau autoritatile publice
nominalizat in echipele de proiecte finantate din fonduri europene nerambursabile si/sau fonduri
externe rambursabile, precum si celui implicat in implementarea Mecanismului de redresare si
rezilientd, de la pana la 50%, la pana la 40%;

- limitarea majorarii salariale a indemnizatiilor lunare ale presedintilor si vicepresedintilor
consiliilor judetene si primarilor §i viceprimarilor unitétilor administrativ-teritoriale care
implementeaza proiecte finantate din fonduri europene nerambursabile si/sau fonduri externe
rambursabile, precum si prin Mecanismul de redresare si rezilientd, de la pand la 50%, la pana la
40%;

- limitarea majordrii salariale acordata personalului din institutiile si/sau autoritdtile publice
prevazut la art. 1 din Legea nr. 490/2004 privind stimularea financiard a personalului care
gestioneaza fonduri comunitare, cu modificarile §i completrile ulterioare, precum si personalul din
structurile cu rol de organisme intermediare pentru programele operationale, pe durata desfasurarii
activitatii in acest domeniu, de la pana la 50%, la pana la 40%,;

- limitarea majoririi salariale acordatd personalului din cadrul Directiei pentru coordonarea
agentiilor de plati, prevazut la art. 11 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 41/2014
privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei pentru Finantarea Investitiilor Rurale, prin
reorganizarea Agentiei de Plati pentru Dezvoltare Rurala si Pescuit, aprobatd prin Legea nr.
43/2015, cu modificdrile ulterioare, personalul prevazut la art. 16 alin. (1) din aceeasi ordonanta de
urgentd, precum si personalul prevazut la art. 7 alin. (1) din Legea nr. 1/2004 privind infiintarea,
organizarea si functionarea Agentiei de Plati si Interventie pentru Agriculturd, cu modificérile si
completdrile ulterioare, pe durata desfasurarii activitatii in acest domeniu, de la pana la 50%, la
pana la 40%;

- limitarea majordrii salariale acordata personalului prevazut la art. 4 alin. (1) si art. 5 alin. (1)
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 155/2020, aprobatd prin Legea nr. 230/2021, cu
modificarile si completdrile ulterioare, beneficiazd de majorarea salariului de bazi, soldei de
functie/salariului de functie, indemnizatiei de incadrare cu pana la 40%;

- neacordarea majorarii salariale pentru proiectele al caror termen de realizare este depasit;

- acordarea indemnizatiei de hrana de 347 lei lunar, incepand 1 ianuarie 2026, numai pentru
personalul incadrat ale cérui salarii lunare sunt de pana la 6.000 lei. De acest drept nu beneficiaza
personalul cdruia i se acorda alte drepturi de hrana, potrivit legislatiei specifice;

De asemenea, se propune continuarea aplicarii in anul 2026 a unora dintre masurile care vizeaza
limitarea cheltuielilor aprobate 1n anii anteriori, astfel:

- - mentinerea in anul 2026 a cuantumului brut al salariilor de bazd/soldelor de
functie/salariilor de functie/indemnizatiilor de incadrare lunara de care beneficiaza personalul platit
din fonduri publice, din administratia centrald si locald, precum si a indemnizatiilor aferente
functiilor de demnitate publica si functiilor asimilate acestora, prevazute in anexa nr. IX la Legea-
cadru nr. 153/2017, la nivelul acordat pentru luna decembrie 2025;

- mentinerea in anul 2026 a cuantumului sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor, primelor

lunar cel mult la nivelul cuantumului acordat pentru luna decembrie 2025, i

personalul ocupa aceeasi functie si isi desfagoara activitatea in aceleasi conditii
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- compensarea cu timp liber corespunzitor, in anul 2026, a muncii suplimentare efectuata peste
durata normali a timpului de lucru de citre personalul din sectorul bugetar incadrat in functii de
executie sau de conducere, precum si munca prestata in zilele de repaus sdptimanal, de sirbétori
legale si in celelalte zile in care, in conformitate cu reglementrile in vigoare, nu se lucreaza, in
cadrul schimbului normal de lucru. Prin exceptie, pentru activitatea desfisuratd de personalul
militar, politistii si politistii de penitenciare din institutiile publice de aparare, ordine publica si
securitate nationald in zilele de repaus siptdmanal, de sarbétori legale si in celelalte zile in care, in
conformitate cu reglementirile in vigoare, nu se lucreaza, precum si pentru munca suplimentara,
care nu se poate compensa cu timp liber corespunzator, prestat peste programul normal de lucru
de citre aceste categorii de personal in cadrul activitdtilor deosebite cu caracter operativ sau
neprevazut in domeniul ordinii si sigurantei publice, in respectarea regimului frontierei de stat a
Romaéniei ori in situatii de urgentd, se acorda drepturile previzute de legislatia in vigoare in luna
decembrie 2025. Plata drepturilor pentru munca suplimentard prestatid in cadrul activitatilor
deosebite cu caracter operativ sau neprevizut se efectueaza dacd munca astfel prestatd nu a fost
compensati cu timp liber corespunzator in termen de 120 de zile de la momentul prestarii acesteia;

- necompensarea in bani, la Incetarea raporturilor de muncé sau de serviciu, a concediilor
neefectuate aferente anului 2026;

- neacordarea in anul 2026 a biletelor de valoare, cu exceptia tichetelor de cresa, reglementate
de Legea nr. 165/2018 privind acordarea biletelor de valoare, si nici a premiilor, bonusurilor sau a
altor drepturi de naturd similard. Prin exceptie, pentru personalul militar, poliistii, politistii de
penitenciare si personalul civil din institutiile publice de apéarare, ordine publicd si securitate
nationald care nu beneficiaza de concediu si de indemnizatia acordate pentru cresterea copilului in
varstd de pand la 2 ani, respectiv de pana la 3 ani in cazul copilului cu handicap, in locul acordarii
de tichete de cresd personalul beneficiazad de decontarea contravalorii taxelor de cresa platite pentru
copii inscrisi in crege sau in alte unitéti de educatie timpurie anteprescolard, in limita valorica si in
conditiile prevazute de Legea nr. 165/2018, cu modificarile si completarile ulterioare.

In anul 2026, serviciile publice autonome de interes national, cu personalitate juridici,
reglementate prin Legea nr. 41/1994 privind organizarea si functionarea Societitii Roméane de
Radiodifuziune si a Societatii Roméane de Televiziune, republicatd, nu finanteaza din fondurile
alocate de la bugetul de stat acordarea pentru angajatii proprii de bilete de valoare, cu exceptia
tichetelor de cresa, reglementate de Legea nr. 165/2018 privind acordarea biletelor de valoare, cu
modificarile si completarile ulterioare, respectiv nu platesc premii si nici ore suplimentare din
aceste fonduri.

- mentinerea la nivelul lunii decembrie 2025 a contributiei pentru personalul neclerical;

- nefinantarea, in anul 2025, de cheltuieli aferente transportului la plecarea/intoarcerea din
concediul de odihna a personalului;

- mentinerea in anul 2026 a anumitor categorii de drepturi de care beneficiazd personalul
militar, politistii si politistii de penitenciare, care nu fac parte din solda lunara bruta/salariul brut,
la nivelul lunii decembrie 2025;

- mentinerea in anul 2025 a cuantumului compensatiei banesti, respectiv al alocatiei valorice
pentru drepturile de hrana, valoarea financiard anuald a normelor de echipare si valoarea fi i
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- numirul maxim de posturi finantat in anul 2026 din fonduri publice de catre institutiile si
autoritatile publice, indiferent de modul de finantare si subordonare sa fie stabilit astfel incat sa se
asigure plata integrala a drepturilor de naturd salariald acordate in conditiile legii cu incadrarea in
cheltuielile de personal. Ordonatorii de credite vor stabili numéarul maxim de posturi care se
finanteazi, cu respectarea acestei conditionalitati, inclusiv prin luarea in considerare a masurilor
prevazute la art. 18 alin. (5) si (6) din Legea responsabilitdtii fiscal-bugetare nr. 69/2010,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

Incepand cu data de 1 ianuarie 2026 se suspendd ocuparea prin concurs sau examen a posturilor
vacante sau temporar vacante, cu exceptia posturilor unice din institutiile si autoritatile publice,
astfel cum sunt definite la art. 2 alin. (1) pct. 30 din Legea nr. 500/2002, cu modificarile si
completirile ulterioare si la art. 2 alin. (1) pct. 39 din Legea nr. 273/2006 privind finanfele publice
locale, cu modificdrile si completarile ulterioare, indiferent de sistemul de finantare si de
subordonare, inclusiv activitatile finantate integral din venituri proprii, infiintate pe langa
institutiile publice.

Prin exceptie, ordonatorii principali de credite, in cazuri temeinic justificate, pot aproba
ocuparea unui procent de maximum 15% din totalul posturilor vacantate in anul 2026, numai in
conditiile incadrarii in cheltuielile de personal aprobate prin buget, la nivel de ordonator principal
de credite, pe fiecare sursa de finantare in parte.

- pentru a avea un tratament unitar In ceea ce priveste plata drepturilor de natura salariala si a
sumelor reprezentand daune-interese moratorii, stabilite prin hotdrari judecétoresti, este necesar ca
si plata sumelor stabilite in favoarea personalului din sectorul bugetar, devenite executorii in
perioada 1 ianuarie - 31 decembrie 2026, sd se realizeze dupd o procedura similara celei stabilita
pentru hotérarile judecatoresti devenite executorii pana la data de 31 decembrie 2025;

- neacordarea de ajutoare, plati compensatorii la pensionare;

- - mentinerea in anul 2026 in plata la nivelul acordat/cuvenit pentru luna decembrie 2025
a urmétoarelor drepturi:

- indemnizatiile prevazute de Decretul-Lege nr. 118/1990 privind acordarea unor drepturi
persoanelor persecutate din motive politice de dictatura instaurata cu incepere de la 6 martie 1945,
precum si celor deportate in strdindtate ori constituite n prizonieri, republicat;

- indemnizatiile prevdzute de Ordonanta Guvernului nr. 105/1999 privind acordarea unor
drepturi persoanelor persecutate de catre regimurile instaurate in Romania cu incepere de la 6
septembrie 1940 pana la 6 martie 1945 din motive etnice, republicatd, cu modificarile si
completérile ulterioare;

- indemnizatia prevazutd de Legea nr. 109/2005 privind instituirea indemnizatiei pentru
activitatea de liber profesionist a artistilor interpreti sau executanti din Romania, republicatd;

- cuantumul indemnizatiei presedintelui Consiliului National al Organizatiilor de Pensionari si
al Persoanelor Varstnice prevazutd de Legea nr. 16/2000 privind organizarea si functionarea
Consiliului National al Organizatiilor de Pensionari si al Persoanelor Varstnice, republicati;

- cuantumul mdemmzatulor acordate membrllor Academ1e1 Romane membrllor Academ1e1

Academiei de Stiinte Tehnice din Roménia;




- cuantumul sprijinului material acordat urmasilor membrilor Academiei Romaéne si urmasilor
membrilor Academiei Oamenilor de Stiintd din Romania;

- indemnizatiile stabilite in baza Legii recunostintei pentru victoria Revolutiei Romane din
Decembrie 1989, pentru revolta muncitoreasca anticomunista de la Brasov din noiembrie 1987 si
pentru revolta muncitoreascd anticomunista din Valea Jiului-Lupeni - august 1977 nr. 341/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare.

- ajutorul lunar pentru sotul supravietuitor, acordat in temeiul Legii nr. 578/2004 privind
acordarea unui ajutor lunar pentru sotul supravietuitor, cu modificarile ulterioare;

- indemnizatiile reparatorii lunare, potrivit art. 4 alin. (2) si art. 7 din Legea nr. 226/2011 privind
reparatiile morale si materiale pentru fostele cadre militare active, indepartate abuziv din armaté in
perioada 23 august 1944-31 decembrie 1961, cu modificérile si completarile ulterioare;

- drepturile previzute de Legea nr. 168/2020 pentru recunoasterea meritelor personalului
participant la actiuni militare, misiuni si operatii pe teritoriul sau in afara teritoriului statului roman
si acordarea unor drepturi acestuia, familiei acestuia si urmasilor celui decedat, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- alocatiile de stat pentru copii, reglementate de Legea nr. 61/1993 privind alocatia de stat
pentru copii, republicatd, cu modificérile si completérile ulterioare.

Se propune ca in anul 2026, rentele viagere prevazute la art. 64 din Legea educatiei fizice si
sportului nr. 69/2000, cu modificarile si completdrile ulterioare, sa se acorde in cuantumul aflat in
plata in luna decembrie 2025.

Se propune prorogarea pana la data de 1 ianuarie 2027 a termenului prevézut la art. Il din Legea
nr. 322/2022 pentru completarea Legii educatiei fizice si sportului nr. 69/2000.

Se propune ca in anul 2026, cuantumul lunar al indemnizatiei de merit prevazute de art. 5 alin.
(1) din Legea nr. 118/2002 pentru instituirea indemnizatiei de merit, cu modificarile si completarile
ulterioare, si se mentina la nivelul din luna decembrie 2025, de 6.240 lei.

Se propune ca in anul 2026 s se acorde reduceri de tarife sau, dupa caz, gratuitéti, numai in
limita a 3 calatorii dus-intors sau 6 calatorii simple, la facilitatile de transport prevazute de
urmaétoarele acte normative:

a) art. 5 alin. (1) lit. f) din Legea nr. 341/2004, cu modificarile si completérile ulterioare;
b) art. 210 alin. (3) din Legea nr. 303/2022 privind statutul judecétorilor si procurorilor;

¢) art. 2 alin. (1) lit. ¢), d) si e), art. 3 alin. (2), art. 4 alin. (1) si (3), art. 8 alin. (1) i (3), art. 9
alin. (1), art. 11 alin. (1) si art. 12 din Ordonanta Guvernului nr. 112/1999 privind célatoriile gratuite
in interes de serviciu si in interes personal pe cdile ferate roméne, republicatd, cu modificarile
ulterioare.

Se propune interzicerea, in anul 2026, a achizitionarii, preludrii in leasing sau inchirierii de
autoturisme, mobilier si aparatura birotica, de catre autoritatile si institutiile publice, indiferent de
modul de finantare si subordonare.

Se propune ca, in anul 2026, intreg personalul platit din fonduri publice sa beneficieze n
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Prin derogare de la prevederile art. 213 alin. (2) din Legea nr. 303/2022 privind statutul
judecitorilor si procurorilor, cu modificérile si completarile ulterioare, in anul 2026, pensiile de
serviciu stabilite in conditiile legii nu se actualizeaza cu rata medie anuald a inflatiei.

Prin derogare de la prevederile art. 179 din Legea nr. 11/2024 privind statutul grefierilor si al
altor categorii de personal care ocupa functii de specialitate in cadrul instantelor judecatoresti, al
parchetelor de pe langa acestea si al Institutului National de Expertize Criminalistice, in anul 2025,
pensiile de serviciu stabilite in conditiile legii nu se actualizeaza cu rata medie anuala a inflatiei.

Prin derogare de la prevederile Legii nr. 96/2006 privind statutul deputatilor si al senatorilor,
republicatd, cu modificirile si completdrile ulterioare, indemnizaiile pentru limita de vérsta
acordate in temeiul, nu se actualizeazi cu rata medie anuald a inflatiei.

Prin derogare de la art. 42”5 din Legea nr. 223/2007 privind Statutul personalului aeronautic
civil navigant profesionist din aviatia civild din Romania, cu modificarile si completarile ulterioare,
in anul 2026 pensiile de serviciu stabilite in conditiile legii nu se actualizeaza cu rata medie anuala
a inflatiei.

Prin derogare de la alin. (5) al art. 73”1 din Legea nr. 7/2006 privind statutul functionarului
public parlamentar, cu modificarile §i completarile ulterioare, In anul 2026 pensiile de serviciu
stabilite in conditiile legii nu se actualizeaza cu rata medie anuald a inflagiei.

Prin derogare de la alin. (5) al art. 6 din Legea nr. 216/2015 privind acordarea pensiei de
serviciu membrilor Corpului diplomatic si consular al Romaniei, cu completarile ulterioare, in anul
2026 pensiile de serviciu si pensiile de urmas stabilite in conditiile legii nu se actualizeaza cu rata
medie anuala a inflatiei.

Prin derogare de la alin. (10) al art. 51 din Legea nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea
Curtii de Conturi, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, in anul 2026 pensiile de
serviciu stabilite in conditiile legii nu se actualizeaza cu rata medie anuald a inflatiei.

Prin derogare de la art. 59 din Legea nr. 223/2015 privind pensiile militare de stat, cu
modificarile si completarile ulterioare, in anul 2026 pensiile militare de stat stabilite in conditiile
legii nu se actualizeaza indexeaza cu rata medie anuala a inflatiei.

In anul 2026 se propune mentinerea la nivelul de 81 lei a punctului de referinti in functie de
care se calculeaza cuantumul pensiilor.

In anul 2026, valorile garantate ale punctelor pentru acordarea serviciilor medicale in asistenta
medicald primard, asistenta medicald ambulatorie de specialitate pentru specialitati clinice si,
respectiv, suma orientativa/medic specialist in asistenta medicald stomatologicd se mentin la
nivelul valabil in trimestrul IV al anului 2025.

In anul 2026 valoarea indicatorului social de referintd se mentine la nivelul stabilit pentru luna
decembrie 2025.

Se propune ca in anul 2026, institutele nationale de cercetare-dezvoltare care functioneaza
potrivit prevederilor art. 17 din Ordonanta Guvernului nr. 57/2002 privind cercetarea stiingifica si
dezvoltarea tehnologicd, aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea nr. 324/2003, cu
modificarile si completarile ulterioare, la elaborarea si aprobarea, potrivit legii, a bugetelor de
venituri i cheltuieli pe anul 2026, stabilirea cheltuielilor de personal se va face cu-ingagrate in
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In anul 2026 studentii inmatriculati la forma de invdtimant cu frecventa in institutiile de
invatdmant superior acreditate beneficiaza de tarif redus cu 90% pentru transportul intern auto si
pentru transportul intern feroviar la toate categoriile de trenuri, clasa a II-a, doar pe distanta/rutele
dintre localitatea de domiciliu si localitatea in care se afl3 institutia de invatadmant superior la care
studentul este inmatriculat.

in anul 2026 studentii inmatriculati la forma de nvaiamént cu frecventd in institufiile de
invatamant superior acreditate beneficiaza de tarif redus cu 90% pe mijloacele de transport local in
comun si transportul cu metroul, in localitatea in care isi are sediul institutia de invatamant superior
la care studentul este inmatriculat.

In anul 2026 se suspendd aplicarea prevederilor art. 1 si 2 din Legea nr. 270/2024 pentru
suportarea de citre statul romén a cheltuielilor ocazionate de repatrierea cetéfenilor roméni decedati
in strainitate, precum si pentru abrogarea lit. b) a alin. (1) al art. 15 din Legea nr. 198/2008 privind
serviciile consulare pentru care se percep taxe si nivelul taxelor consulare la misiunile diplomatice
si oficiile consulare ale Romaniei 1n straindtate.

Se propune acordarea, incepand cu data de 1 ianuarie 2026, a indemnizatiilor stabilite pentru
copiii persoanelor care s-au aflat in situatia de refugiat, expulzat sau strdmutat in altd localitate, a
fost evacuatd din locuinta pe care o detinea, precum si pentru copiii celor decedati, disparuti sau
exterminati in trenul mortii, in timpul masacrelor indreptate impotriva populatiei minoritare, in
timpul deportarii in ghetouri si lagare de concentrare din strdinatate, in timpul privarii de libertate
in locuri de detentie sau in lagdre de concentrare, in timpul refugierii, expulzarii sau strdmutarii in
altd localitate, in timpul evacudarii din locuinta pe care o detinea, in timp ce a ficut parte din
detasamentele de munca fortata.

Se propune prorogarea termenului de intrare in vigoare a Legii nr. 509/2006 privind acordarea
de miere de albine ca supliment nutritiv pentru prescolari si elevii din Invatamantul primar de stat,
privat si confesional pana la data de 1 ianuarie 2027.

Intrucat aplicarea masurilor preconizate prin Legea nr. 236/2020 pentru stimularea
producitorilor agricoli care comercializeaza produsele agricole primare, produse pescaresti si de
acvaculturd are implicatii majore asupra bugetului de stat, prin bugetul Ministerului Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale, pentru fiecare exercitiu financiar de aplicare a legii si avand in vedere ca
masurile dispuse sunt susceptibile unei scheme de ajutor de stat, apreciem ca este necesard
parcurgerea etapelor procedurale prealabile aplicarii prin notificare la Comisia Europeana, sens in
care se impune prorogarea datei de intrare in vigoare a Legii nr. 236/2020 péana la data de 1 ianuarie
2027. Astfel, se evita riscul imposibilitatii asigurarii resurselor financiare necesare pentru plata
primei de comercializare de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale, cu consecinte negative in perceptia generald a potentialilor beneficiari cu privire la
acordarea acestei forme de sprijin, precum si riscul unor posibile sanctiuni din partea Comisiei
Europene in conditiile unei decizii nefavorabile privitoare la caracterul acestei forme de sprijin
acordat producétorilor agricoli.

Se propune prorogarea termenului prevazut la art. 210 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu completérile ulterioare, pentru data de 1 ianuarie 2027.
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Se propune prorogarea pand la 31 decembrie 2026 a termenului prevazut la art. 111 din Legea
nr. 352/2015 pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 26/2011 privind
infiintarea Inspectoratului de Stat pentru Controlul in Transportul Rutier.

Se propune prorogarea unor dispozitii prevdzute in Legea invitdmantului preuniversitar nr.
198/2023, cu modificarile si completérile ulterioare.

Se propune ca prevederile art. 49 alin. (3) din Ordonanta Guvernului nr. 57/2002 privind
cercetarea stiintifica si dezvoltarea tehnologicd, cu modificérile si completdrile ulterioare sa se
aplice Incepand cu anul 2027.

In anul 2026, incepand cu 1 ianuarie, autoritétile si institutiile publice, astfel cum sunt definite
la art. 2 alin. (1) pct. 30 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completdrile ulterioare, si la art. 2 alin. (1) pet. 39 din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice
locale, cu modificirile si completarile ulterioare, indiferent de sistemul de finantare si de
subordonare, inclusiv activitdtile finantate integral din venituri proprii, infiintate pe langa
institutiile publice, acordad anual vouchere de vacantd in cuantum de 800 lei, in perioada 1 ianuarie
2026 - 31 decembrie 2026, personalului ale carui salarii de baza lunare nete sunt de pana la 6.000
lei. Valorificarea voucherelor se realizeaza in conditiile stabilite prin hotdrare a Guvernului, initiata
de Ministerul Economiei, Digitalizarii, Antreprenoriatului Si Turismului.

In perioada 1 ianuarie 2026 - 31 decembrie 2026 pentru personalul militar, politistii, politistii
de penitenciare si personalul civil din institutiile publice de apérare, ordine publica st securitate
nationala ale caror solde de functie/salarii de functie/salarii de baza nete acordate in luna prestarii
serviciilor turistice sunt de pand la 6.000 lei lunar inclusiv, se deconteazd valoarea serviciilor
turistice prestate de orice structurd de primire turistica clasificatd aflatd pe teritoriul Romaniei,
achizitionate direct sau prin intermediul unei agentii de turism licentiate, in limita a 800 lei.

Prevederile referitoare la asigurarea pentru cadrele didactice si de cercetare din institutiile de
invatdmant superior de stat, la data incetarii de drept a contractului individual de munca in urma
pensionarii, a doua salarii raportate la ultimul salariu de baza se aplica incepand cu anul universitar
2027 —2028.

Termenul de acordare a unei indemnizatii de solidaritate, persoanelor cu handicap vizual grav,
handicap grav si handicap accentuat, care beneficiaza de pensie pentru limitd de varsta se proroga
pana la data de 1 ianuarie 2027.

Se reglementeaza masuri privind derularea in anul 2025 a proiectelor finantate prin Programul
national de dezvoltare locald etapa I si etapa a II-a, Programul national de investitii ”Anghel
Saligny” si Programul national de constructii de interes public sau social.

Se propune ca in anul 2025, de la data intrarii in vigoare a prezentei legi, prin derogare de la
prevederile art. 15 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 65/2023 pentru aprobarea
Programului national de dezvoltare si sustinere a industriei alimentare INVESTALIM aferent
perioadei 2023 — 2026, Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale sa nu emita acorduri noi pentru
finantare in cadrul Programului ,,INVESTALIM”.

Se propune ca in anul 2025, de la data intrarii In vigoare a prezentei legi, prin derogare de la
prevederile art. 22 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 68/2023 pentroa obarea si
finantarea Programului national pentru dezvoltarea productiei interne de prdduse $i jale de
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Economiei, Digitalizirii, Antreprenoriatului si Turismului si nu emitd acorduri noi de finantare in
cadrul Programului ,,CONSTRUCTPLUS”.

Pentru a se asigura procesul fiscal-bugetar din Romaénia o mai mare transparentd §i
predictibilitate, precum si o executie bugetard cat mai apropiaté de criteriile de convergenta si de
tintele stabilite prin legile anuale ale bugetului, prin prezenta lege se propune propun o seri de
masuri avand ca scop crestera gradului de implicarea ordonatorilor principali de credite in a asigura
o executie bugetara echilibratd a cheltuielilor de personal, precum si unele masuri cu privire la
cresterea gradului de transparenta in domeniul executiei bugetare.

I. Reglementiri la nivelul sistemului national de invatimant preuniversitar:

1. Modificarea Legii invatimantului preuniversitar nr. 198/2023 pentru reorganizarea
unititilor de invitimant preuniversitar de stat in vederea eficientizirii costurilor si
mentinerea calitatii actului de educatie.

Se modificd art. 16 alin (1) in sensul cresterii numarului minim de elevi pentru dobéandirea
personalitatii juridice a unitatilor de Invatdmant preuniversitar cu pana la 200 de elevi, comparativ
cu humdrul minim prevazut in prezent. Ministerul Educatiei si Cercetarii va demara procesul de
reorganizare a unitatilor de invatamant preuniversitar, pand la data de 1 septembrie 2025.

2. Modificarea Legii invatamantului preuniversitar nr. 198/2023 pentru reorganizarea
formatiunilor de studiu in sensul cresterii numéarului de elevi in clasa in acord cu bunele
practici de la nivelul Uniunii Europene.

Se modifica art. 23 alin. (1) alin. (6) si alin (11).

Reorganizarea formatiunilor de studiu In sensul cresterii efectivelor de elevi cu péana la 4
elevi/clasd, in functie de nivelul de Invatdmant, in acord cu bunele practici de la nivelul Uniunii
Europene.

In situatii exceptionale, formatiunile de anteprescolari, prescolari sau de elevi pot functiona cu
cel mult 2 beneficiari sub efectivul minim si, respectiv cu cel mult 4 beneficiari peste efectivul
maxim prevazut de lege, pe baza unei justificéri din partea consiliului de administratie al unitatii
de invatimant, care solicita exceptarea .In unititile administrativ-teritoriale izolate geografic sau
lingvistic ori in unitdtile administrativ-teritoriale in care efectivele de elevi corespunzatoare unui
anumit nivel de clasa din invatdimantul primar sau gimnazial sunt mai mici decét efectivele minime
prevazute de lege si nu existd posibilitatea asigurarii transportului scolar, se organizeaza clase in
regim simultan, in conformitate cu prevederile metodologiei aprobate prin ordin al ministrului
educatiei.

3. Modificarea Legii invatimantului preuniversitar nr. 198/2023 pentru asigurarea
gratuititii pentru transportul elevilor scolarizati in alta localitate decat cea de domiciliu, in
vederea respectirii dreptului la educatie in contextul economic actual.

Pentru transportul public rutier judetean si interjudetean se asigura elevilor de nivel liceal care
sunt scolarizati in altd localitate decat cea de domiciliu pentru cheltuielile de transport dus-intors,
in functie de distanta dintre localitatea de domiciliu si localitatea in care sunt scolarlza‘;l pe durata
cursurilor scolare, de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Educatiei si Cefcetariyyrin
inspectoratele scolare, citre operatorii de transport public. Ve
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Pentru transportul public rutier judetean si interjudetean se asigurd elevilor de nivel primar si
gimnazial care nu pot fi scolarizati in unitatea admnistrativ teritoriala in care isi au domiciliul pentru
cheltuielile de transport dus-intors, in functie de distanta dintre localitatea de domiciliu si localitatea
in care sunt scolarizati, pe durata cursurilor gcolare, de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului
Educatiei si Cercetarii, prin inspectoratele scolare, citre operatorii de transport public.

Prin exceptie, pentru transportul public rutier judetean si interjudetean, elevii de nivel primar
si gimnazial inscrisi la o unitate de Invatamant special sau vocationald, in altd localitate decét cea
de domiciliu au dreptul la cheltuielile de transport dus-intors, in functie de distanta dintre localitatea
de domiciliu si localitatea in care sunt scolarizati, pe durata cursurilor scolare, de la bugetul de stat,
prin bugetul Ministerului Educatiei si Cercetarii, prin inspectoratele scolare, cétre operatorii de
transport public.

4. Modificarea Legii invitimantului preuniversitar nr. 198/2023 pentru stimularea
performantei prin acordarea burselor de merit, burselor tehnologice si a burselor sociale.
Avand in vedere obligatia statului de asigurare a dreptului la educatie si politicile sustinute
de reducere a abandonului scolar, modificirile propuse realizeazi cadrul legal pentru
continuarea platii burselor pentru elevi.

Elevii pot beneficia si de alte tipuri de burse, pe bazd de contract incheiat cu operatori
economici ori cu alte persoane juridice sau fizice sau acordate de autoritatea publica locala sau
judeteana. Acestea pot fi cumulate cu bursele provenite de la bugetul de stat.

5. Modificarea Legii invatamantului preuniversitar nr. 198/2023 pentru clarificarea
modului in care se stabileste tariful pentru plata cu ora, astfel incat sa se asigure respectarea
principiului echititii intre activitatea prestati in obligatia de norma si cea salarizati in regim
de plata cu ora.

Astfel, incepand cu 1 septembrie 2025, in sistemul de invatdmant preuniversitar de stat, la
stabilirea tarifului la plata cu ora se utilizeaza salariul de baza aferent cadrului didactic incadrat,
avand In vedere gradatia de vechime In muncd, treapta de vechime in invatdmant si gradul didactic
corespunzitor, la care se adaugd, dupa caz, urméatoarele majorari/sporuri: majorarea pentru predare
simultana, indemnizatia pentru invatdmant special sau spor pentru activitatea de predare in sistemul
penitenciar, indemnizatie pentru zone izolate, spor de handicap si sporul pentru suprasolicitare
neuropsihicd, raportat la numarul mediu lunar de ore lucritoare, stabilit anual prin hotarire a
Guvernului initiatd de Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale

6. Modificarea Legii invitdmantului preuniversitar nr. 198/2023 pentru stabilirea timpul
aferent activitatilor prevazute la alin (1) lit. b)- f) ale art. 207 care va fi redus cu 2
ore/saptamana, fira afectarea drepturilor salariale, pentru cadrele didactice cu o vechime in
invatdmant de peste 25 de ani de activitate si gradul didactic 1 precum si pentru cadrele didactice
care au dovedit performanti educationald, In conformitate cu prevederile unei metodologii aprobati
prin ordin al ministrului educatiei si cercetérii. Aceasta se aproba in consiliul de administratie, se
revizuieste anual si constituie anexa la contractul individual de munca

7. Modificarea Legii invatimantului preuniversitar nr. 198/2023 pentru cresterea calitatii
actului de predare in mediul rural si zonele defavorizate, izolate prin incurgjarea cy
didactice de a ocupa posturi in aceste zone. Se modifica art. 190, alin (6), ast A srcat persin glul

didactic repartizat cu statut de cadru didactic titular in unitati de 1nva§aman¢ flate 1 :
mediul rural, defavorizate sau isolate s beneficieze de o prima de instalare neit -.e.
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1 salariu minim brut pe tara cu obligatia ca, pentru o perioadd de 5 ani scolari, s@ ramana titular in
unitatea de inva{amant respectiva. Prima se asigura din bugetul Ministerului Educatiei s1 se acorda
o singura dati, indiferent de numarul de repartiziri/transferuri/pretransferuri.

8. Modificarea Legii invitimantului preuniversitar nr. 198/2023 pentru sprijinireif
elevilor din invitimantul primar prin introducerea obligatiei invatatorului/profesorului
pentru inviigimant primar la efectuarea a 2 ore/saptimini de pregitire remediala.

9. Derogarea temporari de la Legea invitiméntului preuniversitar nr. 198/2023 in ceea
ce priveste norma didacticd de predare pentru profesorii din invatimantul preuniversitar de
stat.

10. Derogarea temporari de la Legea invitiméintului preuniversitar nr. 198/2023 in ceea
ce priveste degrevarea de norma didactici in vederea eficientizarii cheltuielilor din fonduri
publice, astfel:

Pentru anul scolar 2025-2026, la nivelul sistemului national de invétdmant preuniversitar de
stat, personalul didactic de conducere, de indrumare i control poate fi degrevat de norma didactica
de predare:

a. cu pana la 30% din norma didactica (directorii unitatilor de invatdmant preuniversitar, caselor
corpului didactic, centrelor judetene de resurse si asistensa educationala si centrelor de excelenta)

b. cu pana la 50% din norma didactica (inspectorii scolari generali/generali adjuncti)

c. partial, pentru persoanele desemnate de federatiile sindicale reprezentative la nivel de sector
de negociere colectiva invatdmant preuniversitar

Personalul didactic degrevat nu poate desfasura activitati didactice de predare remunerate prin
plata cu ora sau cumul. Prin exceptie, se poate aproba efectuarea de activitati in regim de plata cu
ora, In unitdti de Invatdmant preuniversitar din zone izolate, cu aprobarea consiliului de
administratie al inspectoratului scolar judetean.

II Reglementiiri la nivelul sistemului national de inviatamant superior:

1. Modificarea Legii invatimantului superior nr. 199/2023, pentru ca bursele individuale
acordate studentilor - doctoranzi inmatriculati la programele de studii universitare de doctorat,
organizate cu finantare de la bugetul de stat la forma de invatdmant cu frecventa, sa se acorde pe
toatd durata anului calendaristic. Se propune modificarea art. 63, alin (5).

2. Modificarea Legii invitimantului superior nr. 199/2023, astfel incat cuantumul unei
burse acordate de la bugetul de stat studentilor inmatriculati pe locurile finantate de la
bugetul de stat la programele de studii universitare de licenta didactica cu dubla specializare
sau masterat didactic sa fie egali cu salariul minim net pe economie, fatd de vechea
reglementare care prevedea raportarea la salariul net al unui profesor debutant. Criteriile generale
de acordare a burselor de la bugetul de stat se stabilesc prin ordin al ministrului educatiei si se
acorda pe perioada desfasurarii activitdtilor didactice, prin care se intelege cursuri, seminare,
laboratoare, proiecte, activitdi practice, sesiuni de examene, conform graficului activ.

3. Derogarea temporara de la Legea inviatimantului superior nr. 199/2023, astfel incat,
incepand cu 1 august 2025 si pana la inceputul anului universitar 2028-2029, valoarea costului
standard pentru fondul de burse si protectie sociald in lei/lund/student si fie echivalentdl &'t ¥ 4
salariul de baza minim net pe tard garantat in plata. Costul standard pentru constitui .éal%'f(;nduluf

burse si protectie sociald a studentilor se alocd pe perioada desfasurarii activité;iloffﬁ%dacﬂtiz@#%ri :
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care se intelege cursuri, seminare, laboratoare, proiecte, activitati practice, sesiuni de examene,
conform graficului activititilor, doar pentru studentii de la invatamantul cu frecventa inmatriculati

pe locurile finantate de la bugetul de statitatilor.

4. Modificarea Legii invitimantului superior nr. 199/2023, pentru ca bursele romanilor
de pretutindeni s se acorde pe perioada desfisurarii activititilor didactice, prin care se
intelege cursuri, seminare, laboratoare, proiecte, activitéti practice, sesiuni de examene, conform

graficului activitatilor.

5. Modificarea Legii inviitimantului superior nr. 199/2023, pentru marirea normei
didactice cu 2 ore conventionale /siptiména. Astfel, norma didacticd nu poate depasi 18 ore

conventionale pe sdptdmana.
I11. Alte modificari

1. Art. 108 ') din Legea nr. 198/2023, publicati in Monitorul Oficial al Romainiei, Partea
I, nr. 613 din 5 iulie 2023, cu modificirile si completarile ulterioare intra in vigoare la data de
1 septembrie 2025, data la care se abrogi art. 108 din acelasi act normativ.

Avand in vedere reconfigurarea cadrului legal aplicabil pentru acordarea burselor elevilor, se
are in vedere, ca in anul scolar 2026-2027, si se analizeze inclusiv modificarea mecanismului de
finantare, astfel incét plata burselor si fie asiguratd de la bugetul de stat din sumele defalcate din
TVA, prin bugetele locale ale unititilor administrativ-teritoriale de care apartin unititile de
invitamant preuniversitar de stat, aprobate anual prin Legea Bugetului de Stat cu aceastd destinatie.

2. In termen de 15 zile de la intrarea in vigoare a prezentei legi, Ministerul Educatiei si
Cercetarii emite ordinul privind reorganizarea retelei scolare.

3. La data intrarii in vigoare a prezentei legi, aplicabilitatea art. 190 alin (6) si art. 229
alin (14) din Legea invatamantului preuniversitar nr. 198/2023, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 613 din 5 iulie 2023, cu modificarile si completarile ulterioare, se proroga
pana la inceputul anului scolar 2026-2027 .

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea si exploatarea
jocurilor de noroc

Prin prezentul proiect se propune:
- obligarea operatorilor de jocuri de noroc licentiati clasa a II-a sa furnizeze continut in limba
roméana si sd permitd facilitarea de incasari si plati in RON, exclusiv pentru organizatorii
care detin licenta clasa I, in vederea combaterii pietei negre in domeniul jocurilor de noroc
la distantd. Pentru monitorizarea eficientd a aplicérii acestei prevederi, operatorii economici
care detin licentd clasa a IlI-a pentru productia si distributia de software specializat in
domeniul jocurilor de noroc, licenta clasa a II-a pentru management si facilitati de gdzduire
pe platforma de jocuri sau licenta clasa a II-a pentru procesarea platilor, vor avea obligatia
de a intocmi un raport disponibil oricand la cererea O.N.J.N., care sé includa: date privind
statele de pe teritoriul cérora este accesat sistemul informatic propriu si date de identificare
ale entitatilor care oferd acces la joc participantilor la joc de pe teritoriul Romaniei si/sau
participantilor la joc cetiteni romani care nu au rezidenta fiscald intr-pfalt staty
contractului de jocuri de noroc. In plus, acesti operatori vor transmi 3 iﬁnar, O.ﬁf( ‘
situatie centralizatoare cuprinzind date relevante privind masura d 5/%0/%;};%_%@%'
participantilor la joc pe site-uri neautorizate; 25, W i
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introducerea unei sanctiuni pentru nerespectarea obligatiei de raportare mentionata anterior,
constand in revocarea licentei de organizator de jocuri de noroc; .
reglementarea accesului la jocurile de noroc online, in spatii publice sau destinate publiculu,
astfel incat aceasta si se realizeze exclusiv de citre persoana inregistratd pe platforma, in
propriul cont de joc, exclusiv de pe un dispozitiv care 1i apartine respectivei persoane;
obligarea persoanelor care pun la dispozitia publicului, in locatii destinate publicului, tablete
sau orice alt dispozitiv cu acces la internet, si implementeze masuri de restrictionare a
accesului la site-urile de jocuri de noroc, sub sanctiunea confiscérii dispozitivelor respective;
introducerea notiunilor de “participare frauduloasa la jocuri de noroc la distantd” si de
»facilitare frauduloasa a participarii la jocuri de noroc la distantd”, extinzand astfel aria de
sanctionare a participdrii ilegale la jocurile de noroc;

asigurarea veniturilor necesare realizérii sistemelor informatice de autorizare, monitorizare,
supraveghere si control de la nivelul O.N.J.N. din fondurile obtinute ca urmare a perceperii
contributiei pentru activitatea finantatd integral din venituri proprii, prin modificarea
corespunzitoare a art.10 alin. (5');

introducerea obligatiei de dotare a mijloacelor de joc de tip slot-machine si a terminalelor
VLT cu dispozitive GPS de tip stand-alone, pentru a se asigura trasabilitatea completi a
mijloacelor de joc;

extinderea “listei negre” publicate de O.N.J.N., astfel incat aceasta sé includa si persoanele
fizice sau juridice care desfagoara activitati de jocuri de noroc fara licentd iIn Romaénia, nu
doar domenii de internet sau platforme online;

desemnarea O.N.J.N ca autoritate competentd pentru domeniul jocurilor de noroc in
conformitate cu prevederile art. 9, 49 si art. 62 din Regulamentul (UE) 2022/2065 al
Parlamentului European si al Consiliului din 19 octombrie 2022 privind o piatd unicé pentru
serviciile digitale si de modificare a Directivei 2000/31/CE (Regulamentul privind serviciile
digitale) si asigurarea accesului deplin al acestuia la sistemul AGORA, in calitate de
participant, conform Regulamentului (UE) 2024/607,

reglementarea expresd a competentei O.N.J.N. de a emite ordine obligatorii impotriva
oricdrui operator de jocuri de noroc online care opereaza fara licenta si impotriva oricarei
platforme, aplicatii, interfete, sistem care faciliteazd accesarea jocurilor de noroc fara
licenta;

impunerea unei obligatii pentru organizatorii de jocuri de noroc, care sa-i descurajeze sa
incheie contracte prin care sd genereze sau sa stimuleze accesul la jocurile de noroc online,
din locatii fizice, publice;

introducerea obligatiei de afisare a unui cod QR pe fiecare aparat slot-machine sau VLT este
necesard pentru a creste transparenta si controlul public asupra activitétii operatorilor;
stabilirea de sanctiuni pentru participantii la jocuri de noroc frauduloase;

stabilirea de pedepse penale pentru organizarea sau exploatarea jocurilor de noroc
frauduloase; pentru incheierea de contracte avand ca obiect facilitarea din locatii fizice,
publice, aflate pe teritoriul Romaniei, a accesului la platformele de jocuri de noroc la distanta
sau acordarea de recompense materiale sau financiare unor persoane fizice care faciliteaza
in locatii fizice, publice, aflate pe teritoriul Romaniei, accesul la platforme de jocuri de noroc
la distantd de cétre alte persoane fizice; falsificarea, modificarea sau reproducerea in mod
neautorizat a codului QR aplicat pe mijloace de jocuri de noroc, in scopuldg'ad-ihdade in
eroare autorititile competente sau publicul, precum si pentru incalcared>g i
legale; 7?
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- prevederile privind posibilitatea garantarii riscurilor de neplata a obliga}‘;iilor catre buget}ll
general consolidat de cétre operatorii economici din domeniul jocurllo.r de noroc, prin
depunerea unei polite de asigurare de garantie emisa de o societate de asigurare cu sediul
intr-un stat membru al Uniunii Europene, un stat semnatar al Acordului privind Spatiul
Economic European ori un stat din Confederatia Elvetiand, au fost corelate cu prevederile
Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedurd de fiscala, cu modificérile si completarile
ulterioare;

- majorarea unor taxe specifice domeniului jocurilor de noroc, in scopul cresterii veniturilor
suplimentare la bugetul de stat;

- introducerea unor norme tranzitorii privind taxele majorate la bugetul de stat si acordarea
unei perioade de tranzitie operatorilor economici pentru dotarea sloturilor si a terminalelor
VLT cu dispozitive GPS tip stand - alone si afisarea pe slot-machine si terminale VLT a
codului QR.

2.4. Alte informatii:

Neadoptarea acestor masuri, in regim de urgentd, putdnd avea consecinte negative, in sensul
ca ar genera:

- un impact suplimentar asupra deficitului bugetului general consolidat, afectind
sustenabilitatea finantelor publice,

- riscul nerespectarii recomandarii Comisiei Europene stabilita in cadrul procedurii de deficit
excesiv declansatd pentru Romania,

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic
3.1. Descrierea generald a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii In vigoare a
actului normativ
3.2. Impactul social
Adoptarea actului normativ are impact social, iar prin masurile propuse a fi adoptate se asigura
continuitatea si accesul echitabil al populatiei la sevicii medicale, medicamente si dispozitive
medicale esentiale, protejand astfel sdnatatea publica si drepturile persoanelor aflate in situatii
vulnerabile.
Introducerea obligatiei de platd a contributiei de asigurdri sociale de sdnétate pentru veniturile
din pensii, pentru partea ce depdseste suma lunard de 3.000 de lei, pentru fiecare drept de
pensie si pentru persoanele asigurate care au in Intretinere persoane neasigurate, precum si
eliminarea unor exceptii de la plata contributiei de asigurari sociale de sénatate, vor conduce
la asigurarea unor sume suplimentare la Fondul national unic de asigurdri sociale de sénatate,
cu scopul de a reduce deficitul acestuia si de a contribui la acoperirea cheltuielilor cu serviciile
medicale, medicamente, materiale sanitare, dispozitive medicale, etc. si pe cale de consecinta,
la imbunatatirea prestatiilor oferite. 3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului.
Nu este cazul.
3.4. Impactul macroeconomic
Imbunititirea comportamentului fiscal al contribuabililor si cresterea conformirii voluntare
vor contribui la prevenirea si combaterea evaziunii fiscale USTy
3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macrb:
Nu este cazul.

It

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor d3tat -IQI\i“\este cazul.
. . . & Ny s
3.5. Impactul asupra mediului de afaceri N i
i
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Consolideazi mediul concurential corect si conduce la reducerea drastica a concurentei neloiale
generate de cei care isi creeazi un avantaj nelegal prin sustragerea de la indeplinirea sarcinilor
fiscale.

Masura privind valabilitatea atestatului de destinatar certificat, respectiv expeditor certificat are
un impact pozitiv asupra mediului de afaceri, intrucét vor fi evitate Intarzierile nejustificate in
activitatea de comercializare a produselor accizabile de catre destinatarii certificati si expeditorii
certificati.

3.6. Impactul asupra mediului inconjurator

Nu este cazul.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii

Nu este cazul.

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile

Nu este cazul.

3.9. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen
scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv
informatii cu privire la cheltuieli si venituri

- in mil. lei (RON) -

. . Anul Media
Indicatori 2025 Urmatorii patru ani pe cinci
ani
1 2 3 4 5 6 7
4.1. Modificari ale veniturilor bugetare, | +9.495,3 #35.258,0
plus/minus:
4.2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,| -1.250,0 |-57.367,5
lus/minus:
4.3. Impact financiar, plus/minus: 10.745,32 192.626,32

4.4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificrilor veniturilor si/sau cheltuielilon
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adoptare atra
cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:
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1. fisa financiard prevézuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de calcul
utilizata,

2. declaratie conform cdreia majorarea de cheltuiala respectivd este compatibild cu
obiectivele si prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetara
anuali si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii

1. Taxa pe valoare adaugati + 6.214,69 mil.lei in anul 2025

a) majorarea cotei standard de la 19% la 21%; : 3627,8 milioane lei in anul 2025,
respectiv 11699,43 mil.lei in anul 2026

b) eliminarea aplicarii cotei reduse de 5% si aplicarea unei cote reduse de 11% pentru
operatiunile supuse in prezent cotei reduse de 5%, respectiv pentru: livrarea de manuale
scolare, cirti, ziare si reviste, serviciile constdnd in permiterea accesului la castele, muzee,
case memoriale, monumente istorice, monumente de arhitecturd si arheologice, gradini
zoologice si botanice, livrarea de lemn de foc si livrarea de energie termica in sezonul rece,
destinata anumitor categorii de consumatori : 139,0 milioane lei in anul 2025 respectiv 450,5
mil.lei in anul 2026

¢) majorarea cotei reduse de TVA de la 9% la 11% pentru o gama mai restransa de bunuri
si servicii, respectiv pentru: medicamente de uz uman, alimente destinate consumului uman,
cu anumite exceptii, apa pentru irigatii, ingrasdminte si pesticide, servicii de alimentare cu
apa si de canalizare, cladiri destinate a fi utilizate drept cdmine de batrani si de pensionari,
case de copii si centre de recuperare si reabilitare pentru minori cu handicap, servicii de
cazare si de restaurant/catering : 930,06 milioane lei in anul 2025, respectiv 3015,57 mil.lei
in anul 2026

d) majorarea cotei reduse de TVA la 21% pentru celelalte bunuri si servicii supuse in
prezent cotei reduse cu exceptia celor prevazute la pct. ¢) : 1046,91 milioane lei In anul 2025
respectiv 3993,87 mil.lei in anul 2026

2. Accize - majorarea nivelului accizelor pentru alcool si bauturi alcoolice, benzina si
motorind, pentru bauturile nealcoolice cu zahar adaugat pentru care nivelul total de zahar
este cuprins intre 5 g - 8 g/100 ml si pentru bauturile nealcoolice cu zahar addugat pentru
care nivelul total de zahar este peste 8 g/100 ml, pentru produsele din tutun prelucrat, pentru
produsele care contin tutun, destinate inhaldrii fard ardere si pentru produsele destinate
inhalarii fara ardere, care contin inlocuitori de tutun, cu sau fara nicotind, pentru lichidul cu
sau fard nicotina, pentru vinurile linistite, pentru cidru de mere si pere, hidromel si bauturi
fermentate linistite din fructe de padure : 1538,7 milioane lei in anul 2025, respectiv 4989,0
mil.lei in anul 2026

3. Contributia de asiguriri sociale de sinatate pentru persoanele fizice care au
calitatea de pensionari, pentru veniturile din pensii, pentru partea ce depaseste suma lunara
de 3.000 de lei, pentru fiecare drept de pensie : 1378,1 milioane lei in anul 2025, respectiv
4134,4 mil.lei in anul 2026

4. Impozit suplimentar pentru institutiile de credit : 334,8 milioane lei in anul 2025,
respectiv 1339,2 mil.lei in anul 2026 T

5. Modificarea cotelor de impunere de impunere asupra veniturilor dix:

.

noroc : 500,0 milioane lei in anul 2025, respectiv 1000 mil.lei in anul 2026 S/g e ¢
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6. Majorarea cotei de impozit de la 10% la 16% pentru dividengdele  djsifi
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incepand cu data de 1 ianuarie 2026 : 3636,0 mil.lei

7 Modificat nivelul tarifar de utilizare a drumurilor nationale pentru autoturisme:
1000 mil.lei in anul 2026

Pentru anul 2026, diminuarea de cheltuieli reprezintd efectul masurilor de reducere
efectivi de cheltuieli aprobate prin prezenta lege (5.650 mil. lei), precum si efectul amanarii
aplicarii unor prevederi legale care ar fi condus la un necesar suplimentar de finantare de
51.717,5 mil. lei, din care amanarea acordarii de majordri la salarii si pensii este 17.890
mil.lei.

De la 1 ianuarie 2026, a fost luatd in considerare diminuarea de 500 mil. lei, aferentd
reducerii plafonului de acordare de citre institutiile publice anual a voucherelor de
vacanti in cuantum de 800 lei, de 1a 8000 lei net 1a 6000 lei net.

Reglementirile la nivelul sistemului national de invitimént preuniversitar si
universitar de stat, determini economii de cca. 450 mil. lei in anul 2025 (din care 340 mil.
lei din reconfigurarea cadrului legal aplicabil pentru acordarea burselor elevilor), respectiv|
de 4300 mil. lei in anul 2026 (din care 1100 mil.lei din reconfigurarea cadrului legal aplicabil
pentru acordarea burselor elevilor)

Prezentul proiect de act normativ are impact bugetar pozitiv asupra bugetul Fondului
national unic de asigurari sociale de sinitate de 800,0 milioane lei in anul 2025, respectiv,
1350 milioane lei in anul 2026 dupd cum urmeaza:

-in ceea ce priveste implementarea noilor prevederi ale Codului fiscal corelate cu cele
ale Legii nr. 95/2006:

fn anul 2024, numarul de persoane coasigurate a fost de 650.431. In anul 2024, numarul
bolnavilor inclusi in programele nationale de sanatate curative care au beneficiat de
asigurare fara plata contributiei a fost de 65.393 de persoane, dintre care 10% dintre au fost
beneficiari ai programului national de oncologie

In ipoteza in care cca 30% dintre aceste categorii ar plati contributia de asigurari sociale
de sdnatate in procent de 10% raportat la salariul minim brut pe economie de 4050 lei pentru
o perioada de 6 luni, ar rezulta venituri suplimentare la FNUASS de 521,8 mil lei in 2025,
respectiv de 793,6 mil.lei in anul 2026 (in ipoteza in care numarul de plétitori ar creste la
40%)

- in ceea ce priveste implementarea noilor prevederi ale OUG nr. 158/2005:

in anul 2024, platile pentru indemnizatiile de concediu medical pentru boald obisnuita au
fost de 3.210.238 mii lei. Aplicand o distributie estimativa a duratelor concediilor, respectiv:
- 50% din valoarea actuald reprezinta concedii de 1-7 zile
- 30% sunt concedii de 8§-14 zile
- 20% sunt concedii de peste 15 zile

ar rezulta urmétoare situatie:

- 1-7 zile 50% = 1.177,09 mil lei
- 8-14 zile 30% = 834,66 mil lei
- >15 zile 20% = 642,05 mii lei
Rezultat final: 1.177,09 +834,66+642,05=2.653,8 mii lei

2025
Pentru implementarea efectivd a PNRR si pentru atragerea resurselor fing
cererii de platd nr. 4, masurile de reforma adoptate prin aceastd lege vor fi £
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data de 1 octombrie 2025 cu urmitoarele masuri, estimate la un impact aproximativ de cel
putin 6 mld lei: . o
v’ taxarea proprietatii astfel incat sa fie si se realizeze corelarea cu preturile din|

piata imobiliara - conform jaloanelor 205 si 237
v’ taxarea ecologica - conform jaloanelor nr. 59 si 60 aferente PNRR

Pentru implementarea efectivd a PNRR §i pentru atragerea resurselor financiare aferente
cererii de platd nr. 4, masurile de reformé adoptate prin aceasta lege vor fi completate cu
misuri ce se vor adopta pani la data de 1 septembrie 2025 (cu intrare in vigoare la 1 ianuarie),
estimate la un impact aproximativ de cel putin 6 mld lei, dupd cum urmeaza:

*taxarea proprietitii astfel incat si fie sd se realizeze corelarea cu prefurile din piatal
imobiliard - conform jaloanelor 205 si 237

*taxarea ecologicd - conform jaloanelor nr. 59 si 60 aferente PNRR

macroeconomice i reformarea structurii fiscale, iar acesta va fi continuat de catre Guvern prin|
masuri de eficientizare a modalitatii de stabilire a redeventelor, a cheltuielilor la nivelul
administratiei publice locale si centrale, institutiilor autofinantate si companiilor de stat.
Pentru sectorul HoReCa, cota de TVA va fi de 11% incepand cu 1 august 2025, avand in
vedere specificul economic al domeniului (marje reduse, volatilitate, impact inflationist).
M3sura are caracter temporar, aplicabila pana in octombrie 2025, cand va fi reevaluatd in
functie de nivelul conformérii fiscale. In absenta unor progrese semnificative privind
reducerea economiei informale, sectorul va trece la cota standard de 21%, méasuri ce trebuie
adoptatd pana la 15 octombrie 2025 cu intrare in vigoare de la 1 ianuarie 2026.

Sectiunea a S-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5. 1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
a) acte normative ce vor fi modificate sau abrogate ca urmare a intrérii in vigoare a
proiectului de act normativ.

- Statutul CNAS, aprobat prin HG nr. 972/2006, cu modificdrile si completérile
ulterioare;

- Normele de aplicare a prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 158/2005
privind concediile si indemnizatiile de asigurari sociale de sanétate, aprobate prin Ordinul
ministrului sanatatii si al presedintelui CNAS nr. 15/2018/1311/2017;

- Normele metodologice pentru stabilirea documentelor justificative privind
dobandirea calitatii de asigurat, precum si pentru stabilirea documentelor necesare
atribuirii numarului unic de identificare in sistemul de asigurdri sociale de sanatate
cetdtenilor strdini sau apatrizilor aflati in situatii deosebite care provin din zona conflictului
armat din Ucraina, aprobate prin Ordinul presedintelui CNAS nr. 1549/2018;

- Metodologia privind organizarea concursului pentru ocuparea posturilor de directori
generali ai Casei Nationale de Asigurdri de Sénatate si ai caselor de asigurdri de sanétate,
standardele de performantd si indicatorii de referintd asociati pentru indeplinirea
obligatiilor asumate, conditiile si criteriile de selectie specifice pentru ocuparegposturilor
de directori generali si Incheierea contractelor de management, situaty ;olrfr%\ai%’\’ B\POt
ocupa temporar posturile de directori generali, precum §i procedfa de evah}g\f; a
performantelor profesionale ale acestora, aprobatd prin Ordinul presl dintelin 25 A nr.
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5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

Nu este cazul.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asigurd aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

Nu este cazul.

5.3.2. Masuri normative necesare aplicérii actelor legislative UE

Nu este cazul.

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Nu este cazul.

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
fumate

Nu este cazul.

5.6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative
Nu este cazul.
6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate
Prezentul proiect de act normativ a fost dezbatut in cadrul Comisiei de dialog social
constituitd la nivelul Ministerului Finantelor in sedinta din data de 4 iulie 2025

6.3. Informatii despre consultérile organizate cu autoritétile administratiei publice locale
6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative
Nu este cazul

6.5.Informatii privind avizarea de cétre:

a) Consiliul Legislativ
Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul nr. 461/2025.

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
Nu este cazul.

¢) Consiliul Economic si Social
Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul Economic si Social prin avizul nr.
3979/2025

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6.6. Alte informatii
La nivel guvernamental au avut loc consultari in 27 iunie 2025 cu A3001at1a A« _\na a
Bancilor si Consiliul Patronatelor Bancare din Romaénia. / : Q\L . TN
Banca Nationald a Romaniei a comunicat punctul de vedere cu adresa nr % 5/2025 \ 2

oo // A0, ‘:: \’E“ i
i<<§ ///7 /;4///4/// 7\,"/:
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Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

7.1. Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ a fost elaborat cu aplicarea prevederilor Legii nr. 52/2003
privind transparenta decizionaléd in administratia publica.

Proiectul de act normativ s-a publicat pe site-ul Ministerului Finantelor si s-a dezbatut in
cadrul Comisiei de Dialog Social la care au participat reprezentanti ai organismelor
interesate.

7.2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului In urma
implementdrii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si
securitatii cetdtenilor sau diversitétii biologice

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de
act normativ

8.1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Nu este cazul.

8.2. Alte informatii
Nu este cazul.
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind unele masuri fiscal-
bugetare, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare, cu procedura prevazuta de art.

114 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata.

PRIM — MINISTRU
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PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

LEGE

privind unele masuri fiscal-bugetare

Parlamentul Roméniei adoptd prezenta lege:

Art. I - (1) Prezenta lege reglementeaza unele maésuri fiscal-bugetare pentru a
consolida sustenabilitatea financiard a Romaniei pe termen lung prin limitarea cheltuielilor
permanente, pana la un nivel care sd permitd respectarea conditionalitifilor asumate de
Romania, cu consecinte negative asupra performantelor fiscale si externe ale statului roméan
si prin cresterea veniturilor astfel incat sa se poata sustine din fonduri publice finantarea
tuturor categoriilor de servicii publice destinate cetédtenilor la un nivel calitativ si competitiv
impus de standardele europene.

(2) Masurile instituite de prezenta lege au caracter exceptional si urméresc s asigure
Guvernului finantarea necesara respectarii angajamentelor asumate cu incadrarea in tinta de
deficit, fiind necesard diminuarea unor cheltuieli de functionare ale institutiilor si
autoritatilor publice si cresterea veniturilor bugetului de stat.

(3) Prezenta lege reglementeazd urmatoarele categorii de masuri specifice care si

determine atingerea scopului urmarit:

a) masuri fiscale proportionale, rezonabile si echitabile de

fiscale care reflecta principiul egalitétii in fata legii, prin impunergsg/ u




pentru situatii identice, si si tind cont, in acelasi timp, de capacitatea contributiva a
contribuabililor, luand in considerare elementele ce caracterizeaza situatia individuala si
sarcinile sociale ale acestora.

b) masuri in domeniul bugetar de limitare a cheltuielilor publice la un nivel sustenabil
si care sa asigure o corectare durabild a deficitului excesiv.

¢) masuri in domeniul sistemului de invatimant pentru a elimina riscul imposibilitétii
sustinerii financiare de citre statul roman, in actualul cadru legal, a dreptului la educatie,
garantat de Constitutia Romaniei, republicata,

d) masuri pentru asigurarea conformdrii fiscale in scopul sanctiondrii faptelor si
actelor de comert considerate ilicite in domeniul jocurilor de noroc, pentru a valorifica in
mod corespunzitor resursele fiscale ale statului roman si ale unitétilor sale administrativ-
teritoriale.

e) masuri in domeniul sanatatii prin care sunt stabilite reguli clare si previzibile pentru
aplicarea contributiei de asigurdri sociale de sé@nétate, inclusiv pentru veniturile din pensii,
precum si pentru persoanele aflate in intretinere.

f) mésuri in domeniul transporturilor si infrastructurii care vizeaza aplicarea tarifelor
de utilizare a retelei de drumuri nationale, in scopul mentinerii si modernizarii infrastructurii

de transport, in conditii de transparenta si predictibilitate pentru utilizatori.

(4) Pentru a asigura scopul mentionat la alin. (1), obiectivele prezentei legi sunt:

a) corectarea durabild a deficitului excesiv, vizdnd in acelasi timp imbunatatirea
calitatii si a structurii finantelor publice, mentinerea investitiilor si consolidarea
potentialului de crestere al economiei;

b) inldturarea dezechilibrelor fiscale din domeniul sanététii publice, ca urmare a
existentei unui numar mare de persoane asigurate care nu platesc contributia de asigurari

sociale de sdndtate, iar prin aceasta sunt cauzate deficite bugetare nesustenabile pentru

c) ajustarea cheltuielilor si o utilizare eficientd a fondurilor publice;

.
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d) cresterea nivelului veniturilor bugetare.




Art. I — Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, publicata in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, nr. 688 din 10 septembrie 2015, cu modificérile si completarile

ulterioare, se modifica si se completeazd dupa cum urmeaza:

. La articolul 43, alineatul (2) se modifica si va avea urmitorul cuprins:

(2) Impozitul pe dividende se stabileste prin aplicarea unei cote de impozit de 16% asupra
dividendului brut platit unei persoane juridice romane. Impozitul pe dividende se declara si
se plateste la bugetul de stat, pand la data de 25 inclusiv a lunii urmatoare celei in care se
plateste dividendul.”

. La articolul 46”1, alineatul (1) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

“(1) Institutiile de credit - persoane juridice roméne si sucursalele din Romania ale
institutiilor de credit - persoane juridice straine datoreaza suplimentar impozitului pe profit
un impozit specific pe cifra de afaceri calculat prin aplicarea asupra cifrei de afaceri a
urmétoarelor cote de impozitare:

a) 2%, pentru perioada 1 ianuarie 2025 — 30 iunie 2025 inclusiv, respectiv 4%, pentru
perioada 1 iulie 2025 - 31 decembrie 2025 inclusiv;

b) 4%, pentru perioada 1 ianuarie 2026 - 31 decembrie 2026 inclusiv;

c) 2%, pentru perioada 1 iulie 2025 - 31 decembrie 2026 inclusiv, prin exceptie de la lit.
a) si b), pentru institutiile de credit - persoane juridice romane si sucursalele din Romania
ale institutiilor de credit - persoane juridice strdine, care detin o cotd de piatd mai mica de
0,2% din totalul activelor nete ale sectorului bancar din Romania, calculati ca medie
aritmetica a cotelor de piatd ale institutiei de credit/sucursalei, din anul precedent celui de
calcul. Cota de piata reprezinta procentul aferent activelor institutiei de credit/sucursalei in
totalul activelor sectorului bancar, si se calculeaza ca raport intre totalul activelor contabile

nete ale institutiei de credit/sucursalei si totalul activelor contabile nete agregate pentru

striine.”




3. La articolul 46”1, dupi alineatul (4) se introduc trei noi alineate, alin. (4"1) - (4"3),

cu urmitorul cuprins:

“(4~1) Prin exceptie de la prevederile alin. (4), pentru determinarea impozitului pe cifra
de afaceri aferent perioadei 1 iulie 2025 - 31 decembrie 2025 inclusiv, cota de impozitare
de 4% prevazuta la alin. (1) lit. a) se aplica asupra cifrei de afaceri prevazuta la alin. (2)
realizatd incepand cu data de 1 iulie 2025.

(4"2) Contribuabilii care aplica cota de impozitare de 4% prevéizuta alin. (1) lit. a), care
in perioada 1 iulie 2025 - 31 decembrie 2025 inclusiv efectueazi operatiuni, potrivit
reglementirilor contabile, ce determina cresterea/diminuarea elementelor cuprinse in
calculul cifrei de afaceri corespunzatoare perioadei 1 ianuarie 2025 — 30 iunie 2025 inclusiv,
recalculeaza impozitul pe cifra de afaceri aferent perioadei 1 ianuarie 2025 — 30 iunie 2025
inclusiv, prin depunerea unei declaratii rectificative in conditiile prevazute de Codul de
procedura fiscala.

(473) Pentru determinarea impozitului pe cifra de afaceri, erorile constatate, definite
potrivit reglementdrilor contabile aplicabile, care se corecteazd pe seama rezultatului
reportat, pentru elementele cifrei de afaceri corespunzéatoare unor ani fiscali anteriori, se iau
in calculul cifrei de afaceri a anului pentru care se constata eroarea, prin depunerea unei
declaratii rectificative in conditiile prevazute de Codul de procedura fiscala.”

4. La articolul 62, litera f) se modifica si va avea urmatorul cuprins:
”f) veniturile de orice fel, in bani sau 1n naturd, primite ca urmare a predarii deseurilor din
patrimoniul personal, altele decat metale feroase si neferoase si aliajele acestora din
patrimoniul personal, incadrate ca deseuri potrivit legii, prevazute la art. 114;”

S. La articolul 97 alineatul (7) se modifica si va avea urmaétorul cuprins:
”(7) Veniturile sub forma de dividende, inclusiv castigul obtinut ca urmare a detinerii de
titluri de participare definite de legislatia in materie la organisme de plasament colectiv, se

impoziteaza cu o cotd de 16% din suma acestora, impozitul fiind final. Obligatia calcularii
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este pand la data de 25 inclusiv a lunii urmatoare celei in care se face plata. In cazul
dividendelor/castigurilor obtinute ca urmare a detinerii de titluri de participare, distribuite,
dar care nu au fost platite actionarilor/asociatilor/investitorilor pana la sfarsitul anului in
care s-a aprobat distribuirea acestora, impozitul pe dividende/céstig se plateste pand la data
de 25 ianuarie inclusiv a anului urmitor distribuirii. Impozitul datorat se vireaza integral la
bugetul de stat.”

. Dupi articolul 97, se introduce un nou articol art. 97”1 cu urmatorul cuprins:

” Art. 9771 - Stabilirea impozitului pentru unele venituri din dobéanzi

(1) Prin exceptie de la prevederile art. 97 alin. (2), in cazul obligatiunilor emise de societéti,
persoane juridice rezidente in Romania, pe piete de capital din afara Romaniei, veniturile
sub forma de dobanzi platite de societatea emitenta si inregistrate in contul contribuabilului
in cursul anului fiscal se impun cu o cotd de 10% din suma acestora.

(2) Impozitul pe veniturile sub formd de dobanzi se calculeaza de contribuabili pe baza
declaratiei unice privind impozitul pe venit si contributiile sociale datorate de persoanele
fizice, depusa potrivit prevederilor art. 122.”

. Articolul 100 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

”ART. 100

Stabilirea venitului impozabil lunar din pensii

(1) Venitul impozabil lunar din pensii se stabileste prin deducerea din venitul din pensie a
sumei neimpozabile lunare de 3.000 lei si, dupa caz, a contributiei de asigurari sociale de
sandtate datoratd potrivit prevederilor titlului V - Contributii sociale obligatorii.

(2) Pentru sumele primite ca platd unicd de céitre participantii la fondurile de pensii
administrate privat i mostenitorii acestora, in conformitate cu prevederile Legii nr.
411/2004, republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare, venitul impozabil este
constituit din sumele care depésesc contributiile nete ale participantilor, la care fiecare fond
de pensii acorda un singur plafon de venit neimpozabil stabilit conform prevederilor alin.

(1) si, dupd caz, deduce contributia de asigurari sociale de sanatate

prevederilor titlului V - Contributii sociale obligatorii, in limita venitu

(3) Pentru sumele primite ca plati esalonate in rate de catre partici aahiu s %&uﬁ e
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pensii administrate privat si mostenitorii acestora, in conformitate cu prevederile Legii nr.
411/2004, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, venitul impozabil este
constituit din sumele care depasesc contributiile nete ale participantilor, la care se aplica
plafonul de venit neimpozabil stabilit conform prevederilor alin. (1) si, dupi caz, se deduce
contributia de asigurdri sociale de sinatate datoratd potrivit prevederilor titlului V -
Contributii sociale obligatorii, in limita venitului impozabil, pentru fiecare ratd lunara de la
fiecare fond de pensii.

(4) Pentru sumele primite ca platd unica de catre participantii la fondurile de pensii
facultative si/sau fondurile de pensii ocupationale si mostenitorii acestora, in conformitate
cu prevederile Legii nr. 204/2006, cu modificarile §i completarile ulterioare, si ale Legii nr.
1/2020, cu modificirile si completarile ulterioare, venitul impozabil este constituit din
sumele care depisesc contributiile nete ale participantilor, la care fiecare fond de pensii
acorda un singur plafon de venit neimpozabil stabilit conform prevederilor alin. (1) s1, dupa
caz, deduce contributia de asigurari sociale de sanatate datorata potrivit prevederilor titlului
V - Contributii sociale obligatorii, in limita venitului impozabil.

(5) Pentru sumele primite ca plati esalonate in rate de cétre participantii la fondurile de
pensii facultative si/sau ocupationale, precum si mostenitorii acestora, in conformitate cu
prevederile Legii nr. 204/2006, cu modificarile si completérile ulterioare, si ale Legii nr.
1/2020, cu modificarile si completarile ulterioare, venitul impozabil este constituit din
sumele care depasesc contributiile nete ale participantilor, la care se aplica plafonul de venit
neimpozabil stabilit conform prevederilor alin. (1) si, dupd caz, se deduce contributia de
asigurdri sociale de sandtate datoratd potrivit prevederilor titlului V - Contributii sociale
obligatorii, in limita venitului impozabil, pentru fiecare ratd lunard de la fiecare fond de
pensii. ”

8. La articolul 110, alineatele (2) si (22) se modifica si vor avea urmatorul cuprins:
”(2) Veniturile din jocuri de noroc se impoziteaza prin retinere la sursd. Impozitul datorat

se determina la fiecare platd, prin aplicarea urmatorului barem de i
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venit brut primit de un participant de la un organizator sau platitor

noroc:




Transe de venit brut Impozit

—lei— —lei -

pana la 10.000 inclusiv 4%

peste 10.000 — 66.750 inclusiv | 400 + 20% pentru ceea ce depaseste suma de 10.000

peste 66.750 11.750 + 40% pentru ceea ce depaseste suma de 66.750

(272) Impozitul datorat in cazul veniturilor obtinute ca urmare a participérii la jocurile de
noroc caracteristice cazinourilor, cluburilor de poker, slot-machine si lozuri, cu valoare mai
mare decét plafonul neimpozabil de 66.750 lei, se determina prin aplicarea baremului
previzut la alin. (2) asupra fiecdrui venit brut primit de un participant, iar din rezultatul

obtinut se scade suma de 11.750 lei.”

9. La articolul articolul 114 alineatul (2), dupa litera m”1) se introduce o noua liter3, lit.
m”2) cu urmétorul cuprins:

”m”2) veniturile de orice fel, in bani sau in natura, primite ca urmare a predarii metalelor
feroase si neferoase si aliajele acestora, din patrimoniul personal, incadrate ca deseuri
potrivit legii.”

10.La articolul 130, alineatul (2°1) se modifica si va avea urmatorul cuprins:
”(2™1) Prin exceptie de la alin. (2), veniturile din pensii obtinute din strdinatate, altele decét
pensiile administrate privat, facultative sau ocupationale similare drepturilor reglementate
prin Legea nr. 411/2004, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, Legea nr.
204/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv Legea nr. 1/2020, cu
modificarile si completarile ulterioare, se supun impozitérii prin aplicarea cotei de impozit

prevdzute la art. 64 alin. (1) asupra venitului brut anual diminuat cu suma lunarid

nivelul anului, in limita venitului impozabil anual.”




11.La articolul 153 alineatul (1) litera f*2) se abroga.

12.La articolul 153 alineatul (1) litera £*3) se modifica si va avea urmitorul cuprins:
»fA3) entitatile care plitesc venituri din pensii, altele decét cele prevazute la lit. £*7);”

13.La articolul 153 alineatul (1) dupa litera £6), se introduce o noui literd, lit. f*7) cu
urmaétorul cuprins:
»f~7) Casa Nationald de Pensii Publice, prin casele teritoriale de pensii, precum si casele
sectoriale de pensii, pentru persoanele care realizeaza venituri din pensii prevazute la art.
155 alin. (1) lit. a*2).”

14.La articolul 154 alineatul (1), literele c¢) si d) se abroga.

15.La articolul 154 alineatul (1), litera f) se modifica si va avea urmatorul cuprins:
”f) bolnavii cu afectiuni oncologice beneficiari de programele nationale de sanatate, pand
la vindecarea respectivei afectiuni, in conditiile prevazute de Legea nr. 293/2022 pentru
prevenirea si combaterea cancerului, cu modificérile si completarile ulterioare;”

16.La articolul 154 alineatul (1), litera h) se abroga.

17.La articolul 154 alineatul (1), litera h”1) se modifica si va avea urmatorul cuprins:
”h"1) persoanele fizice care realizeazd venituri din salarii §i asimilate salariilor si/sau

venituri din pensii, pentru veniturile din drepturi de proprietate intelectuala:”

18.La articolul 154 alineatul (1), dupa litera h”1) se introduce o noua literi, lit. h*2) cu
urmatorul cuprins:

”h”2) persoanele fizice care au calitatea de pensionari, pentru veniturile din pensii de pana

la suma de 3.000 lei lunar inclusiv, pentru care nu se datoreazad contributia de asiguréri

sociale de sdnatate;”

19.La articolul 154 alineatul (1), literele j) - 1) si o) se abroga.
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20.La articolul 155 alineatul (1) litera a”*1) se abroga.




21.La articolul 155 alineatul (1), dupi litera a*1) se introduce o noua litera, lit. a”2) cu
urmitorul cuprins:
»a”2) venituri din pensii, definite conform art. 99.”

22.Articolul 157”3 se abroga.

23.Dupi articolul 15725 se introduce un nou articol, art. 1576 cu urmatorul cuprins:
” ART. 15776
Baza lunard de calcul al contributiei de asigurdri sociale de sanatate datorate pentru
persoanele fizice care realizeaza venituri din pensii prevazute la art. 155 alin. (1) lit. a"2)
Baza lunari de calcul al contributiei de asigurari sociale de sénatate, in cazul persoanelor
fizice care realizeazi venituri din pensii, se stabileste prin deducerea din venitul din pensie
a sumei lunare de 3.000 lei, pentru fiecare drept de pensie.”

24.La articolul 168, alineatele (1) si (5) se modifica si vor avea urmatorul cuprins:
(1) Persoanele fizice si juridice care au calitatea de angajatori sau sunt asimilate acestora,
precum si platitorii de venituri din pensii, prevéazuti la art. 153 alin. (1) lit. 3) si £7), au
obligatia de a calcula si de a retine la sursd contributia de asigurari sociale de sédnatate
datoratd de catre persoanele fizice care obtin venituri din salarii si asimilate salariilor ori
venituri din pensii.
(...)
(5) Calculul contributiei de asigurdri sociale de sanitate se realizeaza prin aplicarea cotei
prevazute la art. 156 asupra bazei lunare de calcul mentionate la art. 157, 15771 sau 1574
- 15776, dupa caz.”

25.La articolul 168, alineatul (7"1) se abroga.

26.La articolul 168, dupa alineatul (771) se introduce un nou alineat, alin. (72) cu

urmatorul cuprins:

” (772) In cazul in care au fost acordate sume reprezentand pensii sau diferente de pensii,

stabilite prin lege sau in baza unor hotéradri judecatoresti ramase definitive si




vigoare in acele perioade. Contributiile de asigurari sociale de sanatate datorate potrivit legii

se calculeaz, se retin la data efectudrii platii si se platesc pana la data de 25 inclusiv a lunii
urmatoare celei in care au fost platite aceste sume.”

27.La articolul 169 alineatul (1), literele a) si ¢) se modificd si vor avea urmatorul
cuprins:
"a) persoanele fizice si juridice care au calitatea de angajatori sau persoanele asimilate
acestora, precum si platitorii de venit prevazuti la art. 153 alin. (1) lit. {*3) si *7);
¢) institutiile publice si alte entititi care platesc drepturi de natura celor mentionate la art.
168 alin. (7), (772) si (10), aferente perioadelor in care contribufia de asigurari sociale de
sinitate era suportatd, potrivit legii, de citre aceste institutii sau de catre beneficiarii de
venit, dupa caz;”

28.La articolul 169, alineatul (32) se modifici si va avea urmatorul cuprins:
»(32) In cazul in care au fost acordate sume de natura celor previzute la art. 168 alin. (7°2)
si (10), pentru perioadele in care contributia de asigurari sociale de sdnatate era suportata,
potrivit legii, de cétre institutiile platitoare sau de cétre beneficiarii de venit, dupd caz,
contributiile de asigurdri sociale de sdnatate datorate se declara pana la data de 25 a lunii
urmatoare celei in care au fost plitite aceste sume, prin depunerea declaratiei prevazute la
alin. (1).”

29.La articolul 16972, denumirea marginala se modifica si va avea urmatorul cuprins:
”Art. 16972 Obligatii declarative pentru persoanele fizice care obtin din strainatate venituri
din pensii prevazute la art. 155 alin. (1) lit. a*2)”

30.La articolul 174 alineatul (7), dupa litera b) se introduce o noua litera, lit. ¢) cu
urmitorul cuprins:
”’c) venituri din pensii, definite conform art. 99.”

31.La articolul 174 alineatul (8), litera a) se modifica si va avea urmatorul cuprins:
”a) s-au incadrat in categoriile de persoane exceptate de la plata contributiei de asigurari
sociale de sandtate prevazute la art. 154 alin. (1) lit. a), b), e) si £);”

32.La articolul 180 alineatul (1), litera d) se modifica si va avea u

lay, E sau alte

”d) persoanele fizice care realizeazd venituri de natura celor prgva Yot
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venituri, pentru care nu se datoreaza contributia de asigurari sociale de sdndtate.”

33.Articolul 182 se modifici si va avea urméitorul cuprins:
” Art. 182 Plata contributiei
Plata contributiei de asiguriri sociale de sindtate datorata potrivit dispozitiilor art. 180 alin.
(2) se efectueaza in 2 transe dupd cum urmeaza:
a) 25% din contributia de asigurari sociale de sanatate datorat, la data depunerii declaratiei
prin care se exercitd optiunea;
b) 75% din contributia de asigurari sociale de sdnitate datoratd, pana la data de 25 mai
inclusiv a anului urmétor celui in care s-a exercitat optiunea.”

34.Dupa articolul 182 se introduce un nou articol, art. 182”1 cu urmaétorul cuprins:
?Art. 182”1 - Contributia de asiguriri sociale de sinitate datorata de persoanele fizice
pentru persoanele aflate in intretinere
(1) Persoanele fizice care realizeaza venituri din cele prevazute la art. 155 alin. (1) pentru
care datoreaza contributia de asigurari sociale de sanatate, pot opta pentru plata contributiei
de asiguriri sociale de sanétate, pentru persoanele prevazute la art. 224 alin. (1°2) din Legea
nr. 95/2006, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.
(2) Contributia de asigurdri sociale de sanétate datoratd de persoanele fizice care opteaza
potrivit alin. (1), pentru fiecare persoana pentru care se exercitd optiunea, se determina prin
aplicarea cotei prevazute la art. 156 asupra bazei de calcul, reprezentand valoarea a 6 salarii
de bazd minime brute pe tard, in vigoare la data de 1 ianuarie a anului in care se exercitd
optiunea.
(3) Optiunea prevazuta la alin. (1) se exercitd oricAnd in cursul anului, prin depunerea
Declaratiei unice privind impozitul pe venit si contributiile sociale datorate de persoanele
fizice, in care se evidentiaza contributia de asiguréri sociale de sanétate datorata.

(4) Plata contributiei de asigurari sociale de sanétate datorata potrivit alin. (2) pentru fiecare

prin care se exercita optiunea, U i
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b) 75% din contributia de asiguréri sociale de sanatate datoratd, pana la data de 25 mai

inclusiv a anului urmitor celui in care s-a exercitat optiunea.”

35.La articolul 183 alineatul (1) se modifici si va avea urmatorul cuprins:
» (1) Pentru persoanele fizice prevazute la art. 180 alin. (1) lit. b) - d), precum si pentru
persoanele fizice pentru care se datoreaza contributia de asigurari sociale de séndtate potrivit
art.182”1, care au decedat in perioada pentru care sunt asigurate potrivit legii, contributia
de asiguriri sociale de sandtate datoratd este cea aferenta perioadei de pand la luna in care

survine decesul.”

36.La articolul 220"8 dupi alineatul (2) se introduce un nou alineat, alin. (3) cu
urmatorul cuprins:

”(3) In cazul persoanelor fizice care au optat pana la data de 31 iulie 2025 inclusiv, pentru

plata contributiei de asigurdri sociale de sanitate potrivit prevederilor art. 180, termenul de

platd este cel in vigoare la data exercitarii optiunii, respectiv 25 mai 2026”.

37.La articolul 224 alineatul (4), litera b) se modifica si va avea urmatorul cuprins:
,b) 16% pentru veniturile din dividende prevézute la art. 223 alin. (1) lit. a);”

38.La articolul 291, alineatele (1) si (2) se modifica si vor avea urmitorul cuprins:

“(1) Cota standard se aplicd asupra bazei de impozitare pentru operatiunile impozabile care

nu sunt scutite de taxd sau care nu sunt supuse cotei reduse, iar nivelul acesteia este 21%.

(2) Cota redusa de 11% se aplica asupra bazei de impozitare pentru urmatoarele prestari de
servicii si/sau livrari de bunuri:
a) livrarea de medicamente de uz uman,;

b) livrarea urmétoarelor bunuri: alimente, inclusiv bauturi, destinate consumului uman si

normele metodologice, cu exceptia:
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1. bauturilor alcoolice; //




2. bauturilor nealcoolice care se incadreaza la codul NC 2202,

3. alimentelor cu zahdr adaugat, al ciror continut total de zahar este de minimum 10 g/100
g produs, altele dect laptele praf pentru nou-nascuti, sugari si copii de varsta mica;

4. suplimentelor alimentare definite de Legea nr. 56/2021 privind suplimentele alimentare,
cu modificarile si completéarile ulterioare;

¢) serviciile de alimentare cu apd si de canalizare;

d) livrarea apei pentru irigatii in agricultur;

e) livrarea de ingrasaminte si pesticide de tipul celor utilizate in mod normal in productia
agricold, altele decat cele previzute la lit. f), seminte si alte produse agricole destinate
insimantirii sau plantarii, precum si prestarile de servicii de tipul celor utilizate in mod
normal in productia agricold, prevdzute prin ordin comun al ministrului finantelor si al
ministrului agriculturii si dezvoltérii rurale;

f) livrarea de ingrasaminte chimice si de pesticide chimice de tipul celor utilizate in mod
normal in productia agricola, prevazute prin ordin comun al ministrului finantelor si al
ministrului agriculturii si dezvoltérii rurale;

g) livrarea de manuale scolare, cérti, ziare si reviste, pe suport fizic si/sau pe cale
electronicd, cu exceptia celor care au, in totalitate sau in mod predominant, un continut
video sau un continut muzical audio si a celor destinate exclusiv sau in principal publicitétii;
h) serviciile constand in permiterea accesului la castele, muzee, case memoriale,
monumente istorice, monumente de arhitecturd si arheologice, gradini zoologice si
botanice;

i) livrarea cétre persoanele fizice de lemn de foc, sub formé de trunchiuri, butuci, vreascuri,
ramuri sau sub forme similare, care se incadreaza la codurile NC 4401 11 00 si 4401 12 00,
si de rumegus, deseuri si resturi de lemn aglomerate sub forma de pelete din lemn, brichete

din lemn sau sub forme similare, care se incadreaza la codurile NC 4401 31 00 si 4401 32

propria raspundere a beneficiarului;




j) livrarea citre persoane juridice sau alte entitati, indiferent de forma juridica de organizare
a acestora, inclusiv scoli, spitale, dispensare medicale i unitati de asistentd sociald, de lemn
de foc, sub forma de trunchiuri, butuci, vreascuri, ramuri sau sub forme similare, care se
incadreaza la codurile NC 4401 11 00 si 4401 12 00, si de rumegus, deseuri si resturi de
lemn, aglomerate sub forma de pelete din lemn, brichete din lemn sau sub forme similare,
care se incadreazi la codurile NC 4401 31 00 si 4401 32 00; livrarea pentru utilizarea drept
combustibil de incilzire a rumegusului, deseurilor si resturilor de lemn neaglomerate, care
se incadreazi la codurile NC 4401 41 00 si 4401 49 00, realizata citre persoane juridice sau
alte entitati, indiferent de forma juridicd de organizare a acestora, inclusiv scoli, spitale,
dispensare medicale si unitati de asistenta sociald, in calitate de utilizatori finali, pe baza
unei declaratii pe propria raspundere a beneficiarului;

k) livrarea de energie termicd in sezonul rece, destinatd urmatoarelor categorii de
consumatori:

1. populatie;

2. spitale publice si private, reglementate conform Legii nr. 95/2006 privind reforma in
domeniul sanatatii, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, unititi de
invdtamant publice si private, definite conform Legii educatiei nationale nr. 1/2011, cu
modificérile si completarile ulterioare;

3. organizatii neguvernamentale reglementate potrivit legii, precum si unititile de cult,
astfel cum sunt reglementate de Legea nr. 489/2006 privind libertatea religioasa si regimul
general al cultelor, republicata,

4. furnizori de servicii sociale, publici si privati, acreditati, care presteaza servicii sociale
prevazute in Nomenclatorul serviciilor sociale, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.
867/2015 pentru aprobarea Nomenclatorului serviciilor sociale, precum si a regulamentelor-
cadru de organizare si functionare a serviciilor sociale, cu modificérile si completarile
ulterioare;

1) livrarea locuintelor ca parte a politicii sociale, inclusiv a terenului pe care sunt construite.

i In sensul
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1. livrarea de cladiri, inclusiv a terenului pe care sunt construite, destinate a fi utilizate
drept camine de batrani si de pensionari;
2. livrarea de cladiri, inclusiv a terenului pe care sunt construite, destinate a fi utilizate
drept case de copii si centre de recuperare si reabilitare pentru minori cu handicap.
m) cazarea in cadrul sectorului hotelier sau al sectoarelor cu functie similard, inclusiv
inchirierea terenurilor amenajate pentru camping;
n) serviciile de restaurant si de catering, cu exceptia bauturilor alcoolice, precum si a
bauturilor nealcoolice care se incadreazi la codul NC 2202;”
39.La articolul 291, alineatul (3) se abroga.
40.La articolul 291, alineatele (3”2) - (3*4) se modifica si vor avea urmatorul
cuprins:
“(372) Prin sezon rece, in sensul prevederilor alin. (2) lit. k), se intelege perioada de 5 luni
cuprinsi intre data de 1 noiembrie a anului curent si data de 31 martie a anului urmator.
(373) Prevederile alin. (2) lit. f) se aplicd pana la data de 31 decembrie 2031 inclusiv.
(3"4) Prevederile alin. (2) lit. 1) si j) se aplica pana la data de 31 decembrie 2029 inclusiv.”
41.La articolul 291, alineatele (376) si (37) se abroga.

42. La articolul 294 alineatul (5), literele a) - b*1) se abroga.

43.La articolul 294 alineatele (6) si (6"1) se abroga.

44.La articolul 297 alineatul (7), litera c¢) se abroga.

45.Anexa nr. 1 de la titlul VIII - Accize si alte taxe speciale, se modifica si va avea

urmatorul cuprins:

Nr | Denumirea produsului sau a grupei de

UM. | _ »
crt. | produse 2024 F(QO

<
e




0 1 2 3 4 5
Alcool si bauturi alcoolice
Bere, din care: 4,62 5,30 5,83
| 1.1. Bere produsd de producétorii|hl/1
independenti a caror productie anuala | grad 2,54 2,92 3,21
nu depaseste 200 mii hl Plato
Vinuri hl  de
2 |2.1. vinuri linistite produs 0,00 10 11
2.2. vinuri spumoase 66,34 76,19 83,81
Bauturi fermentate, altele decéit bere
si vinuri
3.1. linistite, din care: 555,58 638,03 701,83
3.1.1. cidru de mere si de pere 0,00 10 11
3.1.2.  hidromel obtinut prin
ht  de
3 fermentarea unei solutii de miere in 0,00 10 11
5 produs
apa
3.1.3. obtinute din fructe de padure,
0,00 10 11
fara alte adaosuri de arome sau alcool
3.2. spumoase 66,34 76,19 83,81
3.2.1. cidru de mere si de pere 0,00 10 11
hl  de
4 Produse intermediare 555,58 638,03 701,83
produs
Alcool etilic, din care: hl  de| 4.629,75 | 5.316,81 5.848,49
5 — —alcool
5.1. Alcool etilic produs de micile
o pur 2.314,87 | 2.658,39 924,23
distilerii T

Tutun prelucrat

6

Tigarete

1.000

tigarete

672,92




7 1000 591,25 620,00 634,00
Tigari si tigari de foi
buc
8 Tutun de fumat fin tdiat, destinat ‘ 591,25 620,00 634,00
g
ruldrii in tigarete
9 Alte tutunuri de fumat kg 591,25 620,00 634,00
Produse energetice
tona 2.530,17 | 4.249,09 4.674,00
10 |Benzind cu plumb
10001 | 1.948,23 3.271,80 3.598,98
tond 2.151,13 3.612,54 3.973,79
11 |Benzina fira plumb
1000 1 1.656,36 | 2.781,64 3.059,80
tona 1.796,53 3.017,04 3.318,74
12 {Motorina
1000 | 1.518,04 | 2.549,35 2.804,29
Pacura
13 13.1. utilizatad in scop comercial tonad 71,07 71,07 71,07
13.2. utilizatd in scop necomercial 71,07 71,07 71,07
Gaz petrolier lichefiat
14.1. utilizat drept combustibil pentru
607,70 607,70 607,70
motor
14 tond
14.2. utilizat drept combustibil pentru
537,76 537,76 537,76
incalzire
14.3. utilizat in consum casnic*) 0,00 0,00 0,00
Gaz natural
15.1. utilizat drept combustibil pentru
12,32
motor
15
15.2. utilizat drept combustibil pentru|GJ
incilzire oot 3/"/
15.2.1. in scop comercial 0,81 %;]/H\f\\

17




15.2.2. in scop necomercial 1,52 1,52 1,52

Petrol lampant (kerosen)**)

tond  [2.640,92  12.640,92 |2.640,92
16.1. utilizat drept combustibil pentru

1000
motor 2.112,73 2.112,73 2.112,73
16 litri

tond  [{2.226,35 2.226,35 |2.226,35
16.2. utilizat drept combustibil pentru

. s 1000
incalzire 1.781,07 1.781,07 1.781,07
litri
Cérbune si cocs
17 17.1. utilizat in scopuri comerciale |GJ 0,71 0,71 0,71
17.2. utilizat In scopuri necomerciale 1,42 1,42 1,42
Electricitate
18.1. Electricitate utilizatd in scop
2,37 2,37 2,37
18 |comercial Mwh
18.2. Electricitate utilizatd in scop
4,74 4,74 4,74

necomercial

*) Prin gaze petroliere lichefiate utilizate in consum casnic se inteleg gazele petroliere
lichefiate, distribuite in butelii tip aragaz. Buteliile tip aragaz sunt acele butelii cu o
capacitate de pand la maximum 12,5 kg.

**) Petrolul lampant utilizat drept combustibil de persoanele fizice nu se accizeaza.

46.Anexa nr. 2 de la titlul VIII ,,Accize si alte taxe speciale” se modifica si se inlocuieste

cu anexa nr. 1 la prezenta lege.

Art. III. — (1) Persoana fizica, in mod individual sau in comun ﬁﬁ%&rné
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inclusiv, o singura locuintd cu cota redusd de TVA de 9%, daca se indeplinesc in mod
cumulativ urmaétoarele conditii:

a) locuinta are o suprafata utila de maximum 120 mp, exclusiv anexele gospodaresti,
si o valoare, inclusiv a terenului pe care este construitd, care nu depdseste suma de 600.000
lei, exclusiv taxa pe valoarea addugats;

b) locuinta in momentul livrarii, care nu poate depasi data de 31 iulie 2026, sa poata
fi locuita ca atare, conform conditiilor legale in vigoare la data incheierii actelor juridice
intre vii care au ca obiect plata in avans pentru achizitionarea unei astfel de locuinte.
Suprafata utila a locuintei este cea definita prin Legea locuintei nr. 114/1996, republicata,
cu modificdrile si completérile ulterioare. Anexele gospodaresti sunt cele definite prin
Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare;

c) nu a achizitionat o alta locuinta cu cotd redusa de TVA incepand cu 1 ianuarie 2023,
conform informatiilor din "Registrul achizitiilor de locuinte cu cota redusd de TVA",
prevdzut de Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare;

d) a incheiat pana la data de 1 august 2025 un act juridic intre vii care are ca obiect
plata in avans pentru achizitionarea unei astfel de locuinte.

(2) Pentru a beneficia de cota redusd de 9%, pe langa conditiile prevazute la alin. (1),
persoana fizicd, in mod individual sau in comun cu altd persoana fizicé/alte persoane fizice,
pentru actele juridice intre vii care au ca obiect plata in avans pentru achizitionarea unei
locuinte, incheiate in perioada 3 iulie — 31 iulie 2025 inclusiv, la data livrarii locuintei
trebuie sd faca dovada achitérii unui avans de 20% din valoarea locuintei exclusiv TVA,
achitat integral panad la data de 31 iulie 2025 inclusiv.

(3) In "Registrul achizitiilor de locuinte cu cota redusi de TVA" se inscriu si

informatiile din actele juridice intre vii care au ca obiect transferul dreptului de proprietate

inclusiv. Notarii publici sunt obligati:

a) sa verifice indeplinirea conditiei referitoare la achizitia unei




cota redusa de TVA, prin consultarea "Registrului achizitiilor de locuinte cu cota redusd de
TVA", inainte de autentificarea actelor juridice intre vii care au ca obiect transferul dreptului
de proprietate sau plata in avans pentru achizitia unei astfel de locuinte si, in situatia in care
constatd ci nu este indeplinitd aceastd conditie, si le autentifice doar dacd livrarea se
efectueazi cu cota standard de TVA;

b) sd completeze "Registrul achizitiilor de locuinte cu cota redusd de TVA" la data
autentificarii actelor juridice intre vii care au ca obiect transferul dreptului de proprietate
pentru locuintele prevazute la alin. (1) si alin. (2);

¢) si inscrie in actele juridice intre vii care au ca obiect transferul dreptului de
proprietate sau plata in avans pentru achizitia unei astfel de locuinte cu cota redusa de TVA
de 9% mentiuni cu privire la respectarea obligatiilor prevazute la lit. a) si, dupa caz, la lit.
b);

d) sa inscrie in actele juridice intre vii care au ca obiect transferul dreptului de
proprietate sau plata in avans pentru locuintele prevazute la alin. (1) si alin. (2) cota de TVA
aplicata, indiferent daca TVA se aplicd la pret sau este inclusd in pret.

(4) Péana la data de 1 august 2026 se aplicd o cotd redusd de TVA de 9% pentru
livrarea de cladiri, inclusiv a terenului pe care sunt construite, citre primérii in vederea
atribuirii de citre acestea cu chirie subventionata unor persoane sau familii a céror situatie
economicd nu le permite accesul la o locuinta in proprietate sau inchirierea unei locuinte in
conditiile pietei, daca au fost incheiate pana la data de 1 august 2025 acte juridice intre vii

care au ca obiect plata in avans pentru achizifionarea acestora.

Art. IV. — (1) Scutirea de TVA pentru operatiunile prevazute la art. 294 alin. (5) lit.
a) — b*1) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile

ulterioare, in vigoare pana la data de 1 august 2025, al caror fapt generator de taxa a

intervenit anterior datei de 1 august 2025, conform art. 281 din Legea nr. 227/2015, cu




utilizeazd de catre entitdtile nonprofit sau de societdtile detinute integral de entitatile
nonprofit exclusiv pentru finantarea achizitiilor de bunuri gi/sau servicii destinate acelorasi
scopuri.

(2) Ordinul ministrului finantelor prevézut la alin. (1) se emite in termen de 30 de zile
de la data intrarii in vigoare a prezentei legi si se publicd in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea I.

(3) in cazul in care inceteazi si mai fie indeplinite conditiile previzute de legislatia
in vigoare la data la care a luat nastere dreptul la scutirea de TVA prevézuta la art. 294 alin.
(5) lit. a) — b*1) din Legea nr. 227/2015, cu modificarile si completarile ulterioare, si art. II
din Legea nr. 204/2024 pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 31/2024
privind reglementarea unor mésuri fiscal-bugetare si pentru modificarea i completarea unor
acte normative, cu modificdrile ulterioare, persoanele care au beneficiat de scutire datoreaza
taxa pe valoarea addugatd de la data de la care au beneficiat de scutirea prin restituire a
acesteia.

ART. V - (1) Prin derogare de la prevederile art. 342 alin. (1) din Legea nr. 227/2015,
cu modificérile si completarile ulterioare, in perioada 1 ianuarie 2026 - 31 decembrie 2026
inclusiv, pentru produsele prevazute la nr. crt. 10 - 12 din anexa nr. 1 la titlul VIII - Accize
si alte taxe speciale din Legea nr. 227/2015, cu modificérile si completarile ulterioare,
nivelul prevazut in coloana nr. 5 din aceasta anexa nu se actualizeaza cu cresterea preturilor
de consum din ultimele 12 luni, calculaté in luna septembrie a anului 2025, fata de perioada
octombrie 2014 - septembrie 2015.

(2) Prin derogare de la prevederile art. 343 alin. (5) din Legea nr. 227/2015, cu
modificarile si completarile ulterioare, in perioada 1 august 2025 - 31 martie 2026 inclusiv,

acciza specificd pentru tigarete este de 576,360 1ei/1.000 tigarete.

Art. VI — Articolul II din Legea nr. 204/2024 pentru aprobarea Ordonantei de urgenta

a Guvernului nr. 31/2024 privind reglementarea unor mésuri fiscal-buge
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Art. VII — (1) Prevederile art. II - VI intra in vigoare la data de 1 august 2025 si se
aplica dupa cum urmeaza:

a) prevederile art. II pct. 1, referitoare la modificarea art. 43 alin. (2) din Legea nr.
227/2015, cu modificarile si completarile ulterioare se aplicd veniturilor din dividende
distribuite incepand cu data de 1 ianuarie 2026, respectiv incepand cu prima zi a anului
fiscal modificat care incepe in anul 2026 pentru contribuabilii care intrd sub incidenta art.
16 alin. (5) din Codul fiscal,

b) prevederile art. II pct. 4, 8 si 9 se aplica pentru veniturile platite incepand cu data
de 1 august 2025;

c) prevederile art. II pct. 5 referitor la modificarea dispozitiilor art. 97 alin. (7) din
Legea nr. 227/2015, cu modificérile si completérile ulterioare se aplicd veniturilor din
dividende distribuite incepand cu data de 1 ianuarie 2026;

d) prevederile art. II pct. 6 se aplicd veniturilor plétite de societatea emitenta si
inregistrate in contul contribuabilului incepand cu data de 1 august 2025, indiferent de data
emiterii obligatiunilor de societdti, persoane juridice rezidente in Romania, pe piete de
capital din afara Romaniei;

e) prevederile art. Il pct. 7, 10, 23 se aplica veniturilor realizate incepand cu data de
1 august 2025;

f) prevederile art. II pct. 31 se aplica veniturilor anului 2025 pentru care termenul de
declarare este pana la data de 25 mai 2026;

g) prevederile art. Il pct. 33, 34 se aplicd in cazul optiunilor exercitate pentru plata
contributiei de asigurari sociale de sanatate incepand cu data de 1 august 2025;

h) prevederile art. Il pct. 37 se aplica veniturilor din dividende distribuite incepand
cu data de 1 ianuarie 2026, respectiv incepand cu prima zi a anului fiscal modificat care
incepe in anul 2026 pentru contribuabilii care intrd sub incidenta art. 16 alin. (5) din Codul
fiscal.

(2) In cazul dividendelor distribuite in baza situatiilor financiare j

in cursul anului 2025/anului fiscal modificat care incepe in anul 202§/ cota dg jmpozit pe
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dividende este de 10%, fard recalcularea impozitului pe dividendele respective, dupa
regularizarea acestora pe baza situatiilor financiare anuale aferente exercitiului financiar
2025/anului fiscal modificat care incepe in anul 2025, aprobate potrivit legii.

Art. VIII - Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sinatatii, republicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 652 din 28 august 2015, cu modificarile
si completarile ulterioare, se modifica si se completeazi dupa cum urmeaza:

1. La articolul 222, alineatul (3) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

”(3) Persoanele prevazute la alin. (1) care se incadreaza in categoria celor care realizeaza
veniturile prevazute la art. 155 alin. (1) lit. b) - h) din Legea nr. 227/2015, cu modificarile
si completarile ulterioare, dobandesc calitatea de asigurat in sistemul de asigurari sociale de
sdnatate si au dreptul la pachetul de baza de la data depunerii declaratiei, prevazuta la art.
147 alin. (1) sau art. 174 alin. (3) din Legea nr. 227/2015, cu modificarile si completarile
ulterioare, dupd caz, prin care este stabilitd contributia de asigurari sociale de sdnatate
potrivit aceleiasi legi.

2. La articolul 222, dupa alineatul (3) se introduce un nou alineat, alin. (3*1), cu
urmétorul cuprins:

”(371) Persoanele prevazute la art. 180 alin. (1) si art. 182”1 din Legea nr. 227/2015, cu
modificarile si completarile ulterioare, dobandesc calitatea de asigurat in sistemul de
asigurdri sociale de sénatate si au dreptul la pachetul de bazé de la data depunerii declaratiei
prevazuta la art. 180 alin. (3) sau, dupa caz, la art. 182”1 din aceeasi lege.”

3. La articolul 224 alineatul (1), literele c), d), i), k), m) si p) se abroga.

4. La articolul 224 alineatul (1), literele f) si n) se modifica si vor avea urmitorul
cuprins:

”f)  bolnavii cu afectiuni oncologice beneficiari de programe nationale de sanitate, pana
la vindecarea respectivei afectiuni, in conditiile Legii nr. 293/2022 pentru prevenirea si

combaterea cancerului, cu modificarile si completarile ulterioare;

.................................................................................................................
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nu existd obligatia platii contributiei de asiguréri sociale de sanatate, potrivit Legii nr.
227/2015, cu modificarile si completarile ulterioare;”

5. La articolul 224, alineatul (1”1) se abroga.

6. La articolul 224, dupi alineatul (1*1) se introduc doua noi alineate, alin. (1°2)
si (1"3), cu urmatorul cuprins:

?(172) Sotul, sotia si parintii fard venituri proprii, aflati in intretinerea unei persoane
asigurate, beneficiaza de asigurare in conditiile previzute la art. 182”1 din Legea nr.
227/2015, cu modificérile i completidrile ulterioare.

(17°3) Bolnavii cu afectiuni incluse in programele nationale de sinatate, cu exceptia celor
prevazuti la alin. (1) lit. f), care nu realizeaza venituri din cele prevazute la art. 155 alin. (1)
din Legea nr. 227/2015, cu modificarile si completarile ulterioare pentru care datoreaza
contributia de asigurari sociale de sdndtate, beneficiazd de servicii medicale, servicii
conexe, medicamente, materiale sanitare, dispozitive medicale si altele asemenea, dupa caz,
acordate in cadrul programului national de sénatate al carui beneficiar este, precum si de
serviciile medicale care stau la baza acordarii acestora cuprinse in pachetul de servicii
medicale de baza, pana la vindecarea respectivei afectiuni.”

7. La articolul 267, alineatul (2/3) se modifica si va avea urmétorul cuprins:
?(2"3) Pentru persoanele prevazute la art. 180 alin. (1) lit. ¢) si d), precum si la art. 182”1
din Legea nr. 227/2015, cu modificarile si completdrile ulterioare, calitatea de asigurat
inceteaza la expirarea a 12 luni de la data depunerii declaratiei prevazute la art. 180 alin. (3)
sau, dupd caz, la art. 182”1 din aceeasi lege, dacd nu depun o noua declaratie pentru perioada
urmatoare prin care este stabilitd contributia de asigurari sociale de sandtate potrivit
aceleiasi legi.”

Art. IX — Articolul 17 din ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 158/2005 privind
concediile si indemnizatiile de asigurari sociale de sanitate, publicata in Monitorul
Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 1.074 din 29 noiembrie 2005, aprobati cu modificiri

si completiri prin Legea nr. 399/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, se

modifica si se completeaza, dupi cum urmeaza:

1. Alineatul (1) se modifica si va avea urmatorul cuprings - Wyt
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”(1) Cuantumul brut lunar al indemnizatiei pentru incapacitate temporard de munca
cauzata de boli obisnuite sau de accidente in afara muncii se determina raportat la fiecare
episod de boald, dupa cum urmeaza:

a)  prin aplicarea procentului de 55% asupra bazei de calcul stabilite conform art. 10
pentru pentru certificatele de concediu medical eliberate pentru o perioada de pand la 7 zile
de incapacitate temporara de munca;

b)  prin aplicarea procentului de 65% asupra bazei de calcul stabilite conform art. 10
pentru certificatele de concediu medical eliberate pentru o perioadd cuprinsa intre 8 si 14
zile de incapacitate temporara de munca;

¢)  prin aplicarea procentului de 75% asupra bazei de calcul stabilite conform art. 10
pentru certificatele de concediu medical eliberate pentru o perioadd de peste 15 zile de
incapacitate temporara de munca.”

2. Dupa alineatul (1) se introduce un nou alineat, alin. (1*1), cu urmatorul cuprins:
?(1~°1) Cuantumul brut lunar al indemnizatiei pentru incapacitate temporard de munca
pentru bolile cardiovasculare stabilite in conditiile art. 13 alin. (3) lit. a) se determina prin
aplicarea procentului de 75% asupra bazei de calcul stabilite conform art. 10.”

Art. X — Prevederile art. VIII si art. IX intrd in vigoare la data de 1 august 2025.

Art. XI - (1) Pentru certificatele de concediu medical eliberate in cadrul unui episod
de boali pentru care certificatele de concediu medical initiale au fost eliberate pand la data
intrdrii in vigoare a prevederilor art. IV, se aplicd dispozitiile legale in vigoare la data
eliberarii certificatelor de concediu medical initiale.

(2)  Pentru persoanele care, pana la data intrérii in vigoare a prezentei legi, aveau
calitatea de asigurat in conditiile art. 224 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 95/2006, republicata,
cu modificarile si completérile ulterioare, aceasta calitate inceteaza la data de 1 septembrie
2025, daca nu obtin calitatea de asigurat in conditiile art. 224 alin. (1°2) din Legea nr.

95/2006, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

(3) Pentru persoanele care, pana la data intrarii In vigoare 4
calitatea de asigurat in conditiile art. 224 alin. (1) lit. d), 1), k) i)
i

95/2006, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, adea




data de 1 septembrie 2025, daca nu obtin calitatea de asigurat in conditiile prevdzute de

Legea nr. 95/2006, republicata, cu modificérile si completarile ulterioare.

Art. XII — Ordonanta Guvernului nr. 15/2002 privind aplicarea tarifului de
utilizare si a tarifului de trecere pe reteaua de drumuri nationale din Romania
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I nr. 82 din 1 februarie 2002
aprobatd cu modificiri si completari prin Legea nr. 424/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. Anexa nr. 1 Nivelul tarifului de utilizare a drumurilor nationale se modifica si se
inlocuieste cu anexa nr. 2, la prezenta lege.

2. Anexa nr. 2 Cuantumul amenzii contraventionale aplicabile utilizatorilor in cazul
lipsei rovinietei valabile se modifica si se inlocuiste cu anexa nr. 3, la prezenta lege.

Art. XIII — (1) Tarifele prevazute in anexa nr. 1 din Ordonanta Guvernului nr.
15/2002 privind aplicarea tarifului de utilizare si a tarifului de trecere pe reteaua de drumuri
nationale din Roménia aprobata cu modificari si completéri prin Legea nr. 424/2002, intrd
in vigoare la data de 1 septembrie 2025.

(2) Tarifele de utilizare achitate anterior intrérii in vigoare a tarifelor prevazute la

alin. (1) 1si mentin valabilitatea.

Art. XIV — (1) Incepand cu luna august 2025, stimulentele reglementate la art. 11
alin. (3) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 133/2021 privind gestionarea financiara
a fondurilor europene pentru perioada de programare 2021 - 2027 alocate Romaniei din
Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul de coeziune, Fondul social european Plus,
Fondul pentru o tranzitie justd, aprobatd cu modificari prin Legea nr. 231/2023, cu
modificarile si completarile ulterioare, si la art. 5 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 119/2024 privind instituirea de masuri pentru elaborarea Planului na’;ionaliis{o\cial pentru
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si in Programul National Strategic 2023 — 2027 si in Programul pentru Pescuit si
Acvacultura 2021-2027, se acordd in limita a 30% din salariul de baza, pe baza de criterii
cuantificabile, aprobate prin hotdrare a Guvernului, initiatd de ministerul de resort, care sa
permitd evaluarea activitétii desfdsurate, prin raportare la criteriile specifice de performanta.

(2) Pentru anul 2025, la evaluarea activitatii se au in vedere performantele aferente

activitatii desfasurate in anul 2024.

Art. XV - Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului plitit din
fonduri publice, publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei, partea I, nr. 492 din 28 iunie
2017, cu modificarile si completérile ulterioare, se modifica si se completeazd dupa cum
urmeaza:

1.La articolul 16, alineatul (1) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

(1) Personalul din institutiile si/sau autoritatile publice nominalizat in echipele de
proiecte finantate din fonduri europene nerambursabile si/sau fonduri externe rambursabile,
precum si personalul implicat in implementarea Mecanismului de redresare si rezilientd
prevéazut la art. 6 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 155/2020 privind unele méasuri
pentru elaborarea Planului national de redresare si rezilientd necesar Romaniei pentru
accesarea de fonduri externe rambursabile si nerambursabile in cadrul Mecanismului de
redresare si rezilientd, aprobata prin Legea nr. 230/2021, cu modificarile si completarile
ulterioare, beneficiazd de majorarea salariilor de baza, soldelor de functie/salariilor de
functie, indemnizatiilor de incadrare cu pana la 40%, indiferent de numarul de proiecte in
care este implicat. Aceastd majorare se aplicd proportional cu timpul efectiv alocat
activitatilor pentru fiecare proiect.”

2. La articolul 16, dupa alineatul (1”1) se introduce un nou alineat, alin. (1°2), cu
urmadtorul cuprins:

”(17°2) Pentru proiectele al caror termen de realizare este depasit, de la momentul

T —

depasirii nu se acorda majorarea salariala prevazuta la alin. (1).”

3. La articolul 16, alineatul (2) se modifica si va avea urmj continut:
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”(2) Indemnizatiile lunare ale presedintilor si vicepresedintilor consiliilor judetene si
primarilor si viceprimarilor unitatilor administrativ-teritoriale care implementeaza proiecte
finantate din fonduri europene nerambursabile si/sau fonduri externe rambursabile, precum
si prin Mecanismul de redresare si rezilientd se majoreazi cu pana la 40%, in limita
bugetului aprobat cu aceastd destinatie.”

4. La articolul 17, alineatele (1)-( 2*1) se modifica si vor avea urmatorul cuprins:

(1) Personalul prevéazut la art. 1 din Legea nr. 490/2004 privind stimularea financiara
a personalului care gestioneazd fonduri comunitare, cu modificdrile si completarile
ulterioare, precum si personalul din structurile cu rol de organisme intermediare pentru
programele operationale, pe durata desfasurdrii activitétii in acest domeniu, beneficiaza de
majorarea salariului de baza, soldei de functie/salariului de functie, indemnizatiei de
incadrare cu pana la 40%.

(2) Personalul din cadrul Directiei pentru coordonarea agentiilor de plati, prevdzut la
art. 11 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 41/2014 privind infiintarea,
organizarea si functionarea Agentiei pentru Finantarea Investitiilor Rurale, prin
reorganizarea Agentiei de Plati pentru Dezvoltare Rurald si Pescuit, aprobata prin Legea nr.
43/2015, cu modificérile ulterioare, personalul prevazut la art. 16 alin. (1) din aceeasi
ordonanta de urgentd, precum si personalul prevazut la art. 7 alin. (1) din Legea nr. 1/2004
privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei de Plati si Interventie pentru
acest domeniu, beneficiaza de majorarea salariului de baza, soldei de functie/salariului de
functie, indemnizatiei de incadrare cu pana la 40%, in limita alocarii bugetare.

(2"1) Personalul prevazut la art. 4 alin. (1) si art. 5 alin. (1) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 155/2020, aprobatd prin Legea nr. 230/2021, cu modificarile si

completarile ulterioare, beneficiazd de majorarea salariului de bazd, soldei de

functie/salariului de functie, indemnizatiei de incadrare cu pana la 40%.”




acest drept nu beneficiazd personalul ciruia i se acordad alte drepturi de hrana, potrivit

legislatiei specifice.”

Art. XVI - (1) Prin derogare de la prevederile art. 12 alin. (2) din Legea-cadru nr.
153/2017 privind salarizarea personalului plétit din fonduri publice, cu modificarile si
completdrile ulterioare, in anul 2026, incepand cu data de 1 ianuarie, cuantumul brut al
salariilor de bazd/soldelor de functie/salariilor de functie/indemnizatiilor de incadrare
lunard de care beneficiaza personalul plétit din fonduri publice se mentine la acelasi nivel
cu cel ce se acordd pentru luna decembrie 2025, in masura in care personalul ocupa aceeasi
functie si 1si desfasoard activitatea in aceleasi conditii.

(2) Prin derogare de la prevederile art. 13 alin. (1) din Legea-cadru nr. 153/2017, cu
modificarile si completarile ulterioare, in anul 2026, incepand cu data de 1 ianuarie,
indemnizatiile lunare pentru functiile de demnitate publica si functiile asimilate acestora,
prevazute in anexa nr. IX la Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificarile si completarile
ulterioare, se mentin la nivelul aferent lunii decembrie 2025.

(3) Prin derogare de la prevederile art. 11 alin. (1) din Legea-cadru nr. 153/2017, cu
modificarile i completarile ulterioare, in anul 2026, incepand cu data de 1 ianuarie, pentru
functionarii publici si personalul contractual din cadrul familiei ocupationale
"Administratie" din aparatul propriu al consiliilor judetene, primarii si consilii locale, din
institutiile si serviciile publice de interes local si judetean din subordinea acestora, salariile
de baza se mentin la acelasi nivel cu cel ce se acorda pentru luna decembrie 2025, in méasura

in care personalul ocupd aceeasi functie si isi desfasoara activitatea in aceleasi conditii.

Art. XVII - In anul 2026, incepand cu data de 1 ianuarie, cuantumul sporurilor,
indemnizatiilor, compensatiilor, primelor si al celorlalte elemente ale sistemului de

salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul brut lunar, solda lunara de care

beneficiaza personalul platit din fonduri publice se mentine cel mult la niyelul cuantumului
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Art. XVIII - (1) Prin derogare de la prevederile art. 21 alin. (2) - (6) din Legea-cadru
nr. 153/2017, cu modificarile si completarile ulterioare, in anul 2026, munca suplimentara
efectuatd peste durata normala a timpului de lucru de cétre personalul din sectorul bugetar
incadrat in functii de executie, de conducere si de inalti functionari publici, precum si munca
prestatd in zilele de repaus sdptdmanal, de sarbatori legale si in celelalte zile in care, in
conformitate cu reglementdrile in vigoare, nu se lucreazd in cadrul schimbului normal de
lucru se compenseaza numai cu timp liber corespunzétor acestora in urmaétoarele 90 de zile
dupa prestarea muncii suplimentare.

(2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), in anul 2026, pentru activitatea
desfasuratd de personalul militar, politistii si politistii de penitenciare din institutiile publice
de aparare, ordine publici si securitate nationala in zilele de repaus sdptdmanal, de sarbatori
legale si in celelalte zile in care, in conformitate cu reglementérile in vigoare, nu se lucreaza,
precum si pentru munca suplimentard, care nu se poate compensa cu timp liber
corespunzator, prestatd peste programul normal de lucru de catre aceste categorii de
personal in cadrul activitatilor deosebite cu caracter operativ sau neprevézut in domeniul
ordinii si sigurantei publice, in respectarea regimului frontierei de stat a Romaniei ori in
situatii de urgenta, se acorda drepturile prevazute de legislatia in vigoare in luna decembrie
2025. Plata drepturilor pentru munca suplimentard prestata in cadrul activitdtilor deosebite
cu caracter operativ sau neprevazut se efectueazd dacd munca astfel prestatd nu a fost
compensata cu timp liber corespunzator in termen de 90 de zile de la momentul prestarii
acesteia.

(3) Personalului militar din institutiile de aparare si securitate nationala care executa
serviciul de luptd permanent, desfisoard activitdfi deosebite cu caracter operativ sau
neprevazut, precum §i in situatii de urgenta i se aplicd, in mod corespunzitor, prevederile

alin. (2).




pentru modificarea si completarea unor acte normative, precum $i pentru prorogarea unor
termene, cu modificarile si completarile ulterioare, se aplica in mod corespunzétor si in anul
2026.

(5) In anul 2026, pentru personalul previzut la alin. (2) si (3), aplicarea art. III alin.
(7*1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 115/2023, cu modificarile si completarile
ulterioare, se efectueaza fara a depasi limita maxima prevazuta la art. 21 alin. (4) din Legea-
cadru nr. 153/2017, cu modificarile si completérile ulterioare.

(6) Comandantii/Sefii de unitati asigurd o planificare lunard, echilibratd, a
programului de lucru in ture/schimburi, in zilele de repaus sdptimanal, de sarbdtori legale
si in celelalte zile in care, in conformitate cu reglementéarile in vigoare, nu se lucreaza,
pentru personalul din subordine din cadrul aceleiasi formatiuni. Planificarea lunara
echilibratd a programului de lucru in ture/schimburi, in zilele de repaus sdptamaénal, de
sarbatori legale si in celelalte zile in care, in conformitate cu reglementérile legale, nu se
lucreaza, se realizeaza astfel incat o persoana sé efectueze, in acest mod de lucru, maximum
40% din durata normala a timpului de lucru lunar.

(7) Ordonatorii de credite au obligatia de a dispune masuri pentru asigurarea cu
prioritate a timpului liber corespunzétor muncii suplimentare prestate, in conditiile legii,
fara afectarea gradului de eficientd a misiunilor. in cazul prestarii muncii suplimentare, plata
drepturilor prevazute la alin. (2) se efectueaza cu aprobarea ordonatorului ierarhic superior,
pe baza unui raport justificativ al ordonatorului de credite sau, dupd caz, al
comandantului/sefului unitatii la nivelul céreia s-a prestat munca suplimentara, in care sunt
prezentate motivele pentru care nu a fost posibild acordarea timpului liber corespunzétor.

(8) In aplicarea prevederilor alin. (7), procedurile specifice fiecarei institutii publice
de aparare, ordine publica si securitate nationald se aprobd prin ordin al ordonatorului
principal de credite.

(9) In anul 2026, pentru personalul din institutiile si autorititile publice, astfel cum

sunt definite la art. 2 alin. (1) pet. 30 din Legea nr. 500/2002, privind finantele publice, cu

modificarile si completdrile ulterioare, si la art. 2 alin. (1) pct. 39 din L g,

privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterfaire, in
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sistemul de finantare si de subordonare, inclusiv activitdfile finantate integral din venituri
proprii, infiintate pe langd institutiile publice, nu beneficiaza la incetarea raporturilor de
munca sau de serviciu de compensarea in bani a concediilor neefectuate aferente anului

2026.

Art. XIX - (1) In anul 2026, institutiile si autoritatile publice, astfel cum sunt definite
la art. 2 alin. (1) pct. 30 din Legea nr. 500/2002, cu modificarile si completdrile ulterioare,
si laart. 2 alin. (1) pct. 39 din Legea nr. 273/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
indiferent de sistemul de finantare si de subordonare, inclusiv activitétile finantate integral
din venituri proprii, infiintate pe langa institutiile publice, nu acorda personalului din cadrul
acestora bilete de valoare, cu exceptia tichetelor de cresd, reglementate de Legea nr.
165/2018 privind acordarea biletelor de valoare, cu modificérile si completédrile ulterioare.

(2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), pentru personalul militar, polifistii,
politistii de penitenciare si personalul civil din institutiile publice de apérare, ordine publica
si securitate nationald care nu beneficiaza de concediu si de indemnizatia acordate pentru
cresterea copilului In varsta de pana la 2 ani, respectiv de pana la 3 ani in cazul copilului cu
handicap, in locul acordarii de tichete de cresd personalul beneficiazd de decontarea
contravalorii taxelor de cresd plitite pentru copii inscrisi in crese sau in alte unitdti de
educatie timpurie anteprescolard, in limita valorica si in conditiile prevazute de Legea nr.
165/2018, cu modificarile si completarile ulterioare.

(3) In anul 2026, institutiile si autorititile publice, astfel cum sunt definite la art. 2
alin. (1) pct. 30 din Legea nr. 500/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, si la art.
2 alin. (1) pct. 39 din Legea nr. 273/2006, cu modificarile si completérile ulterioare,
indiferent de sistemul de finantare si de subordonare, inclusiv activitatile finantate integral
din venituri proprii, infiintate pe ldnga institutiile publice, nu acorda personalului din cadrul
acestora premii, bonusuri sau alte drepturi de naturd similard, cu exceptia drepturilor

prevazute la art. XIV alin. (1).
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Romine de Radiodifuziune si a Societdatii Romane de Televiziune, republicatd, cu
modificarile si completdrile ulterioare, nu acorda pentru angajatii proprii bilete de valoare,
cu exceptia tichetelor de cresa, reglementate de Legea nr. 165/2018, cu modificérile si
completdrile ulterioare, respectiv nu platesc premii, prime, bonusuri §i nici ore
suplimentare. Drepturile de hrand se mentin la nivelul acordat in luna decembrie 2025.

(5) Prin derogare de la prevederile art. 9 alin. (1) lit. a) si b) din sectiunea a 3-a, lit.
E, a capitolului III "Culte", din anexa nr. I la Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificarile si
completdrile ulterioare, in anul 2026, cuantumul contributiei lunare pentru personalul
neclerical se mentine la nivelul lunii decembrie 2025.

(6) In anul 2026, institutiile si autorititile publice, astfel cum sunt definite la art. 2
alin. (1) pct. 30 din Legea nr. 500/2002, cu modificarile si completérile ulterioare, si la art.
2 alin. (1) pct. 39 din Legea nr. 273/2006, cu modificdrile si completérile ulterioare,
indiferent de sistemul de finantare si de subordonare, inclusiv activitatile finantate integral
din venituri proprii, infiintate pe langa institutiile publice, nu finanteaza cheltuieli aferente
transportului la plecarea/intoarcerea din concediul de odihna a personalului.

(7) Institutiile trimitdtoare pot aproba cheltuielile reglementate la art. 50 alin. (1) lit.
¢) din Legea nr. 495/2004 privind salarizarea si alte drepturi banesti ale personalului din
administratia centrald a Ministerului Afacerilor Externe si de la misiunile diplomatice,
oficiile consulare si institutele culturale romanesti din strdinatate, cu modificarile si

completarile ulterioare.

Art. XX — (1) In anul 2026, pentru personalul militar, politistii si politistii de
penitenciare, indemnizatiile, compensatiile, primele, ajutoarele, platile compensatorii,
despédgubirile, compensatiile lunare pentru chirie si alte drepturi acordate potrivit actelor
normative in vigoare, care nu fac parte din solda lunard brutéd/salariul lunar brut, se mentin

la nivelul lunii decembrie 2025.

(2) In anul 2026, cuantumul compensatiei banesti, respectiv al alo \/
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a drepturilor de echipament se mentin in platd la nivelul acordat pentru luna decembrie

2025.

Art. XXI - (1) In anul 2026, numirul maxim de posturi care se finanteaz din fonduri
publice, pentru institutiile si autoritatile publice, indiferent de modul de finantare si
subordonare, se stabileste de cétre ordonatorii de credite astfel incat sa se asigure plata
integrala a drepturilor de naturd salariald acordate in conditiile legii, cu incadrarea in
cheltuielile de personal aprobate prin buget.

(2) Daca in cursul exercitiului bugetar intervin evenimente care conduc la majorarea
cheltuielilor de personal aprobate prin buget, ordonatorii de credite dispun masurile
necesare in vederea incadrarii in bugetul aprobat, in conditiile legii, recurgand dar féra a se
limita la masurile prevazute la art. 18 alin. (5) si (6) din Legea responsabilitatii fiscal-

bugetare nr. 69/2010, republicatd, cu modificarile si completéarile ulterioare.

Art. XXII - (1) in perioada 1 ianuarie — 31 decembrie 2026 se suspendi ocuparea
prin concurs sau examen a posturilor vacante din autoritatile si institutiile publice, astfel
cum sunt definite la art. 2 alin. (1) pct. 30 din Legea nr. 500/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare, si la art. 2 alin. (1) pct. 39 din Legea nr. 273/2006, cu modificarile
si completdrile ulterioare, indiferent de sistemul de finantare si de subordonare, inclusiv
activitatile finantate integral din venituri proprii.

(2) Prevederile alin. (1) nu se aplica posturilor unice vacante precum si posturilor a
caror ocupare condifioneaza indeplinirea unor indicatori de rezultat sau de proiect stabiliti
in baza unor contracte de finantare din fonduri europene nerambursabile si din Mecanismul
de redresare si rezilienta.

(3) Prin post unic, in sensul alin. (2), se intelege:

a) acel post ale carui atributii, prin continutul si natura lor, sau responsabilititi
stabilite nu se regdsesc intr-o alté structurd organizatorica;

b) un post dintre cele aflate in structura in care existd numai
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(4) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), ordonatorii principali de credite, in cazuri
temeinic justificate, pot aproba ocuparea unui procent de maximum 15% din totalul
posturilor ce se vor vacanta dupa data de 1 ianuarie 2026, numai in conditiile incadrarii in
cheltuielile de personal aprobate prin buget, la nivel de ordonator principal de credite, pe
fiecare sursd de finantare in parte.

(5) Incadrarea in procentul de 15% previzut la alin. (4) nu se aplica in situatia in care
ocuparea posturilor vacante nu duce la majorarea numadrului total de posturi ocupate, cu
incadrarea in cheltuielile de personal aprobate prin buget, la nivelul ordonatorului principal
de credite, in cazul ocuparii posturilor vacante corespunzitoare:

a) categoriei inaltilor functionari publici;

b) functiilor publice de conducere, functiilor publice de conducere cu statut special si
posturilor militare de conducere.

(6) Ocuparea prin concurs sau examen a posturilor prevazute la alin. (2) si (4) se
aproba de ordonatorul de credite, in baza solicitdrii fundamentate in ceea ce priveste
necesitatea §i oportunitatea ocupdrii si In baza avizului structurii de specialitate a
ordonatorului de credite care certificd posibilitatea ocuparii posturilor cu incadrarea in
bugetul aprobat la momentul initierii demersurilor pentru ocuparea acestora.

(7) Prin derogare de la prevederile art. 510 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificdrile si completérile
ulterioare, pe perioada aplicdrii masurii prevazute la alin. (1), functiile publice de conducere
pot fi exercitate cu caracter temporar, fard obligativitatea organizarii unor concursuri, cu
notificarea prealabild a Agentiei Nationale a Functionarilor Publici cu 5 zile inainte de
dispunerea masurii.

(8) Prin derogare de la prevederile art. 506 alin. (8) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 57/2019, cu modificérile si completarile ulterioare, pe perioada aplicarii
madsurii prevazute la alin. (1), transferul la cerere se face la solicitarea functionarului public,
cu aprobarea conducdtorului autoritatii sau institutiei publice in care urmeazd sa isi

desfigoare activitatea functionarul public, precum si a conducétorului_autoritdtii sau

institutiei publice in care isi desfdsoara activitatea functionarul public/sxS




(9) Prin derogare de la prevederile art. 507 alin. (9) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare, mutarea temporard a unui
functionar public de executie se poate dispune de conducétorul autoritafii sau institutiei
publice, motivat, cu repartizarea postului corespunzétor functiei detinute de functionarul
public, pe perioada aplicérii masurii prevazute la alin. (1), in mésura in care nu este afectata
organigrama autoritdtii sau institutiei publice.

(10) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), autoritatile publice organizeaza
concursuri sau examene pentru ocuparea posturilor vacante aferente creselor realizate in
cadrul Programului guvernamental construire crese ,,Sfinta Ana” finantat prin Planul
National de Redresare si Rezilientd al Romaniei, componenta 15 — Educatie, investitia 1,
respectiv in cadrul Programului national de constructii de interes public sau social.

(11) La atingerea unui stadiu de executie fizic de 75% al obiectivului de investitie,
Ministerul Dezvoltérii, Lucrérilor Publice si Administratiei instiinteazd Ministerul
Educatiei si Cercetirii, in vederea initierii demersurilor necesare operationalizarii cresei.

(12) Guvernul aprobd, prin memorandum, la propunerea Ministerului Educatiei si
Cercetarii, cu avizul Ministerului Finantelor, scoaterea la concurs a posturilor vacante
aferente creselor, conform alin. (10) si (11), cu incadrarea in cheltuielile de personal

aprobate prin buget.

Art. XXIII - (1) Plata sumelor prevazute prin hotérari judecatoresti definitive avand
ca obiect acordarea unor drepturi de naturd salariald stabilite in favoarea personalului din
institutiile si autoritatile publice, devenite executorii in perioada 1 ianuarie 2026 - 31
decembrie 2026, se va realiza astfel:

a) in primul an de la data la care hotdrarea judecdtoreascd devine executorie se
plateste 5% din valoarea titlului executoriu;

b) in al doilea an de la data la care hotdrarea judecatoreascd devine executorie se

plateste 10% din valoarea titlului executoriu;

plateste 25% din valoarea titlului executoriu;




d) in al patrulea an de la data la care hotararea judecatoreasca devine executorie se
plateste 25% din valoarea titlului executoriu;

e) in al cincilea an de la data la care hotdrarea judecitoreasca devine executorie se
plateste 35% din valoarea titlului executoriu.

(2) Procedura de plata esalonatd prevazuti la alin. (1) se aplica si in ceea ce priveste
plata sumelor prevazute prin hotarari judecatoresti devenite executorii in perioada 1 ianuarie
2026 - 31 decembrie 2026, avand ca obiect acordarea unor drepturi reprezentdnd diurna,
cazare, hrana sau facilitarea legaturii cu familia, prevazute de legislatia privind participarea
fortelor armate la misiuni si operatii in afara teritoriului statului romén.

(3) Procedura de plata esalonata prevazuta la alin. (1) se aplica si in ceea ce priveste
plata sumelor prevazute prin hotarari judecatoresti devenite executorii in perioada 1 ianuarie
2026 - 31 decembrie 2026, avand ca obiect acordarea de daune-interese moratorii sub forma
dobénzii legale pentru plata esalonatd a sumelor prevazute in titluri executorii avand ca
obiect acordarea unor drepturi salariale personalului din institutiile si autoritatile publice.

(4) In cursul termenului previzut la alin. (1), orice procedura de executare silita se
suspenda de drept.

(5) La sumele esalonate conform alin. (1) se acordd dobanda legald remuneratorie,
calculata de la data la care hotararea judecatoreascd a ramas executorie.

(6) Prin ordin al ordonatorilor principali de credite se stabileste procedura de
efectuare a platii titlurilor executorii, cu respectarea termenelor prevazute la alin. (1).

(7) Nerespectarea prevederilor alin. (1) - (6) de catre ordonatorul principal de credite
si conducdtorul compartimentului financiar-contabil constituie abatere disciplinara si se

sanctioneaza conform legii.

Art. XXIV - (1) in anul 2026, institutiile si autoritatile publice, astfel cum sunt

definite la art. 2 alin. (1) pct. 30 din Legea nr. 500/2002, cu modificarile si completérile
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indemnizatii sau alte drepturi la iesirea la pensie, retragere, incetarea raporturilor de
munca/serviciu, incetarea mandatului ori la trecerea in rezerva.
(2) Prevederile alin. (1) nu se aplica in situatia incetarii raporturilor de munca sau

serviciu ca urmare a decesului angajatului.

Art. XXV - In anul 2026 se mentin in plati la nivelul acordat/cuvenit pentru luna
decembrie 2025:

a) indemnizatiile previzute de Decretul-lege nr. 118/1990 privind acordarea unor
drepturi persoanelor persecutate din motive politice de dictatura instauratd cu incepere de
la 6 martie 1945, precum si celor deportate in strdinitate ori constituite in prizonieri,
republicat, cu modificarile si completarile ulterioare;

b) indemnizatiile prevazute de Ordonanta Guvernului nr. 105/1999 privind acordarea
unor drepturi persoanelor persecutate de cétre regimurile instaurate In Roménia cu incepere
de la 6 septembrie 1940 pana la 6 martie 1945 din motive etnice, republicatd, cu modificarile
si completarile ulterioare;

¢) indemnizatia prevazutd de Legea nr. 109/2005 privind instituirea indemnizatiei
pentru activitatea de liber-profesionist a artistilor interpreti sau executan{i din Romaénia,
republicaté;

d) indemnizatia prevazuta la art. 18 alin. (4) lit. a) din Legea nr. 16/2000 privind
organizarea si functionarea Consiliului National al Organizatiilor de Pensionari si al
Persoanelor Varstnice, republicata;

e) indemnizatiile acordate membrilor Academiei Roméane, membrilor Academiei
Oamenilor de Stiintd din Roméania, membrilor Academiei de Stiinte Medicale din Romania,
membrilor Academiei de Stiinte Agricole si Silvice "Gheorghe lonescu-Sisesti" si
membrilor Academiei de Stiinte Tehnice din Romania;

f) sprijinul material acordat urmagilor membrilor Academiei Romane i urmasilor

membrilor Academiei Oamenilor de Stiintd din Romania;

g) indemnizatiile stabilite in baza Legii recunostintei pey %1ctor1§o.,_volu‘;1€1
N

Romaéne din Decembrie 1989, pentru revolta muncitoreasca anticdfu




noiembrie 1987 si pentru revolta muncitoreascd anticomunistd din Valea Jiului-Lupeni -
august 1977 nr. 341/2004, cu modificarile si completarile ulterioare;

h) ajutorul lunar pentru sotul supravietuitor, acordat in temeiul Legii nr. 578/2004
privind acordarea unui ajutor lunar pentru sotul supravietuitor, cu modificérile ulterioare;

i) indemnizatiile reparatorii lunare, potrivit dispozitiilor art. 4 alin. (2) si art. 7 din
Legea nr. 226/2011 privind reparatiile morale si materiale pentru fostele cadre militare
active, indepartate abuziv din armata in perioada 23 august 1944 - 31 decembrie 1961, cu
modificarile i completarile ulterioare;

]) drepturile prevazute de Legea nr. 168/2020 pentru recunoasterea meritelor
personalului participant la actiuni militare, misiuni si operatii pe teritoriul sau in afara
teritoriului statului roman si acordarea unor drepturi acestuia, familiei acestuia si urmasilor
celui decedat, cu modificérile si completarile ulterioare;

k) alocatiile de stat pentru copii, reglementate de Legea nr. 61/1993 privind alocatia

de stat pentru copii, republicata, cu modificérile si completédrile ulterioare.

Art. XXVI - (1) in anul 2026, rentele viagere previzute la art. 64 din Legea educatiei
fizice si spbrtului nr. 69/2000, cu modificarile si completérile ulterioare, se acordid in
cuantumul aflat in platd in luna decembrie 2025.

(2) Termenul prevazut la art. II din Legea nr. 322/2022 pentru completarea Legii
educatiei fizice si sportului nr. 69/2000, cu modificarile ulterioare, se prorogéd pana la data
de 1 ianuarie 2027.

(3) Prin derogare de la prevederile art. 5 alin. (1) din Legea nr. 118/2002 pentru
instituirea indemnizatiei de merit, cu modificarile si completéarile ulterioare, in anul 2026,
cuantumul lunar al indemnizatiei de merit se mentine la nivelul din luna decembrie 2025,

de 6.240 lei.

Art. XXVII - In anul 2026 se acordi reduceri de tarife sau, dupa caz, gratuitati, numai

A
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a) art. 5 alin. (1) lit. f) din Legea nr. 341/2004, cu modificdrile si completarile
ulterioare;

b) art. 210 alin. (3) din Legea nr. 303/2022 privind statutul judecétorilor si
procurorilor, cu modificarile si completérile ulterioare;

¢) art. 2 alin. (1) lit. ¢)-e), art. 3 alin. (2), art. 4 alin. (1) si (3), art. 8 alin. (1) si (3),
art. 9 alin. (1), art. 11 alin. (1) si art. 12 din Ordonanta Guvernului nr. 112/1999 privind
calatoriile gratuite in interes de serviciu si in interes personal pe cdile ferate roméne,

republicatd, cu modificarile ulterioare.

Art. XXVIII - Prevederile art. III din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2023
privind unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum §i pentru
modificarea si completarea unor acte normative, cu modificérile si completérile ulterioare,

se aplicd in mod corespunzator si in anul 2026.

Art. XXIX- In anul 2026, personalul platit din fonduri publice, salarizat potrivit
Legii-cadru nr. 153/2017, cu modificérile si completérile ulterioare, beneficiaza, pe durata
delegirii sau detasarii, de indemnizatia de delegare sau indemnizatia de detasare, stabilite
potrivit prevederilor Hotdrarii Guvernului nr. 714/2018 privind drepturile si obligatiile
personalului autoritdtilor si institutiilor publice pe perioada delegarii si detasarii in altd
localitate, precum si in cazul deplasarii in interesul serviciului, cu modificérile ulterioare.
Pe perioada delegarii sau detasérii, personalul nu mai beneficiazé de alte drepturi de natura

indemnizatiei de delegare sau indemnizatiei de detasare.

Art. XXX - (1) Prin derogare de la prevederile art. 213 alin. (2) din Legea nr.
303/2022, cu modificarile si completarile ulterioare, si de la prevederile art. V din Legea nr.
282/2023 pentru modificarea si completarea unor acte normative din domeniul pensiilor de
serviciu si a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, in anul 2026 pensiile de serviciu nu se

actualizeaza.




(2) in anul 2026 pensiile de serviciu stabilite in conditiile legii pentru grefieri si alte
categorii de personal care ocupa functii de specialitate in cadrul instantelor judecatoresti, al
parchetelor de pe langa acestea si al Institutului National de Expertize Criminalistice nu se
actualizeaza cu rata medie anuala a inflatiei.

(3) in anul 2026, indemnizatiile pentru limita de varsta acordate in temeiul Legii nr.
96/2006 privind Statutul deputatilor si al senatorilor, republicata, cu modificarile si
completdrile ulterioare, nu se actualizeaza cu rata medie anuala a inflatiei.

(4) Prin derogare de la prevederile art. 425 din Legea nr. 223/2007 privind Statutul
personalului aeronautic civil navigant profesionist din aviatia civild din Romania, cu
modificarile si completdrile ulterioare, in anul 2026 pensiile de serviciu stabilite in
conditiile legii nu se actualizeaza cu rata medie anuali a inflatiei.

(5) Prin derogare de la prevederile art. 731 alin. (5) din Legea nr. 7/2006 privind
statutul functionarului public parlamentar, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, in anul 2026 pensiile de serviciu stabilite in conditiile legii nu se actualizeaza cu
rata medie anuala a inflatiei.

(6) Prin derogare de la prevederile art. 6 alin. (5) din Legea nr. 216/2015 privind
acordarea pensiei de serviciu membrilor Corpului diplomatic si consular al Romaniei, cu
modificarile si completérile ulterioare, in anul 2026 pensiile de serviciu si pensiile de urmas
stabilite in conditiile legii nu se actualizeazi cu rata medie anuala a inflatiei.

(7) Prin derogare de la prevederile art. 51 alin. (10) din Legea nr. 94/1992 privind
organizarea si functionarea Curtii de Conturi, republicatd, cu modificérile si completarile
ulterioare, in anul 2026 pensiile de serviciu stabilite in conditiile legii nu se actualizeaza cu
rata medie anuald a inflatiei.

(8) Prin derogare de la prevederile art. 59 din Legea nr. 223/2015 privind pensiile
militare de stat, cu modificérile si completarile ulterioare, in anul 2026 pensiile militare de

stat nu se indexeaza cu rata medie anuald a inflatiei.
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(2) Prevederile art. 84 alin. (3) - (5), (7) si (8) din Legea nr. 360/2023 se aplica
incepand cu anul 2027.

Art. XXXII - (1) In anul 2026, valorile garantate ale punctelor pentru acordarea
serviciilor medicale in asistenta medicald primara, asistenta medicala ambulatorie de
specialitate pentru specialitati clinice si, respectiv, suma orientativi/medic specialist in
asistenta medicald stomatologici se mentin la nivelul valabil in trimestrul IV al anului 2025.

(2) Pentru anul 2026, contractul-cadru care reglementeazd conditiile acordarii
asistentei medicale, a medicamentelor si a dispozitivelor medicale in cadrul sistemului de

asigurari sociale de sdndtate se elaboreaza cu respectarea prevederilor alin. (1).

Art. XXXIII - Prin derogare de la prevederile art. 3372 din Legea nr. 76/2002 privind
sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea ocupdrii fortei de muncd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, in anul 2026 valoarea indicatorului social de referintd se mentine la

nivelul stabilit pentru luna decembrie 2025.

Art. XXXIV - In anul 2026, pentru institutele nationale de cercetare-dezvoltare care
functioneazi potrivit prevederilor art. 17 din Ordonanta Guvernului nr. 57/2002 privind
cercetarea stiintifica si dezvoltarea tehnologica, aprobata cu modificéri i completdri prin
Legea nr. 324/2003, cu modificarile si completérile ulterioare, la elaborarea si aprobarea,
potrivit legii, a bugetelor de venituri si cheltuieli pe anul 2026, stabilirea cheltuielilor de

personal se va face cu incadrare in cheltuielile de personal realizate in anul 2025.

Art. XXXV - (1) In anul 2026, prin derogare de la prevederile art. 128 alin. (3) din
Legea invatimantului superior nr. 199/2023, cu modificdrile si completdrile ulterioare,

studentii inmatriculati la forma de invatimant cu frecventd in institutiile de invatdmant

superior acreditate beneficiaza de tarif redus cu 90% pentru transportul intern auto si pentru

la care studentul este inmatriculat.



(2) in anul 2026, prin derogare de la prevederile art. 128 alin. (3) din Legea nr.
199/2023, cu modificarile si completarile ulterioare, studentii inmatriculati la forma de
invatamant cu frecventi in institutiile de invatamant superior acreditate beneficiaza de tarif
redus cu 90% pe mijloacele de transport local in comun si transportul cu metroul, in
localitatea in care isi are sediul institutia de invdtdmant superior la care studentul este

inmatriculat.

Art. XXXVI - (1) In anul 2026 se suspendi aplicarea prevederilor art. 1 si 2 din
Legea nr. 270/2024 pentru suportarea de catre statul romén a cheltuielilor ocazionate de
repatrierea cetatenilor romani decedati in strainétate, precum si pentru abrogarea lit. b) a
alin. (1) al art. 15 din Legea nr. 198/2008 privind serviciile consulare pentru care se percep
taxe si nivelul taxelor consulare la misiunile diplomatice si oficiile consulare ale Roméniei
in strdinatate.

(2) in perioada 1 ianuarie - 31 decembrie 2026, Ministerul Afacerilor Externe poate
utiliza taxele de urgentd aferente serviciilor prestate si pentru plata cheltuielilor de repatriere
a cetdtenilor romani, decedati pe teritoriul statelor de resedinta, pentru care familia nu poate
suporta costurile de repatriere si nu exista posibilitatea inhumarii sau incinerarii in statul in

care a survenit decesul.

Art. XXXVII - Drepturile stabilite pentru copiii persoanelor care s-au aflat in una
dintre situatiile prevazute la art. 1 alin. (1) lit. ¢) si g) din Ordonanta Guvernului nr.
105/1999, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare, precum si pentru copiii
prevazuti la art. 31 alin. (1) din aceeasi ordonanti se acorda incepand cu data de 1 ianuarie

2027.

Art. XXXVIII - In perioada 1 ianuarie 2026 - 31 decembrie 2026 se suspendi




publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 18 din 11 ianuarie 2007, cu

modificarile si completérile ulterioare.

Art. XXXIX - Termenul de intrare in vigoare previdzut la art. 9 din Legea nr.
236/2020 pentru stimularea producatorilor agricoli care comercializeaza produsele agricole
primare, produse pescaresti si de acvacultura, publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei,
Partea I, nr. 1037 din 6 noiembrie 2020, cu modificarile ulterioare, se proroga pana la data

de 1 ianuarie 2027, iar termenul de aplicare se prorogé péna la data de 31 decembrie 2029.

Art. XL - Aplicarea prevederilor art. 210 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, se suspenda

pana la data de 1 ianuarie 2027.

Art. XLI - 'Aplicarea prevederilor Legii nr. 5/2021 privind Statutul personalului
profesionist operativ de interventie din cadrul serviciilor civile care asigura asistenta publica
medicald de urgenta si prim ajutor calificat, publicatd iIn Monitorul Oficial al Romaéniei,
Parteal, nr. 27 din 11 ianuarie 2021, cu modificarile ulterioare, se suspenda pana la data de

1 1anuarie 2027.

Art. XLII - Termenul prevézut la art. 11l din Legea nr. 352/2015 pentru modificarea
si completarea Ordonantei Guvernului nr. 26/2011 privind infiintarea Inspectoratului de
Stat pentru Controlul in Transportul Rutier, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,

Partea I, nr. 979 din 30 decembrie 2015, cu modificarile ulterioare, se prorogd pana la data

de 31 decembrie 2026.

Art. XLIII - (1) La data intrarii in vigoare a prezentei legi, aplicabilitatea unor

completdrile ulterioare, se prorogd dupd cum urmeaza:




a) prevederile art. 67 alin. (4), (6)-(8) se proroga pana la inceputul anului scolar 2027
- 2028;

b) prevederile art. 77 alin. (4) se prorogd pana la data de 1 ianuarie 2027;

¢) prevederile art. 116 - 119 se prorogé pana la inceputul anului scolar 2027 - 2028;

d) prevederile art. 131 alin. (11) se proroga panad la inceputul anului scolar 2027 -
2028;

e) prevederile art. 138 alin. (5) se prorogé pana la inceputul anului scolar 2027 - 2028;

f) prevederile art. 139 alin. (2) lit. d), alin. (3) si (7) se prorogd pand la inceputul
anului scolar 2027 - 2028;

g)prevederile art. 190 alin. (6) si art. 229 alin. (14) se proroga pana la inceputul anului
scolar 2026-2027 .

h) prevederile art. 217 alin. (3) se proroga pana la inceputul anului scolar 2027 - 2028.

(2) Aplicarea prevederilor art. 63 alin. (4), art. 70 alin. (5) lit. a), art. 74 alin. (4), art.
78 alin. (8), art. 105 alin. (10) din Legea nr. 198/2023, cu modificérile si completdrile
ulterioare, se suspenda pana la inceputul anului scolar 2027 - 2028.

(3) Prevederile art. 134 din Legea nr. 198/2023, cu modificdrile si completérile
ulterioare, respectiv ale art. 147 din Legea nr. 199/2023, cu modificérile si completarile
ulterioare, se aplic incepéand cu anul 2027.

(4) Prevederile art. 49 alin. (3) din Ordonanta Guvernului nr. 57/2002, aprobata cu
modificari si completdri prin Legea nr. 324/2003, cu modificérile si completarile ulterioare,

se aplica incepand cu anul 2027.

Art. XLIV - Laarticolul 1 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 8/2009 privind
acordarea voucherelor de vacantd, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
110 din 24 februarie 2009, aprobatd cu modificéri si completdri prin Legea nr. 94/2014, cu
modificarile si completarile ulterioare, alineatul (2) se modificd si va avea urmétorul

cuprins:

"(2) Institutiile publice, astfel cum sunt definite la art. 2 alin. (1) p A

500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile ulté Da




alin. (1) pct. 39 din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificirile si
completdrile ulterioare, indiferent de sistemul de finantare si de subordonare, inclusiv
activitatile finantate integral din venituri proprii, infiintate pe langa institutiile publice,
acordd anual vouchere de vacantd in cuantum de 800 lei, in perioada 1 ianuarie 2026 - 31
decembrie 2026, personalului ale carui salarii de baza lunare nete sunt de pani la 6.000 lei.
Valorificarea voucherelor se realizeaza in conditiile stabilite prin hotirare a Guvernului,

initiatd de Ministerul Economiei, Digitalizarii, Antreprenoriatului Si Turismului"

Art. XLV - La articolul IV din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 131/2021
privind modificarea si completarea unor acte normative, precum si pentru prorogarea unor
termene, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1201 din 17 decembrie
2021, aprobata cu modificari prin Legea nr. 130/2023, cu modificarile ulterioare, alineatul
(3) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

"(3) Prin derogare de la prevederile art. 1 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 8/2009, aprobatéd cu modificéri si completari prin Legea nr. 94/2014, cu modificarile si
completarile ulterioare, in perioada 1 ianuarie 2026 - 31 decembrie 2026, pentru personalul
militar, politistii, politistii de penitenciare si personalul civil din institutiile publice de
apdrare, ordine publicd si securitate nationald ale caror solde de functie/salarii de
functie/salarii de bazi nete acordate in luna prestérii serviciilor turistice sunt de pana la
6.000 lei lunar inclusiv, se deconteazd valoarea serviciilor turistice prestate de orice
structurd de primire turistica clasificatd aflatd pe teritoriul Romaniei, achizitionate direct

sau prin intermediul unei agentii de turism licentiate, in limita a 800 lei."

Art. XLVI - La articolul 260 din Legea nr. 199/2023, publicata in Monitorul Oficial
al Romaéniei, Partea I, nr. 614 din 5 iulie 2023, cu modificarile si completarile ulterioare,

alineatul (19) se modifica si va avea urmatorul cuprins:




contractului individual de munca in urma pensiondrii, a doua salarii raportate la ultimul

salariu de bazd se aplica incepand cu anul universitar 2027 - 2028."

Art. XLVII - Termenul prevézut la art. 58”1 alin. (1) din Legea nr. 448/2006 privind
protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, republicati, cu modificérile si

completarile ulterioare, se proroga pana la data de 1 ianuarie 2027.

Art. XLVIII - In anul 2026, orice alte drepturi de natura salariala stabilite prin legi
speciale, statute sau alte acte normative cu putere de lege, care nu intrd sub incidenta
prevederilor art. XVI-XX, se mentin in plati la acelasi nivel cu cel ce se acorda pentru luna

decembrie 2025.

Art. XLIX - (1) In anul 2025, de la data intrarii in vigoare a prezentei legi si pana la
data intrérii in vigoare a primei rectificari bugetare nu se incheie angajamente legale pentru
proiecte de investitii noi finantate prin Programul national de dezvoltare locala etapa I si
etapa a II-a, prin Programul national de investitii ”Anghel Saligny” si prin Programul
national de constructii de interes public sau social.

(2) Prin exceptie de la alin. (1), se pot incheia contracte de finantare pentru
proiectele aferente investitiilor legate de mobilitatea militard incluse la finantare in cadrul
Programului national de dezvoltare locala etapa a I1-a in temeiul Ordonantei Guvernului nr.
6/2025 privind stabilirea unor masuri pentru implementarea programelor nationale din
domeniul lucrarilor publice si pentru modificarea si completarea unor acte normative,
aprobata cu modificéri si completari prin Legea nr. 55/2025.

(3) Prin exceptie de la alin. (1), in cazuri temeinic justificate Guvernul, prin
memorandum, poate aproba incheierea de angajamente legale pentru proiecte de investitii

noi finantate prin Programul national de dezvoltare locald etapa I si etapa a Il-a, prin
A LA

de interes public sau social.




Art. L - In anul 2025, de la data intrarii in vigoare a prezentei legi, prin derogare de
la prevederile art. 15 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 65/2023 pentru aprobarea
Programului national de dezvoltare si sustinere a industriei alimentare INVESTALIM
aferent perioadei 2023 — 2026, Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale nu emite

acorduri noi pentru finantare in cadrul Programului ,,INVESTALIM”.

Art. LI - in anul 2025, de la data intrérii in vigoare a prezentei legi, prin derogare
de la prevederile art. 22 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 68/2023 pentru
aprobarea si finantarea Programului national pentru dezvoltarea productiei interne de
produse si materiale de constructii, aprobatd cu modificari prin Legea nr.39/2024, cu
modificdrile si  completdrile ulterioare, Ministerul Economiei, Digitalizarii,
Antreprenoriatului si Turismului nu emite acorduri noi de finantare in cadrul Programului

,CONSTRUCTPLUS”.

Art. LII - Legea responsabilititii fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 472 din 4 iunie 2020, cu modificarile si
completérile ulterioare, se modificd si se completeaza dupad cum urmeaza:

1. Dupa articolul 18 se introduce un nou articol, art. 181, cu urmatorul cuprins:

”Art. 18 ~1 - Ordonatorii principali de credite au obligatia sd intreprindad toate
masurile necesare in vederea incadrarii in cheltuielile de personal aprobate recurgind, dar
fara a se limita la acestea, la méasurile prevazute la art. 18 alin. (2), (5) si (6).”

2. La Capitolul IX, titlul Sectiunii a 2-a se modifica si va avea urmétorul cuprins:

”Sectiunea a 2-a Raportul semestrial si anual privind situatia economica si bugetara”

3. Dupa articolul 44, se introduce un nou articol, art. 44"1, cu urmatorul cuprins:

”Art. 447N — (1) Pana la finele lunii martie a fiecarui an, prim-ministrul prezints, in
sedintd comund a Camerei Deputatilor si Senatului, un raport cu privire la situatia

economica si bugetara din anul precedent.
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a) impactul masurilor fiscale aprobate pe parcursul anului bugetar, ulterior adoptérii
legii bugetare anuale, inclusiv cu privire la cresterea gradului de conformare fiscald
voluntara si la cresterea veniturilor fiscale;

b) impactul masurilor bugetare aprobate pe parcursul anului bugetar, ulterior
adoptdrii legii bugetare anuale, asupra cadrului macroeconomic general, evolutiei
Produsului Intern Brut si asupra criteriilor de convergenta fiscal-bugetare.”

4. La articolul 45, partea introductiva se modifica si va avea urmatorul cuprins:

»Art. 45 — In termen de cel mult 5 luni de la incheierea exercitiului bugetar, ministrul
finantelor prezintd in sedintd comund a comisiilor de buget finante ale Camerei Deputatilor
si Senatului si publicd pe site-ul propriu un raport cu privire la executia bugetara finala, care

va include:”

Art. LITII - Legea invatamantului preuniversitar nr. 198/2023, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 613 din 5 iulie 2023, cu modificarile si

completarile ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. La articolul 16, alineatul (1) se modifica si va avea urmétorul cuprins:

(1) Unitdtile de invatamant de stat au personalitate juridicd, dacd se organizeaza si
functioneazd, dupa caz, astfel:

a) cu minimum 500 de elevi;

b) cu minimum 500 de elevi, prescolari si/sau anteprescolari;

¢) cu minimum 250 de prescolari si/sau anteprescolari;

d) cu minimum 200 de anteprescolari;

e) cu minimum 300 de elevi, in cazul unitétilor de invatdmant postliceal

f) cu minimum 50 de elevi sau minimum 50 de elevi si/sau prescolari, in cazul unitatilor de

invatamant special.”
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,,(1) In Invatamantul preuniversitar, formatiunile de studiu cuprind grupe sau clase, dupa
cum urmeaza:

a) educatia timpurie, nivel anteprescolar:

(i) grupa micé cuprinde, in medie, 9 copii, dar nu mai putin de 7 si nu mai mult de 11;

(i) grupa mijlocie cuprinde, in medie, 14 copii, dar nu mai putin de 10 si nu mai mult de 17
(iii) grupa mare cuprinde, in medie, 16 copii, dar nu mai putin de 10 si nu mai mult de 22;
b) educatia timpurie, nivel prescolar: grupa cuprinde, in medie, 17 prescolari, dar nu mai
putin de 12 si nu mai mult de 22;

¢) invatamantul primar: clasa cuprinde, in medie, 18 elevi, dar nu mai putin de 12 si nu mai
mult de 24;

d) invatamantul gimnazial: clasa cuprinde, in medie, 20 elevi, dar nu mai putin de 12 si nu
mai mult de 28;

e) invatdmantul sportiv si de arta: clasa cuprinde, in medie, 16 elevi, dar nu mai putin de 8
si nu mai mult de 24, si poate fi constituitd din maximum 4 grupe. Grupa cuprinde, in medie,
7 elevi, dar nu mai putin de 4 si nu mai mult de 10;

f) invatamantul liceal, inclusiv dual: clasa cuprinde, in medie, 23 de elevi, dar nu mai putin
de 16 si nu mai mult de 30;

g) instruirea practica si pregdtirea de specialitate se desfasoara pe grupe de minimum 8 elevi
si maximum 15 elevi;

h) clasele din invédtimantul liceal tehnologic pot fi constituite din maximum 3 grupe cu
calificari diferite;

1) invatdmantul postliceal: clasa cuprinde, in medie, 26 de elevi, dar nu mai putin de 20 si
nu mai mult de 32;

) Invatamantul special:

(1) pentru anteprescolari cu sprijin de nivel I-11: grupa de sprijin special cuprinde, in medie,
6 copii, dar nu mai putin de 5 si nu mai mult de 7;

(11) pentru beneficiarii primari cu sprijin special de nivel I-11: grupa/clasa de sprijin special

cuprinde in medie 7 elevi, dar nu mai putin de 6 si nu mai mult de 8;
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(iii) pentru anteprescolari cu deficiente grave de dezvoltare si prescolari cu sprijin special
de nivel III-IV: grupa/clasa cuprinde, in medie, 4 copii, dar nu mai putin de 3 si nu mai mult
de 5;

(iv) invatdmantul special pentru beneficiarii primari cu sprijin special de nivel III-1V:
grupa/clasa cuprinde, in medie, 5 elevi, dar nu mai putin de 4 si nu mai mult de 6;

k) prin exceptie de la lit. j), in invatdmantul tehnologic special pentru elevi cu deficiente
usoare si/sau moderate: clasa cuprinde in medie 10 elevi, dar nu mai putin de 8 si nu mai
mult de 12.

(6) In situatii exceptionale, formatiunile de anteprescolari, prescolari sau de elevi pot
functiona cu cel mult 2 beneficiari sub efectivul minim si, respectiv cu cel mult 4 beneficiari
peste efectivul maxim prevazut la alin. (1), dupa caz, cu aprobarea DJIP/DMBIP, pe baza
unei justificari din partea consiliului de administratie al unitatii de invatdmant, care solicita
exceptarea de la prevederile alin. (1).

(11) In unitatile administrativ-teritoriale izolate geografic sau lingvistic ori in unititile
administrativ-teritoriale in care efectivele de elevi corespunzitoare unui anumit nivel de
clasd din Invatamantul primar sau gimnazial sunt mai mici decat efectivele minime
prevazute de lege si nu exista posibilitatea asigurdrii transportului scolar, se organizeaza
clase in regim simultan, in conformitate cu prevederile metodologiei aprobate prin ordin al

ministrului educatiei.”

3. La articolul 23, dupi alineatul (1) se adaugd doud noi alineate, alin. (1') si (1%), cu
urmétorul cuprins:

,(1") In invatamantul preuniversitar, altul decat cel militar, formatiunile de studiu se
constituie astfel incat pe fiecare nivel/filierd/profil numarul copiilor/elevilor sd depaseasca

valoarea medie prevazutd la alin. (1).




,»(1?) Prin exceptie de la prevederile alin (1') intr-o unitate de invatamant cu personalitate
juridica, se poate constitui cel mult o formatiune de studiu pe nivel/filierd/ profil, cu numarul

copiilor/elevilor sub valoarea medie previzuta la alin. (1).”

4. La articolul 83 alineatul (2), litera b) se modifica si va avea urmitorul cuprins:

,»,b) pentru transportul public rutier judetean si interjudetean se asigurd elevilor de nivel
liceal care sunt scolarizati in altd localitate decat cea de domiciliu pentru cheltuielile de
transport dus-intors, in functie de distanta dintre localitatea de domiciliu si localitatea in
care sunt scolarizafi, pe durata cursurilor scolare, de la bugetul de stat, prin bugetul
Ministerului Educatiei si Cercetérii, prin inspectoratele scolare, cétre operatorii de transport

public, in conformitate cu hotdrarea Guvernului prevézuta la alin. (1);”

5. La articolul 83 alineatul (2), dupa litera b) se introduc doui noi litere, lit. b') si b?), cu
urmétorul cuprins:

,» b!) pentru transportul public rutier judetean si interjudetean se asiguri elevilor de nivel
primar $i gimnazial care nu pot fi scolarizati in unitatea admnistrativ teritoriald in care isi
au domiciliul pentru cheltuielile de transport dus-intors, in functie de distanta dintre
localitatea de domiciliu si localitatea in care sunt scolarizati, pe durata cursurilor scolare, de
la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Educatiei si Cercetarii, prin inspectoratele
scolare, catre operatorii de transport public, in conformitate cu hotararea Guvernului
prevazuta la alin. (1);

b%) Prin exceptie de la prevederelile lit. b'), pentru transportul public rutier judetean si
interjudetean, elevii de nivel primar si gimnazial inscrisi la o unitate de invatdmant special
sau vocationald, in altd localitate decat cea de domiciliu au dreptul la cheltuielile de

transport dus-intors, in functie de distanta dintre localitatea de domiciliu si localitatea in

care sunt scolarizafi, pe durata cursurilor scolare, de la bugetul de stat, prin bugetul




6. Dupa articolul 108 se introduce un nou articol, art. 108!, cu urmitorul cuprins:
”Art. 108" - (1) Elevii de la cursurile cu frecventi de zi din invatamantul preuniversitar de
stat obligatoriu beneficiaza de burse. Metodologia-cadru de acordare a burselor si
cuantumul acestora se aprobd prin hotarare a Guvernului, initiata de Ministerul Educatiei si
Cercetérii, la propunerea Consiliului National pentru Finantarea Invafamantului
Preuniversitar.
(2) Bursele care se acorda elevilor din sistemul de invatdmant preuniversitar de stat sunt:
a) bursa de merit;
b) bursa sociala;
c) bursa tehnologicé, pentru elevii care frecventeaza invatamantul profesional;
(3) Prin exceptie de la prevederile alin. (2), elevii din unitatile de invatdmant preuniversitar
particular si confesional beneficiaza, de la bugetul de stat, din sume defalcate din unele
venituri ale bugetului de stat, de:

a) burse sociale, daca sunt scolarizati fara taxe;

b) burse tehnologice, pentru elevii care frecventeaza invatamantul profesional, daca se
incadreaza 1n specializdrile si conditiile stabilite prin metodologia-cadru;
(4) Elevii care beneficiaza de bursa sociala au dreptul la péstrarea confidentialitétii asupra
identitatii, datelor cu caracter personal si informatiilor referitoare la situatia de dificultate in
care se afla.
(5) Dreptul la bursa sociala al elevilor proveniti din familii care beneficiaza de venit minim
de incluziune conform Legii nr. 196/2016 privind venitul minim de incluziune, cu
modificarile si completérile ulterioare, se acorda in baza deciziei de stabilire a dreptului la
ajutor de incluziune a familiei elevului. Acordarea dreptului se face in urma comunicérii de
citre agentiile pentru plati si inspectie sociala judetene, respectiv a municipiului Bucuresti,
a listei elevilor care frecventeazd invdtdmantul cu frecventd, proveniti din familii

beneficiare de ajutor de incluziune, in luna anterioara celei de raportare a listei.

(6) Bursele sociale se acordd in baza unor conditii privind venitul mediu net pe membru de




(7) Prin exceptie de la prevederile alin. (6), in cazul elevilor cu situatii medicale speciale,
inclusiv al elevilor cu afectiuni oncologice si/sau cronice scolarizati, pentru o perioadi mai
mare de 4 sdptamani, in cadrul «Scolii din Spital» sau la domiciliu, al elevilor care revin
dupa scolarizarea din cadrul «Scolii din Spital» in unitatea de invatamant preuniversitar la
care au fost inmatriculati anterior, al elevilor asupra cérora a fost instituitd o masura de
protectie speciald, precum si al elevilor orfani de unul sau de ambii parinti, bursa sociald nu
este conditionatd de venitul mediu net pe membru de familie, supus impozitarii.

(8) Elevii inscrisi in «$coala din Spital» beneficiazd de burse sociale neconditionate de
venitul mediu net pe membru de familie, supus impozitarii si pot beneficia si de burse de
merit sau de burse tehnologice.

(9) Sumele alocate pentru bursele elevilor sunt neimpozabile si nu sunt luate in considerare
la calculul venitului mediu net lunar pe membru de familie, necesar pentru obfinerea
venitului minim garantat, precum si pentru alte beneficii sociale.

(10) Elevii pot beneficia si de alte tipuri de burse, pe baza de contract incheiat cu operatori
economici ori cu alte persoane juridice sau fizice sau acordate de autoritatea publica locala
sau judeteana. Acestea pot fi cumulate cu bursele provenite de la bugetul de stat.

(11) Elevii straini din invatimantul preuniversitar pot beneficia de burse, potrivit
prevederilor legale.

(12) Statul roman poate aloca anual, prin hotarare a Guvernului, un numaér de burse pentru
scolarizarea elevilor si cursantilor strdini, in baza unor acorduri bilaterale, a ofertei
unilaterale a statului roméan sau la propunerea ministerelor interesate.

(13) Conditiile de scolarizare a elevilor strdini, inclusiv conditiile de finantare, se stabilesc

prin hotaréare a Guvernului.”

7. La articolul 183, dupa alineatul (5) se introduce un nou alineat, alin. (5'), cu urmatorul

cuprins:
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invatdmant si gradul didactic corespunzator, la care se adaugd, dupi caz, urmitoarele
majordri/sporuri: majorarea pentru predare simultand, indemnizatia pentru invi{imant
special sau spor pentru activitatea de predare in sistemul penitenciar, indemnizatie pentru
zone izolate, spor de handicap si sporul pentru suprasolicitare neuropsihica, raportat la
numdrul mediu lunar de ore lucrdtoare, stabilit anual prin hotdrare a Guvernului initiata de

Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului si Solidarititii Sociale.”

8. La articolul 190, alineatul (6) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

,,(6) Personalul didactic repartizat cu statut de cadru didactic titular in unitati de invatamant
aflate in zone din mediul rural, defavorizate sau izolate, stabilite, cu consultarea partenerilor
de dialog social, prin ordin al ministrului educatiei si cercetérii, beneficiaza de o prima de
instalare neimpozabild egala cu 1 salariu minim brut pe tard cu obligatia ca, pentru o
perioada de 5 ani scolari, sd rdmana titular in unitatea de invatdmant respectiva. Prima se
asigurd din bugetul Ministerului Educatiei si Cercetérii si se acordd o singurd dati,

indiferent de numaérul de repartizari/transferuri/pretransferuri.”

9. La articolul 207, alineatele (2) si (3) se modifica si vor avea urmétorul cuprins:

,»(2) Suplimentar fata de activitatile prevazute la alin. (1), dupa obtinerea gradului didactic
I, personalul didactic de predare poate avea activitdti extradidactice si activitati pentru
crearea $i functionarea cluburilor, cercurilor STIAM, care incurajeaza cercetarea/inovarea.
Suplimentar, dupa obtinerea titlului de profesor emerit, personalul didactic de predare poate
desfasura activitati de stimulare a excelentei didactice, de diseminare si schimb de bune
practici pedagogice cu alte cadre didactice de la nivelul sistemului de Invatimant, precum
si activitdfi de formare a mentorilor. Conditiile de participare a cadrelor didactice la
organizarea §i functionarea cluburilor si cercurilor STIAM se stabilesc prin metodologie
aprobatd prin ordin al ministrului educatiei.
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in fisa postului, fiind complementare normei didactice de predare. Timpul aferent
activitatilor prevazute la alin (1) lit. b)- f) poate fi redus cu 2 ore/sdptdména, fara afectarea
drepturilor salariale, pentru cadrele didactice cu o vechime in invatdmant de peste 25 de ani
de activitate si gradul didactic 1 precum si pentru cadrele didactice care au dovedit
performantd educationala, in conformitate cu prevederile unei metodologii aprobata prin
ordin al ministrului educatiei si cercetérii. Aceasta se aproba in consiliul de administratie,

se revizuieste anual si constituie anexa la contractul individual de munca.

10. La articolul 207, alineatele (7) si (11)-(13) se abrogé

Art. LIV - Legea inviatimantului superior nr. 199/2023, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 614 din 5 iulie 2023, cu modificarile si completérile

ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:

1. La articolul 63, alineatul (5) va avea urmatorul cuprins:

,,(5) Granturile aferente studiilor universitare de doctorat includ cuantumul burselor
individuale pentru doctoratul stiintific/profesional organizat la forma de invatdmant cu
frecventd si nu includ cuantumul burselor individuale pentru doctoratul stiintific/profesional
organizat la forma de invitimént cu frecventd redusd. Bursele individuale acordate
studentilor - doctoranzi inmatriculati la programele de studii universitare de doctorat,
organizate cu finantare de la bugetul de stat la forma de invatamant cu frecventd, se acorda

pe toatd durata anului calendaristic.”

2. La articolul 107, alineatul (3) va avea urmatorul cuprins:
,»,(3) Cuantumul unei burse acordate de la bugetul de stat studentilor inmatriculati pe locurile

finantate de la bugetul de stat la programele de studii universitare de licentd didactica cu

dubla specializare sau masterat didactic este egal cu salariul minim net pe economie.




prin care se intelege cursuri, seminare, laboratoare, proiecte, activititi practice, sesiuni de

examene, conform graficului activitatilor. ”

3. La articolul 129, alineatul (8) se abroga.

4. La articolul 149 alineatul (25), litera a) se abroga.

5. La articolul 150, alineatul (8) va avea urmétorul cuprins:
,,(8) Bursele roméanilor de pretutindeni se acorda pe perioada desfasurdrii activitafilor
didactice, prin care se intelege cursuri, seminare, laboratoare, proiecte, activitati practice,

sesiuni de examene, conform graficului activitatilor.”

6. La articolul 211, alineatul (15) va avea urmétorul cuprins:

,»(15) Norma didactica nu poate depasi 18 ore conventionale pe saptiména."

Art. LV - Articolul 108! din Legea nr. 198/2023, cu modificarile si completirile
ulterioare intrd in vigoare la data de 1 septembrie 2025, data la care se abroga art. 108 din

acelasi act normativ.

Art. LVI - Pentru punerea in aplicare a dispozitiilor art. 16 alin. (1) din Legea
nr.198/2023, cu modificarile si completédrile ulterioare, in termen de 15 zile de la intrarea in
vigoare a prezentei legi, Ministerul Educatiei si Cercetérii emite ordinul privind

reorganizarea retelei scolare.

Art. LVII - Termenul de intrare in vigoare a dispozitiilor art. 229 alin (14) din Legea
nr. 198/2023, cu modificarile si completarile ulterioare, prevazut la art.248 alin. (11) din

aceeasi lege, se prorogé pana la inceputul anului scolar 2026-2027 .
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Art. LVIII - Prin derogare de la prevederile art. 207 alin. (4) lit. ¢)-h) din Legea nr.
198/2023, cu modificidrile si completarile, incepand cu anul scolar 2025-2026, péana la
inceputul anului scolar 2029-2030, norma didacticd de predare-invitare-evaluare, de
instruire practicd si de evaluare curentd a anteprescolarilor/prescolarilor si a elevilor in
clasi, in care pot fi incluse si activitati de pregitire pentru evaluari/examene nationale si/sau
pentru obtinerea performantei educationale, precum si cele de invatare remediald, reprezintd
numarul de ore corespunzitor activitatilor prevazute la alin. (1) lit. a) si se stabileste dupa
cum urmeaza:

a) un post de invatator/invatatoare ori de profesor pentru invatdmantul primar pentru fiecare
clasi din invatamantul primar sau pentru clase simultane din cadrul acestuia, unde nu se pot
constitui clase separate. In atributiile postului se includ obligatoriu 2 ore/siptimani de
pregatire remediald;

b) 20 ore pe saptimana pentru profesorii din invatimantul gimnazial, liceal si postliceal,
pentru profesorii din unitatile si clasele cu program integrat si suplimentar de arta si sportiv,
precum si din unitdtile de educatie extrascolard, care au dobandit cel putin licentierea in
cariera didactica;

c) 18 ore pe sdptamand pentru profesorii din invatdmantul preuniversitar care au dobandit
gradul didactic I sau titlul de profesor emerit si care desfidsoara activitate de mentorat;

d) 26 de ore pe sdaptimand pentru profesorii de instruire practicd si maistrii-instructori,
pentru cei care au dobandit cel putin licentierea in cariera didactica;

e) 22 de ore pe saptdimana pentru profesorii de instruire practicd si maistrii-instructori,
pentru cei care au dobéandit cel putin gradul didactic I si care desfdsoard activitate de
mentorat;

f) pentru personalul didactic de predare din invdtdimantul special, norma didacticad se
stabileste astfel: invatatori, profesori la predare, profesori care efectueaza terapiile specifice
- 18 ore pe sdaptamana; invatator-educator, institutor-educator, profesor-educator, profesor
preparator (nevazator), maistru-instructor si profesor pentru instruire practicd - 22 de ore pe

sdptamana,




Art. LIX - Prin derogare de la prevederile art. 208 alin. (11) din Legea nr. 198/2023,
cu modificdrile si completarile ulterioare, pentru anul scolar 2025-2026, la nivelul
sistemului national de invatimant preuniversitar de stat, personalul didactic de conducere,
de indrumare si control poate fi degrevat de norma didactica de predare, dupd cum urmeaza:
a) personalul didactic de conducere din unitatile de invatdmant preuniversitar si de educatie
extrascolard, casele corpului didactic, centrele judetene de resurse si asistentd
educationald/Centrul Municipiului Bucuresti de Resurse si Asistentd Educationalad si
centrele de excelentd, cu pana la 30% din norma didacticd de predare-invétare-evaluare, in
conformitate cu prevederile normelor metodologice aprobate prin hotirére a guvernului,
initiatd de Ministerul Educatiei si Cercetarii in termen de 30 de zile de la intrarea in vigoare
a prezentei ordonante de urgenta.

b) personalul didactic de conducere, de indrumare si control din inspectoratele scolare
judetene/Inspectoratul Scolar al Municipiului Bucuresti, cu pand la 50% din norma
didactica de predare-invétare-evaluare, in conformitate cu prevederile normelor
metodologice aprobate prin hotéréare a guvernului prevazuta la lit. a)

¢) partial, pentru persoanele desemnate de federatiile sindicale reprezentative la nivel de
sector de negociere colectiva Invatamant preuniversitar, ca urmare a participdrii acestora la
procesul de monitorizare si evaluare a calitatii sistemului de invdtdméant. Numaérul
persoanelor desemnate de federatiile sindicale reprezentative la nivel de sector de negociere
colectivd invatamant preuniversitar, degrevate de norma didacticd, precum si atributiile
acestora se stabilesc 1n hotdrarea de guvern prevazuta la lit a).

(2) Personalul didactic degrevat asa cum este prevazut la alin (1) nu poate desfisura
activitati didactice de predare remunerate prin plata cu ora sau cumul.

(3) Prin exceptie de la prevederile alin (2), se poate aproba efectuarea de activitati in regim
de plata cu ora, in unititi de Invatdmant preuniversitar din zone izolate, cu aprobarea

consiliului de administratie al inspectoratului scolar judetean.




Art. LX - Prin derogare de la prevederile art. 149 alin. (21) si alin. (22) din Legea
nr. 199/2023, cu modificarile si completarile ulterioare, incepand cu data de 1 august 2025
si pani la inceputul anului universitar 2028-2029, valoarea costului standard pentru fondul
de burse si protectie sociald in lei/lunéd/student este echivalentul a 10% din salariul de baza
minim net pe tard garantat in platd.Costul standard pentru constituirea fondului de burse si
protectie sociald a studentilor se aloca pe perioada desfasurarii activitatilor didactice prin
care se intelege cursuri, seminare, laboratoare, proiecte, activitd{i practice, sesiuni de
examene, conform graficului activitdtilor, doar pentru studentii de la invatdmantul cu

frecventad inmatriculati pe locurile finantate de la bugetul de stat.

Art. LXI — Pentru proiectele pentru care se acordd majorarea prevazuta la art.16
alin.(1) din Legea nr.153/2017, cu modificarile si completédrile ulterioare, al céror termen
de realizare este depasit la data intrarii in vigoare a prezentei legi, majorarea salariald nu se

acorda incepand cu aceastd data.

Art. LXII - Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea si
exploatarea jocurilor de noroc, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 439
din 26 iunie 2009, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 246/2010, cu

modificarile si completérile ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. La articolul 1, alineatul (5*2) se modifica si va avea urmaétorul cuprins:

“ (572) Operatorilor economici care detin licentd clasa a II-a le este interzisa prestarea
oricaror activititi conexe in domeniul jocurilor de noroc, conform prezentei ordonante de
urgentd, in legdturd cu orice operator care oferd pe un domeniu de internet sau subdomenii
ale acestuia, continut integral sau partial in limba roména, si/sau acceptd operatiuni de

depunere si retragere fonduri banesti in RON sau alte monede, inclusiv criptoactive, si/sau

care permite accesarea domeniului de internet sau a platformei de joc de cétre participantii




fiscala intr-un alt stat, fara a detine licenta clasa I si autorizatii valabile emise de O.N.J.N.

"

2. La articolul 1, dupa alineatul (5°2) se introduc opt noi alineate, alin. (5*3) — (5*10) cu
urmaétorul cuprins:

“(5"3) Operatorilor economici care detin licenta clasa a II-a le este interzisd prestarea
oricdror servicii catre entititile/domeniile de internet inscrise pe “lista neagra” publicata de
O.N.J.N., entitdti/domenii de internet care nu restrictioneaza accesul la jocurile de noroc
pentru participantii la joc care acceseaza platforma de joc de pe teritoriul Romaniei si/sau
participantii la joc cetateni romani care nu au rezident fiscald intr-un alt stat.

(5”4) Operatorilor economici care detin licentd clasa a II-a le este interzisa prestarea
oricdror servicii citre entitatile/domeniile de internet care oferd jocuri de noroc la distanta,
care pot fi accesate de pe IP-uri din Romania, fara ca respectivele entititi sa detind licenta
clasa I si autorizatii valabile emise de O.N.J.N.

(5"5) Operatorii economici care detin licenta clasa a II-a pentru productia si distributia de
software specializat in domeniul jocurilor de noroc, licenta clasa a [I-a pentru management
si facilitdti de gazduire pe platforma de jocuri sau licentd clasa a II-a pentru procesarea
platilor, au obligatia de a implementa solutii tehnice care permit determinarea locatiei reale
a participantilor la joc in sistemul informatic propriu, independent de informatiile oferite
prin integrarea cu platforma de joc.

(576) Operatorii economici prevazuti la alin. (5”5) au obligatia de a Intocmi un raport
disponibil a cererea O.N.J.N., care sd cuprinda:

a) lista statelor de pe teritoriul cérora sistemul informatic propriu este accesat de
participantii la joc; si

b) datele de identificare ale entitatilor care oferd acces la joc participantilor la joc de pe

teritoriul Romaniei si/sau participantilor la joc cetdteni roméni care nu au rezig
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intr-un alt stat in baza contractului de joc de noroc.

(5*7) Ori de céte ori constatd ca entitatile care nu detin licentd clasa !' m//y,
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Romaniei si/sau participantii la joc cetdteni romani care nu au rezidenta fiscala intr-un alt
stat, operatorii economici prevazuti la alin. (5”5) trebuie sa blocheze accesul participantilor
la joc la sistemul informatic si solicitd imediat entitatii care nu detine licenta clasa I sa
remedieze situatia creata.

(5”8) Operatorii economici prevazuti la alin. (5*5) au obligatia de a comunica cétre
O.N.J.N. lunar, pana la data de 10 inclusiv a lunii in curs pentru luna anterioara, o situatie
centralizat care va cuprinde:

a) numadrul participantilor la joc pentru care accesul la jocurile de noroc a fost blocat,
conform alin. (57);

b) domeniile de internet, platformele si aplicatiile de jocuri de noroc prin intermediul carora
a fost accesat sistemul informatic de catre participantii la joc prevazuti la lit. a).

(5"9) Pe baza informatiilor cuprinse in situatia centralizatd prevazuta la alin. (5"8),
Comitetul de Supraveghere poate dispune, in functie de consecintele produse, includerea
domeniilor de internet, a platformelor si a aplicatiilor de jocuri de noroc neautorizate in
lista neagrd” in cazul in care constata incélcéri ale dispozitiilor prezentului articol si vor fi
scoase din “lista neagrd” doar prin decizia Comitetului de Supraveghere al O.N.J.N, in

conditiile stabilite prin Ordin al Presedintelui O.N.J.N, prevézut in art. 15 alin. (4) lit. ¢)

(5"10) Decizia Comitetului de Supraveghere al O.N.J.N. este comunicata furnizorilor de
retele si servicii de comunicatii electronice si furnizorilor de servicii de comunicatii
electronice, definiti la art. 4 alin (1) pct. 8, respectiv pct 94 Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 111/2011, privind comunicatiile electronice, aprobatd cu modificari si
completdri prin Legea nr. 140/2012, cu modificérile si completarile ulterioare, precum si

furnizorilor de servicii de publicitate.”

3. Dupa articolul 7, se introduce un nou articol, art. 71, cu urmatorul cuprins:




care este inregistratd pe platforma in cauzi, in propriul cont de joc, exclusiv de pe un

dispozitiv care ii apartine respectivei persoane.

(2) Punerea la dispozitia clientilor sau oricérei alte persoane, in orice spatiu public sau care
este accesibil publicului, de dispozitive pentru accesarea internetului, se poate face doar cu
restrictionarea accesului la orice platforma de jocuri de noroc la distantd, asa cum apar
acestea 1n evidenta O.N.J.N. cu privire la licentele acordate sau in "lista neagrd” prin
implementarea de masuri tehnice specifice, cu caracter permanent. Aceste restrictii trebuie
actualizate, in functie de informatiile publice comunicate pe site-ul O.N.J.N. si trebuie sa

nu permitd din punct de vedere tehnic dezactivarea de catre utilizatori.

(3) Fac exceptie de la prevederile alin. (1) si (2) organizatorii de jocuri de noroc licentiati
in Romania, exclusiv pentru terminalele autonome de pariere, amplasate in locatii
specializate pentru desfasurarea jocurilor de noroc, asa cum sunt acestea prevazute in
normele metodologice de aplicare a prezentei ordonantd de urgenta.”

4. Laarticolul 9 dupa alineatul (1), se introduc doua noi alineate, alin. (2) si (3), cu urmétorul

cuprins:

“(2) Prin participare frauduloasa la jocuri de noroc la distantd se intelege participarea unei
persoane la jocuri de noroc la distanta realizatd prin intermediul unor echipamente sau
dispozitive aflate in spatii publice sau care sunt accesibile publicului, care nu apartin
persoanei care este inregistrata pe platforma si realizeaza accesul la contul de joc.

(3) Prin facilitarea frauduloasd a participérii la jocuri de noroc la distantd se intelege
punerea la dispozitia clientilor sau a publicului, in spatii publice sau care sunt accesibile
publicului, a unuia sau a mai multor dispozitive pentru accesarea internetului, dispozitive
care nu au implementate si activate restrictii de accesare a platformelor de jocuri de noroc
la distantd, asa cum apar acestea in evidenta O.N.J.N. cu privire la licentele acordate sau in

X% M

”lista neagra”.

5. La articolul 10, alineatul (5°1) se modifica si va avea urmétorul cupring




“(5*1) Veniturile din contributiile organizatorilor jocurilor de noroc licentiati incasate de
catre O.N.J.N. se vireazd in procent de 85% cétre bugetul de stat, din conturile de venituri
bugetare in care acestea au fost incasate, in termen de 5 zile lucritoare ale lunii urmétoare
incasdrii, iar procentul de 15% rdmas din totalul sumelor incasate este utilizat pentru
activitatea finantatd din venituri proprii. Veniturile incasate din aceste contributii se
utilizeaza pentru finantarea cheltuielilor curente si de capital ale activitdtii prevazute la alin.
(4), respectiv pentru prevenirea dependentei de jocuri de noroc, pentru activititile si
programele de protectie a minorilor sau a altor grupuri vulnerabile, din punct de vedere
social si economic, impotriva jocurilor de noroc, prevenirea si tratamentul dependentei de
jocuri de noroc, pentru reclama si publicitate privind prevenirea dependentei de jocuri de
noroc si promovarea jocului responsabil, realizarea infrastructurii IT - hardware si software,
care va cuprinde baza de date realizatd la nivel national in scopul combaterii si preventiei
adictiei de jocuri de noroc referitoare la persoanele autoexcluse si indezirabile, o linie de
comunicare de tip telverde, cat si pentru realizarea sistemelor informatice si a proceselor de
digitalizare necesare activititii de autorizare, monitorizare, supraveghere si control ale
O.N.J.N.
6. La articolul 10 dupa alineatul (6™1), se introduce un nou alineat, alin. (6°2) cu urmétorul
cuprins:
(6"2) Pentru jocurile de noroc tip slot-machine, contributia anuald prevazuta la alin. (4)

se plateste dupa cum urmeaza:

a) pentru primul an de autorizare a fiecdrui mijloc de joc, in termen de 10 zile de la data
aprobdrii documentatiei privind autorizarea exploatérii acestuia;

b) pentru anii urmétori de autorizare a aceluiasi mijloc de joc tip slot-machine péana la
data de 25 ianuarie a fiecdrui an calendaristic, indiferent de data acordérii licentei

organizatorului.”

7. Laarticolul 15 alineatul (2), dupa litera f) se introduce o noua litera, lit. f*1

cuprins:




»{*1) mijloacele de joc tip slot-machines precum si terminalele de tip VLT sunt dotate cu
dispozitiv GPS stand alone, care si asigure trasabilitatea In timp real a mijlocului de joc, de
la momentul producerii, achizitiei intracomunitare sau a importului si pand la momentul
casdrii, exportului sau livrarii intracomunitare.”

8. La articolul 17, alineatul (11) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

“(11) Comitetul de Supraveghere al O.N.J.N. instituie o "lista neagrd” a site-urilor de jocuri
de noroc neautorizate in Roméania. ’Lista neagra” contine site-urile de jocuri care desfdsoara
ori au desfasurat activititi de jocuri de noroc neautorizate, precum si o listd care contine
persoanele fizice sau juridice care au desfasurat sau desfasoard activitati in domeniul
jocurilor de noroc, fara licentd in Roménia. O.N.J.N. va pune la dispozitia publicului o
metoda prin care pot fi semnalate cazuri de site-uri/locatii /persoane care oferd posibilitatea
participarii la jocuri de noroc, In Romaénia, fird sd detind licenta de functionare si
autorizatiile valabile, emise de O.N.J.N.

9. La articolul 17, dupa alineatul (11) se introduce un nou alineat, alin. (11*1) cu urmaétorul
cuprins:

“(1171) Oficiul National pentru Jocuri de Noroc va publica pe site-ul propriu si va actualiza
lunar sau ori de cate ori este necesar, listele indicAndu-se data ultimei actualizari. Aprobarea
pentru introducerea si eliminarea din “lista neagra” se va face cu respectarea prevederilor
prezentei ordonante de urgentd, al normelor de aplicare a acesteia si al ordinului

presedintelui O.N.J.N.”

10 . Dupa articolul 17 se introduce un nou articol, art. 1771 cu urmaétorul cuprins:

“Art. 17”1 - (1) Oficiul National pentru Jocuri de Noroc are calitatea de autoritate relevanta
pentru domeniul jocurilor de noroc in sensul art. 4 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 50/2024
privind stabilirea unor masuri pentru aplicarea Regulamentului (UE) 2022/2065 al
Parlamentului European si al Consiliului din 19 octombrie 2022 privind o piata unica pentru

serviciile digitale si de modificare a Directivei 2000/31/CE (Regulamentul privind serviciile

electronic.




(2)  O.N.JN. poate emite, in temeiul dispozitiilor art. 7 alin. (1) din Legea nr. 50/2024,
ordine de a actiona impotriva continutului ilegal furnizat de orice operator de jocuri de noroc
online care opereaza fara licentd, in afara limitelor licentei sau cu incélcarea prezentei
ordonante de urgenta, indiferent de modalitatea prin care continutul este furnizat, respectiv
platforma, aplicatie sau orice alta interfata online.

(3)  Ordinele de a actiona se transmit direct platformelor online, inclusiv motoarelor de
cautare si retelelor sociale.

(4) Ordinele de a actiona ale O.N.J.N. au caracter executoriu de drept si trebuie
implementate de platformele vizate in cel mult 5 ore de la comunicarea acestora prin orice
mijloace de comunicare electronice sau electrice recunoscute de Regulamentul (UE)
2022/2065.

(5) Ordinul emis de O.N.J.N. va cuprinde:

a) indicarea jocului, activitatii sau a serviciului vizat si orice informatie suplimentara
necesara, cum ar fi unul sau mai multe URL-uri, care sd permita furnizorului de servicii
intermediare si identifice si sa localizeze continutul ilegal in cauza;

b)  temeiul legal aplicabil;

c)  motivele in fapt si in drept pentru care continutul online este considerat ilegal,

d)  termenul de conformare si calea de atac;

e) informatiile de identificare ale O.N.J.N.;

) domeniul de aplicare teritorial al ordinului.

(6) Contestatiile Impotriva ordinelor O.N.J.N. se formuleazi in conditiile Legii
contenciosului adminsitrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare.

(7)  O.N..N. transmite Autoritdtii Nationale pentru Administrare si Reglementare in
Comunicatii si Autoritdtii Europene pentru Protectia Datelor un raport anual privind
ordinele emise, respectarea termenelor si masurile corective implementate.

(8) Raportul poate include date privind sanctiunile, plangerile, contestatiile si cooperarea

cu platformele.”




(9) Autoritatea Nationald pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii si
O.N.J.N. incheie acord de colaborare prin care se asigurd schimbul de date si/sau informatii
rezultate pentru si din aplicarea prezentelor dispozitii legale.

11. La articolul 21 alineatul (3), dupa litera c¢) se introduc doui noi litere, lit. d) si e), cu
urmaétorul cuprins:

“d) sa nu incheie niciun fel de contract, avand ca obiect principal sau secundar, facilitarea
accesului la platforme de jocuri de noroc la distantd, asa cum apar acestea in evidenta
O.N.J.N. cu privire la licentele acordate sau in "lista neagra” din locatii fizice, publice sau
destinate publicului, aflate pe teritoriul Romaniei. Interdictia se aplica si acordérii de orice
recompense materiale sau financiare unor persoane fizice care faciliteazd pentru alte
persoane fizice, participarea la joc pe platforme de jocuri de noroc la distantd, asa cum apar
acestea in evidenta O.N.J.N. cu privire la licentele acordate sau in “lista neagrd” in locatii
fizice, publice sau destinate publicului, aflate pe teritoriul Romaniei;

e) sd afiseze, pe fiecare mijloc de joc de tip slot-machine sau terminal VLT, un cod QR emis
de O.N.J.N., care permite accesul public la informatii privind licenta de organizare,
autorizatia de exploatare, datele de identificare ale aparatului si locatia de functionare, codul
fiind integrat in registrul public al mijloacelor de joc fixe.”

12. La articolul 22, alineatul (6) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

“(6) Constituie contraventie si se sanctioneazd cu amendid de la 5.000 lei la 10.000 lei
participarea persoanelor fizice de pe teritoriul Romaniei, la activitati de jocuri de noroc la
distantd, asa cum sunt definite la art. 10 alin. (1) lit. h) - n), care nu sunt autorizate de
O.N.J.N,, precum si participarea frauduloasa la jocuri de noroc la distanta, activitate definita
la art. 9 alin. (2).”

13. La articolul 25, litera e) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

“e) organizeazd sau exploateaza jocuri de noroc frauduloase sau faciliteaza in mod fraudulos
participarea la jocuri de noroc la distants, asa cum aceste activititi sunt prevazute la art. 9

alin. (3).”

14. La articolul 25, dupa litera k) se introduc patru noi litere, lit. 1) - 0)




“1) incheie contracte avand ca obiect principal sau secundar, facilitarea din locatii fizice,
publice, aflate pe teritoriul Romaniei, a accesului la platforme de jocuri de noroc la distanta
sau acordd recompense materiale sau financiare unor persoane fizice care faciliteaza in
locatii fizice, publice, aflate pe teritoriul Romaniei, accesul la platforme de jocuri de noroc
la distanta de cétre alte persoane fizice.

m) incalcd prevederile art. 1 alin. (572), (5°3) si (574);

n) falsificd, modifica sau reproduce in mod neautorizat codul QR aplicat pe mijloace de
jocuri de noroc, in scopul de a induce 1n eroare autorititile competente sau publicul;

o) fapta administratorului societitii comerciale de a permite amplasarea si/sau exploatarea
in orice spatiu in care are acces publicul, a unuia sau mai multor mijloace de joc fard cod
QR sau cu cod QR falsificat.”

15. La articolul 25, dupa alineatul (1) se introduce doud noi alienate, alin. (2) si (3), cu
urmatorul cuprins:

(2) In cazul infractiunilor prevazute la alin. (1) lit. ) si 1), banii, valorile sau orice alte bunuri
primite sau produse ca urmare a savarsirii infractiunilor sunt indisponibilizate.

(3) In cazul infractiunii prevazute la alin. (1) lit.m), Comitetul de supraveghere al O.N.J.N.

dispune revocarea licentei clasa a [I-a pentru activitati conexe.

16. La articolul 261 , alineatul (7) se abroga.

17. La articolul 29 alineatul (1), litera c) se modificd dupa cum urmeaza:

’c) politd de asigurare de garantie emisad de o societate de asigurare cu sediul intr-un stat
membru al Uniunii Europene, un stat semnatar al Acordului privind Spatiul Economic
European ori un stat din Confederatia Elvetiana, in conditiile prevazute de art. 211 lit. b)
din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura de fiscala, cu modificarile si
completarile uiterioare”.

18. La ANEXA, la punctul 1 subpunctul 11, litera B se modifica si va avea urmatorul cuprins:
“B. Pentru pariuri mutuale - traditionale: 23% din veniturile din jocuri de noroc, realizate la
nivelul organizatorului, astfel cum sunt definite la art. 1”1 din ordonanta de urgenta, dar nu

mai putin de: 120.000 euro.




“C. Pentru pariuri in cota fixa - traditionale: 23% din veniturile din jocuri de noroc, realizate
la nivelul organizatorului, astfel cum sunt definite la art. 1*1 din ordonanta de urgenta, dar
nu mai putin de: 200.000 euro.”

20. La ANEXA, la punctul 1 subpunctul II, litera D se modificd si va avea urmatorul
cuprins:

“D. Pentru pariuri in contrapartida - traditionale: 23% din veniturile din jocuri de noroc,
realizate la nivelul organizatorului, astfel cum sunt definite la art. 1*1 din ordonanta de
urgentd, dar nu mai putin de: 200.000 euro.”

21. La ANEXA, la punctul 1 subpunctul II litera G, punctul i) se modificd si va avea
urmatorul cuprins:

“G. Pentru fiecare mijloc de joc tip slot-machine:

1. slot-machine clasa A: 5.800 euro.”

22.La ANEXA, la punctul 1 subpunctul I, litera J se modifica si va avea urmatorul cuprins:
“J. Pentru jocurile de noroc la distantd clasa 1: 27% din veniturile din jocuri de noroc,
realizate la nivelul organizatorului, astfel cum sunt definite la art. 1”1 din ordonanta de
urgentd, dar nu mai putin de: 400.000 euro. ”

23. La ANEXA, la punctul 1 subpunctul II, litera K se modifica si va avea urmatorul
cuprins:

“K. Pentru jocurile de noroc la distanta clasa a 3-a: 27% din veniturile din jocuri de noroc,
realizate la nivelul organizatorului, astfel cum sunt definite la art. 1°1 din ordonanta de
urgentd, dar nu mai putin de: 400.000 euro.”

24. La ANEXA, la punctul 3, litera C se modifica si va avea urmatorul cuprins:

“C. Taxa de viciu pentru jocurile de noroc caracteristice slot-machine prevazute la art. 10
alin. (1) lit. e) pct. (i) si pentru videoloterie (VLT): 1.000 euro/post autorizat/an, care se
achitd de organizator lunar, dupd cum urmeaza:”

25. La ANEXA, la punctul 3, dupa litera D se introduce o noud litera, lit. E. cu urmatorul

cuprins:




“E. Pentru jocurile de tip loto cu exceptia videoloteriei: 6,5% aplicatd asupra venitului din
jocuri de noroc ale operatorului licentiat. Taxa se vireaza in totalitate la bugetul de stat pana
la data de 25 inclusiv a lunii urmatoare pentru luna anterioard, realizate la nivelul
organizatorului.”

Art. LXIII (1) Cuantumul si modalitatea de calcul a taxelor specifice jocurilor de
noroc reglementate de art. LXII se aplica incepand cu data de 1 a lunii urmatoare publicarii
prezentei legi in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

(2) In cazul autorizatiilor anuale de functionare aflate in perioada de valabilitate, la
data intrdrii in vigoare a prezentei legi, taxa de autorizare pentru perioada rdmasa se
recalculeaza conform noului nivel de taxare.

(3) Prevederile art. 17 alin (92) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 77/2009,
cu modificarile si completdrile ulterioare, raimén aplicabile pentru organizatorii de jocuri de
noroc care aleg sd nu continue activitatea sub noul regim instituit prin prezenta lege.

(4) Prin derogare de la prevederile art. 10 alin. (6) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 77/2009, cu modificédrile si completarile ulterioare, pentru contributia
aferentd jocurilor de noroc de tip slot-machine corespunzétoare anului 2025, organizatorii
licentiati datoreaza:

a) contributia pentru mijloace de joc autorizate in cursul anului 2025 in termen de 10 zile
de la data aprobarii documentatiei de autorizare;

b) contributia pentru mijloacele de joc deja autorizate si functionale la data intrarii in vigoare
a prezentei ordonante pana cel tarziu la data de 25 ianuarie 2026.

(5) Incepand cu anul 2026, plata contributiei prevazute la alin. (4) se va face conform
art. 10 alin. (6”2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 77/2009, cu modificérile si
completdrile ulterioare, precum si cu modificérile si completarile aduse prin prezenta lege.

(6) Prevederile art. LXII pct. 7 si 11, referitoare la dispozitiile art. 15 alin. (2) litera
f*1) si art. 21 alin. (3) lit. €) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 77/2009, aprobata

cu modificari si completdri ulterioare prin Legea nr. 246/2010, cu modificarile si

completérile ulterioare, intra in vigoare la 180 de zile de la data public

Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.




(7) Prevederile art. LXII pct. 12, referitoare la art. 22 alin. (6) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 77/2009, aprobatéd cu modificari si completari ulterioare prin Legea
nr. 246/2010, cu modificarile si completarile ulterioare, intrd in vigoare la 30 zile de la data
publicarii prezentei legi In Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

(8) Prevederile de la pct. 13 si 14 ale art. LXII, intra in vigoare in termen de 30 zile
de la data intrérii In vigoare a prezentei legi.

(9) Conditiile ce trebuie indeplinite de catre organizatorii de jocuri de noroc, conform
pct. 7 de la art. LXII precum si procedura de monitorizare vor fi stabilite prin ordin al
Presedintelui O.N.J.N., emis in termen de 30 de zile de la data intrdrii in vigoare a prezentei

a legi.

Art. LXIV — (1) Prevederile art. XV pct. 1-4 intra 1n vigoare incepéand cu data de 1
august 2025.
(2) Prevederile art. XV pct. 5, XLIV si XLV intra in vigoare incepand cu data de 1

ianuarie 2026.




Anexanr. 1
(Anexa nr. 2 la titlul VIII al Legii nr. 227/2015)

Nr. | Denumirea produsului UM | Acciza (lei/U.M.)
crt. 2024 2025 2026
0 1 2 3 4 5
1 Lichid cu sau fard nicotini ml 0,81 1,09 1,31
2 Produse care contin tutun, destinate
kg 1.094,93 1.172,45 1.198,28
inhalarii fara ardere
3 Produse destinate inhalarii fard ardere,
care contin inlocuitori de tutun, cu sau | kg 1.094,93 1.172,45 1.198,28
fara nicotind
4 Béuturi nealcoolice cu zahar adaugat
pentru care nivelul total de zahar este | hl 40 44 48,4
cuprins intre 5 g - 8 g/100 ml
5 Bauturi nealcoolice cu zahdr adaugat
pentru care nivelul total de zahdr este | hl 60 66 72,6
peste 8 g/100 ml
6 Produse cu nicotind, care nu contin
tutun, destinate consumului pe cale | kg 115 120,5 126

orala




Anexanr.2

(Anexa nr. 1 1a Ordonanta Guvernului nr. 15/2002)

NIVELUL
tarifului de utilizare a drumurilor nationale
Categorie[Tip vehicul Durata de utilizare a Tarif
retelei de drumuri (euro)
nationale din (TVA inclus)

Romaénia
A Autoturisme 1z 3,5
10 zile 6,0
30 de zile 9,5
60 de zile 15,0
12 luni 50,0
B Vehicul de transport marfai cu MTMA mai mica 1zi 8,6
sau egald cu 3,5 tone 10 zile 11,5
30 de zile 18,2
60 de zile 28.8
12 luni 96,0
C Vehicul de transport marfa ca MTMA mai mare de 1zi 4,0
3,5 tone si mai mica sau egald cu 7,5 tone 7 7zile 16,0
30 de zile 32,0
12 luni 320,0
D Vehicul de transport marfa cu MTMA mai mare de 1zi 7,0
7,5 tone si mai mica decat 12,0 tone 7 zile 28,0
30 de zile 56,0
12 luni 560,0
E Vehicul de transport marfa cu MTMA mai mare 1zi 9,0
sau egald cu 12,0 tone, cu maximum 3 axe 7 zile 36,0
(inclusiv) 30 de zile 72,0
12 luni 720,0




Vehicul de transport marfd cu MTMA mai mare 1 zi 11,0
sau egald cu 12,0 tone, cu minimum 4 axe 7 zile 55,0
(inclusiv) 30 de zile 121,0
12 luni 1.210,0

Vehicul de transport persoane cu mai mult de 9 1 zi 4,0
locuri pe scaune (inclusiv conducitorul auto) si 7 zile 16,0
maximum 23 de locuri pe scaune (inclusiv 30 de zile 32,0
conducitorul auto) 13 Tuni 320,0
Vehicul de transport persoane cu mai mult de 23 1 zi 7,0
de locuri pe scaune (inclusiv conducétorul auto) 7 zile 28.0
30 de zile 56,0

12 luni 560,0




Anexanr. 3

(Anexa nr. 2 la Ordonanta Guvernului nr. 15/2002)

CUANTUMUL

amenzii contraventionale aplicate utilizatorilor in cazul lipsei rovinietei valabile

Cuantumul
amenzii
) . contraventionale
Tipul vehiculului
(lei)
Minim | Maxim
Autoturisme 500 1000
Vehicule de transport marfd cu MTMA mai mica sau egald cu 3,5
950 1.900
tone
Vehicule de transport marfa cu MTMA mai mare de 3,5 tone si mai
1.550 3.100
micd sau egala cu 7,5 tone
Vehicule de transport marfa cu MTMA mai mare de 7,5 tone §i mai
2.750 5.500
micd decat 12,0 tone
'Vehicule de transport marfa cu MTMA mai mare sau egald cu 12,0
_ 3.550 7.100
tone, cu maximum 3 axe (inclusiv)
Vehicule de transport marfi cu MTMA mai mare sau egali cu 12,0
. ] ) 5.950 11.900
tone, cu minimum 4 axe (inclusiv)
Vehicule de transport persoane cu mai mult de 9 locuri pe scaune
(inclusiv conducdtorul auto) si maximum 23 de locuri pe scaune 1.550 3.100
(inclusiv conducatorul auto)
Vehicule de transport persoane cu mai mult de 23 de locuri pe
i ] 2.750 5.500
scaune (inclusiv conducétorul auto)




CONSTHIUL

AVIZ
referitor la proiectul de LEGE
privind unele masuri fiscal-bugetare

Analizdnd proiectul de LEGE privind unele masuri
fiscal-bugetare, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu
adresa nr. 136 din 04.07.2025 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu
nr. D556/04.07.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicat,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de lege, cu urmitoarele observatii
si propuneri:

1. Proiectul de lege reglementeaza unele masuri fiscal-bugetare in
scopul reglementdrii unor mdsuri care sa asigure consolidarea
sustenabilitdtii financiare a Romaniei prin limitarea cheltuielilor
statului i cresterea veniturilor, astfel incat finantarea categoriilor de
servicii publice destinate cetdtenilor sd se poata sustine din fonduri
publice.

2. Prin continutul sdu normativ, proiectul de lege face parte din
categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art. 73 alin. (3)
lit. j), 1), n) si p) din Constitutia Romaniet, republicata, iar In aplicarea
art.75 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata, prima Camera
sesizata este Senatul pentru prevederile care confin reglementari in
domeniile prevazute de art. 73 alin. (3) lit. j) st p) din Legea
fundamentala si Camera Deputatilor pentru prevederile care contin
reglementiri in domeniile prevazute de art. 73 alin. (3) lit. 1) si n) din
Constitutie.

Intrucét proiectul de lege contine reglementiri in domenii ale legii
organice pentru care Legea fundamentald prevede competente




functionale diferite ale celor doud Camere ale Parlamentului, devin
incidente prevederile art. 75 alin. (4) si (5) din Constitutie.

3. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Semnaldm c4, fatd de numarul mare al domeniilor reglementate,
proiectul este susceptibil de a incdlca dispozitiile art. 14 alin. (1) din
Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativdi pentru
elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, referitoare la unicitatea reglementarii in
materie.

S. La Expunerea de motive, semnalam ca, in considerarea
obiectului de reglementare, devine incidentdi norma de tehnica
legislativa prevazuta la art. 30 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 24/2000,
potrivit cdreia, proiectele de legi de importantd deosebita trebuie
insotite de un studiu de impact, care, in conformitate cu prevederile
art. 33 alin. (3) din aceeasi lege, ar trebui sa faca referire printre altele:
la dificultatile care ar putea fi intAimpinate in aplicarea noilor dispozitii,
la beneficiile rezultate prin implementarea proiectului de lege, altele
decit cele de naturd economica; la analiza comparativa a costurilor si a
beneficiilor pe care le implica proiectul de lege.

Curtea Constitutionald a observat in jurisprudenta sa ca ,lipsa
studiilor de impact a fost considerata o criticd de neconstitutionalitate
intrinsecd, in sensul ca reperul de constitutionalitate nu il constituie
numai lipsa studiilor de impact, ci aceasta se coroboreaza cu natura si
importanta solutiilor legislative reglementate in corpul legii” si ca
»heindeplinirea obligatiei (...) de a adopta legea criticati pe analizele de
impact necesare se constituie intr-o incalcare a dispozitiilor art. 1
alin. (5) din Constitutie referitoare la obligatia de respectare a legilor”.

6. La art. 1 recomandim eliminarea acestuia intrucdt nu are
caracter dispozitiv.

Sub rezerva observatiei de mai sus, la alin. (4) lit. b), pentru
rigoarea redactdrii, se impune inserararea prepozitiei ,,de”, in contextul
,,--.UNUL NUMAar mare persoane asigurate...”.

7. La art.Il, retinem urmatoarele observatii:

7.1. La art. 11, pct. 2, la norma propusa la art. 46' alin. (1) lit. ¢),
semnaldm utilizarea alternativa a sintagmelor ,,sector bancar” si ,,sistem
bancar”, fapt ce nu asigurd normei claritate si predictibilitate, putand
genera confuzii in interpretare si aplicare.

Astfel, la prima teza, referitor la sintagma ,,0 cota de piata mai mica
de 0,2% din totalul activelor nete ale sectorului bancar din Romadnia,
calculati ca medie a cotelor de piatd din anul precedent celui de calcul”,
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precizdm ca exprimarea este generald, in sensul cid sectorul/sistemul
bancar reprezintd ansamblul institutiilor, al relatiilor financiar-bancare,
normelor, infrastructurilor, tehnicilor ce interactioneazi in mod
complex, cu scopul de a mobiliza sub forma de depozite si de a distribui,
sub forma de credite, fonduri financiare, precum si de a oferi facilitati,
inclusiv sisteme de plati, pentru diversi operatori economici, financiari
sau nefinanciari, inclusiv persoane fizice. Acest sistem este o
componentd a sistemului financiar al unei tari.

Subliniem ca acest sistem bancar este structurat pe doua niveluri:
unul superior care este reprezentat de banca centrald sau emitenta si cel
inferior, reprezentat de bancile comerciale care sunt impartite in
universale si specializate, precum bénci de investitii, banci de economii,
banci de credit ipotecar, banci de credit de consum etc.

In considerarea acestei observatii, precizim ci, in formularea
actuald, nu se intelege cum s-ar putea calcula ca medie a cotelor de piatd
din anul precedent celui de calcul, fiind necesard revederea si
reformularea corespunzitoare a normei.

Retinem observatia si pentru teza a doua, referitor la calculul cotei
de piata.

7.2. La art. II pet. 3, la textul propus pentru alin. (4%), sugerim
reevaluarea formularii ,,Pentru determinarea impozitului pe cifra de
afaceri, erorile constatate, definite potrivit reglementarilor contabile
aplicabile, care se corecteazd pe seama rezultatului reportat, pentru
elementele cifrei de afaceri (...)” in vederea unei mai clare
circumstantieri a situatiilor contabile vizate la determinarea impozitului
pe cifra de afaceri.

7.3. La art. Il pet. 6, 1a textul preconizat pentru art. 97" din Legea nr.
227/2015 privind Codul fiscal, cu modificirile si completarile ulterioare,
pentru unitate in redactare cu dispozitiile Titlului VI - Impozitul pe
veniturile obtinute din Roméania de nerezidenti si impozitul pe
reprezentantele firmelor striine infiintate in Romania din acelasi
act normativ, propunem inlocuirea expresiei ,,pe piete de capital din
afara Romaniei” cu sintagma ,,pe piete de capital straine”.

7.4. La art. II pct. 14-19, prin care se propun interventii
legislative asupra art. 154 din Codul fiscal, cu titlu preliminar,
semnaldm ca cetdtenii romani nu se pot bucura in Romania de mai
putine drepturi decét cetdtenii strdini sau apatrizii.

Precizdm ca cetdtenia romana este legdtura si apartenenta unei
persoane la statul roman, iar potrivit art. 15 alin. (1) din Constitutie,
cetdtenii beneficiazd de drepturile si de libertatile consacrate prin
Constitutie si prin alte legi, potrivit art. 16 alin. (1), cetitenii sunt egali in
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fata legii si a autoritdtilor publice, fard privilegii si fard discriminari, iar
potrivit art. 18 alin. (1), cetdtenii strdini si apatrizii care locuiesc in
Romaénia se bucura de protectia generald a persoanelor si a averilor,
garantatd de Constitutie si de alte legi. Prin urmare, cetdtenilor roméni nu
li se pot stabili prin legile interne obligatii fiscale sau de alta naturd mai
mari, vizand acelasi aspect (spre exemplu, dreptul la sanatate si obligatiile
aferente exercitirii acestui drept st sprijinul acordat pentru cresterea
copilului de pana la 2, respectiv 3 in cazul copilului cu handicap), decit
cetdtenilor strdini si apatrizilor, altfel fiind incdlcata insasi esenta notiunii
de cetitenie. In acest sens, precizim ci, in Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 96/2024, la art. 4 alin. (2) se precizeaza ca destinatarii
acesteia, anumiti cetiteni striini!, , beneficiazi de pachetul de servicii de
baza prevazut in contractul-cadru privind conditiile acordarii asistentei
medicale, medicamentelor si dispozitivelor medicale in cadrul sistemului
de asigurari sociale de sdndtate si in normele de aplicare ale acestuia,
precum si de medicamentele, materialele sanitare, dispozitivele medicale
si serviciile medicale cuprinse in programele nationale de sanatate
curative, ca si asiguratii romani, fara plata contributiei de asigurari
sociale de sanitate, a contributiei personale pentru medicamentele
acordate In tratamentul ambulatoriu si cu scutire de la coplata”, iar
la alin. (3) se prevede cd ,serviciile medicale in asistentd medicala
ambulatorie de specialitate pentru specialitatile clinice cuprinse in
pachetul de servicii de baza se acorda fara a fi necesara prezentarea
biletului de trimitere”.

Totodata, semnalam ca, potrivit art. 15 alin. (1) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 96/2024, , Persoanele singure care au in
crestere sau ingrijire un copil de pana la 2 ani, respectiv 3 ani, in cazul
copilului cu handicap, dupa perioada prevazuta la art. 3 alin. (2), au
dreptul la un sprijin lunar pentru cresterea copilului in cuantum egal cu
nivelul minim al indemnizatiei pentru cresterea copiilor prevazut la
art. 2 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 111/2010,
aprobatd prin Legea nr. 132/2011, cu modificarile si completirile
ulterioare”. Se observa ca, aceste persoane, cu toate ca li se acorda o
suma lunard in cuantum egal cu nivelul minim al indemnizatiei pentru
cresterea copiilor, pentru care indiferent de nivel, potrivit masurilor
preconizate, urmeaza a se plati contributia de asigurari sociale de
sdnatate, nu vor avea aceeasi obligatie fiscala de plata a contributiei de
asigurdri sociale de sdnatate, cu toate ca sunt cetdteni strdini, si ca si
cetatenii romani aflati in aceeasi situatie, cresc unul sau mai multi copii

' Cu exceptia celor care realizeaza venituri.




de pana la 2 sau 3 ani, pe acestia din urma, statul romén pozitionandu-i
intr-o situatie de inferioritate si de inegalitate de tratament.

Aceastd observatie referitoare la discriminarea cetédtenilor romani
in raport cu cetatenii strdini este valabild, in mod corespunzitor, si
pentru persoanele prevazute la art. 154 alin. (1) lit. 0) din Codul fiscal,
litera ce se propune a fi abrogata la art. II pet. 19, precum si pentru
toate situatiile similare din cuprinsul proiectului.

La art. Il pct. 19, prin care se propune abrogarea art. 154 alin. (1)
lit. j), k), 1) si 0) din Codul fiscal, semnalam urmatoarele:

Referitor la abrogarea art. 154 alin. (1) lit. k), care vizeazi
persoanele care se afld in concediu de acomodare (care potrivit art. 50
alin. (1) din Legea nr. 273/2004 privind procedura adoptiei, republicata,
cu modificdrile si completarile ulterioare, se acorda adoptatorului sau,
optional, oricdruia dintre sotii familiei adoptatoare, care realizeazi
venituri supuse impozitului pe venit, potrivit prevederilor Legii
nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completirile
ulterioare, din activitdti salariale si asimilate acestora sau, dupa caz, din
activitdti independente, drepturi de autor ori activitati agricole, si are o
duratd de maximum doi ani, care include si perioada incredintarii
copilului in vederea adoptiei), si persoanele care se afla in concediu
pentru cresterea copilului potrivit prevederilor art. 2 si art. 31 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 111/2010 privind concediul si
indemnizatia lunard pentru cresterea copiilor, aprobatd cu modificari
prin Legea nr. 132/2011, cu modificarile si completarile ulterioare,
pentru drepturile banesti acordate de aceste legi, semnalam ca in ambele
situatii, este vorba de Incéilcarea principiului interesului superior al
copilului (prevazut atit in Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene, la art. 24 alin. (2), potrivit caruia in toate actiunile referitoare
la copii, indiferent dacd sunt realizate de autorititi publice sau de
institutii private, interesul superior al copilului trebuie sa fie
considerat primordial, cit si in Conventia cu privire la drepturile
copilului, adoptatd de Adunarea Generala a Organizatiei Natiunilor
Unite la 20 noiembrie 1989, care, la art. 3 alin. 1, prevede ca, in toate
actiunile care privesc copiii, Intreprinse de institutiile de asistenta
sociala publice sau private, de instantele judecitoresti, autorititile
administrative sau de organele legislative, interesele copilului vor
prevala), dat fiind cd ambele tipuri de concediu si facilitatile fiscale
aferente sunt acordate in vederea indeplinirii indatorii parintilor de a
asigura cresterea, educatia si instruirea copiilor, indatorire nu doar
legald, ci si constitutionald, prevazuta la art. 48 alin. (1).




In plus, in ceea ce priveste concediul pentru cresterea copilului, o
ratiune suplimentari a acordarii acestuia a fost, este si va fi
stimularea natalititii, fird de care sistemul de pensii publice, de
protectie sociala nu poate supravietui.

La lit. 1), avind in vedere cd sunt vizate persoanele care
beneficiazi, in prezent, de ajutor social potrivit Legii nr. 196/2016,
semnalam ca la art. 5 alin. (1) lit. d) din aceasta lege se prevede ca
ajutoarele financiare componente ale venitului minim de incluziune si
misurile de asistentd sociald complementare includ facilitati
contributive, ce reprezintd ,,asigurarea in sistemul asigurarilor sociale
de sanatate, fira plata contributiei de asigurari sociale de sdnatate,
in conditiile prevazute de art. 154 din Legea nr. 227/2015 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare”, iar solutia legislativa
propusd intrd in_contradictie cu acest text, deci cu insisi natura de
misuri de asistentd sociali pentru familii si persoane singure aflate in
situatie de dificultate, acordate, conform art. 1 din aceeasi lege, in
scopul prevenirii si combaterii saraciei si riscului de excluziune sociala.

Totodata, precizdm ci la art. 3 alin. (1) din Legea nr. 196/2016 se
prevede, in aplicarea art. 47 din Constitutie, cd venitul minim de
incluziune reprezinta ,,sprijinul financiar acordat de stat in_scopul
asiguririi nivelului de trai minimal, astfel cum acesta este definit de
art. 54 din Legea nr. 292/2011, cu modificarile ulterioare, pentru
familiile si persoanele singure aflate in situatia prevazutd la art. |
alin. (2), precum si pentru prevenirea riscului sariciei in rindul
copiilor si stimularea participarii acestora in sistemul de educatie”.

De asemenea, la art. 3 alin. (3) din acelasi act normativ, se prevede
ca, ,,In functie de nevoile familiei/persoanei singure, venitul minim
de incluziune este insotit de alte masuri de asistentd sociala
complementare, acordate in bani si/sau in natura”, precum facilitati
contributive.

Observatiile referitoare la lit. 1) sunt valabile, in mod
corespunzdtor si pentru lit. j), care vizeaza persoanele care beneficiaza
de indemnizatie de somaj sau, dupa caz, de alte drepturi de protectie
sociald care se acorda din bugetul asigurarilor pentru somaj.

7.5. La art. II pct.38 si urmatoarele, referitor la solutiile
legislative de crestere a cotei de TVA si la cele de prestari de servicii
si/sau livrari de bunuri la care se aplicd, recomandam a f1 avutd In
vedere si congruenta cu principiul securitdtii juridice si principiul
asteptirii legitime?, care decurg din principiul respectirii statului de

2 Curtea Constitutionala statueaza la paragraful nr. 19 din Decizia nr. 328/2020 c& ,,Principiul sperantei

legitime este indisolubil legat de statul de drept. fn virtutea acestui principiu, organele statului sunt
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drept si al legalitatii, prevdzute la art. 1 alin. (3) st (5) din Constitutie,
astfel incat sa nu se poata afirma ca masurile propuse vor determina o
diminuare intempestiva veniturilor populatiei. Este esential ca masurile
adoptate si tind cont de nevoia de stabilitate si predictibilitate, astfel
incat persoanele sid poatd avea incredere in continuitatea actiunilor
statului si s 1si organizeze in mod echilibrat deciziile privind propria
viatd, familie si gestionarea bunurilor, atit in prezent, cat si in viitor.

Astfel, atragem atentia asupra faptului cd orice diminuare a
veniturilor in mod netransparent si abrupt creeaza impresia unei masuri
administrative discretionare si lipsitd de echitate, in absenta unei
motivari adecvate.

7.6. La art. 11 pct. 38, referitor la norma preconizata pentru partea
introductiva a art. 291 alin. (2) lit. 1), semnaldm c& expresia ,, Terenul
pe care este construitd locuinta include si amprenta la sol a locuintei”
este insuficient de clard, ceea ce afecteazd accesibilitatea si
predictibilitatea normei. In acest sens, precizim c, pe de o parte, s-ar
intelege ca terenul pe care este construitd locuinta ar include si altceva
decat amprenta la sol a locuintei si, pe de alta parte, nu se intelege daca
raportarea nu ar trebui realizata atat la amprenta la sol a cladirii, cat si
la proiectia pe sol a perimetrului etajelor superioare.

In acest sens, precizim cd, potrivit prevederilor anexei nr. 2 la
Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, cu
modificarile si completdrile ulterioare, ,,.Suprafata construiti este
suprafata construita la nivelul solului, cu exceptia teraselor
descoperite ale parterului care depdsesc planul fatadei, a platformelor,
scarilor de acces. Proiectia la sol a balcoanelor a cdaror cotd de nivel
este sub 3,00 m de la nivelul solului amenajat si a logiilor inchise ale
etajelor se include in suprafata construitd.”.

8. La art. II, sub aspectul normelor de tehnica legislativa se
retin urmatoarele aspecte:

8.1 La partea dispozitiva a pet. 2, semnalam ca modificarea
vizeazd, in fapt, doar enumerdrile de la lit. a) si b), nu si partea
introductiva a alin. (1). Prin urmare, partea dispozitiva a pct. 2 trebuie
sa fie reformulatd in acest sens, iar textul propus pentru partea
dispozitiva a alin. (1) se va elimina.

8.2. La pct. 3, in textul previzut pentru art. 46' alin. (4%), pentru
precizia normei, este necesard indicarea dispozitiilor din Codul de
procedura fiscald, avute in vedere.

obligate sa actioneze in conformitate cu dispozitiile legale si si respecte sperantele legitime intemeiate
pe prevederile legale in vigoare, indivizii putind conta pe previzibilitatea normelor legal adoptate si

fiind astfel in masura s isi planifice viitorul in contextul drepturilor conferite de aceste dispozitii™.
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Observatia este valabild si pentru textul alin. (4%).

8.3. La pct. 4, in textul prevazut pentru art. 62 lit. f), pentru
constructia ,,potrivit legii”, avem in vedere prevederile art. 50 alin. (2)
din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare, care dispun faptul ci, dacd norma la care se face trimitere
este cuprinsd In alt act normativ, este obligatorie indicarea titlului
acestuia, a numarului si a celorlalte elemente de identificare.

8.4. La pct. 6, la denumirea marginala a art. 97" alin. (1), referitor
la expresia ,,veniturile din dobanzi”, conexat cu terminologia uzitati in
cuprinsul normei de trimitere la art. 97 alin. (2), este de analizat daca
aceasta nu ar trebui sa fie scrisd sub forma ,,veniturile sub forma de
dobanzi”.

8.5. Intrucat partile dispozitive ale pet. 14— 19, vizeazi interventii
legislative asupra aceluiasi articol, respectiv alineat, sugeram redarea in
integralitate a alineatului articolului avut In vedere, prin includerea
interventiilor legislative propuse, cat si prin redarea textelor
nemodificate, enumerarile urmand a fi identificate doar prin litere,
neinsotite de indici.

8.6. La pct. 38, in textul prevazut pentru art. 291 alin. (2) lit. b)
pct. 4, pentru exactitatea informatiei juridice, propunem ca acesta sa
debuteze astfel:

4. suplimentelor alimentare astfel cum sunt definite la art. 2
lit. a) din Legea nr. 56/2021...;".

La lit. K) pet. 2, pentru o eficientd conturare a normei, sugeram sa
se indice textul/textele legislative ce au in vedere definitiile spitalelor
publice si private, din cuprinsul Legii nr. 95/2006, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare; identic, se va proceda si pentru
unitdatile de invdtdmdnt publice §i private, din cuprinsul Legii
nr. 1/2011, cu modificarile si completarile ulterioare.

Pe de alta parte, privitor la Legea nr. 1/2011, cu modificarile si
completdrile ulterioare, subliniem faptul ca atat prin Legea
invatdmantului  preuniversitar nr. 198/2023, cu modificarile si
completarile ulterioare, cit si prin Legea invatamantului superior
nr. 199/2023, cu modificarile si completérile ulterioare, s-au adus
numeroase modificari, respectiv, sub forma abrogérii a marii majoritati
de elemente structurale din cuprinsul acesteia.

8.7. La pet. 40, in textul previzut pentru art. 291 alin. (3%),
subliniem faptul ca lit. f) a alin. (2) a fost abrogata prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 89/2018 privind unele masuri fiscal-bugetare
si pentru modificarea si completarea unor acte normative, aprobata cu




modificdri si completdri prin Legea nr. 13/2019, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

8.8. In ceea ce priveste partea dispozitiva a pct. 45, pentru
rigoarea redactdrii, propunem ca in loc de ,,vor avea” sa fie scris ,,va
avea”. De asemenea, propunem ca prezentarea anexei sa se realizeze in
intregime.

9. La art. III alin. (1) lit.b), semnalam c& sintagma ,,sa poati fi
locuitd ca atare” este insuficient de clara, fiind contrard conditiilor pe
care trebuie sa le indeplineasca norma juridica.

Totodata, pentru rigoarea exprimdrii, sintagma ,,definitd prin
Legea locuintei nr. 114/1996” trebuie inlocuita cu sintagma ,,definitd in
anexa nr. 1 din Legea locuintei nr. 114/1996”.

Pentru aceleasi considerente, sintagma ,definite prin Legea
nr. 50/1991” trebuie inlocuitd cu sintagma ,,definite in anexa nr. 2 din
Legea nr. 50/1991”.

La alin. (3), semnalim ci expresia ,,in «Registrul achizitiilor de
locuinte cu cota redusa de TVA» se inscriu si informatiile din actele
juridice intre vii” este insuficient de precisd, fiind necesar sa fie
prevazut in mod expres actul normativ prin care s-a infiintat respectivul
Registru, respectiv Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificérile si completarile ulterioare.

10. La art. IV, este de analizat mentinerea conditionalitatii
pastrarii destinatiei fondurilor de catre entitatile nonprofit in cazul
sumelor restituite de la bugetul de stat ca urmare a scutirii de TVA
pentru operatiunile vizate, al cdror fapt generator de taxa a intervenit
anterior datei de 1 august 2025.

La alin. (1), regdsim norma de trimitere la ,,art. 294 alin. (5) lit. a) - b')
din Legea nr. 227/2015, cu modificarile si completarile ulterioare”, insa
aceasta este preconizatd a fi abrogata prin art. Il pct. 42, prin urmare, pentru
precizie, propunem revederea acestei trimiteri.

Totodata, pentru o informare completa, propunem si mentionarea
titlului Legii nr. 227/2015, cu modificarile si completarile ulterioare,
astfel ,,...Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completdrile ulterioare”.

Observatia este valabila pentru toate cazurile similare.

La alin. (3), pentru lejeritatea normei, propunem eliminarea
textului ,,publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 600
din 27 iunie 2024,”, ca superfluu.

11. La art. V alin. (1), pentru rigoarea redactérii, propunem ca
debutul acestuia si fie reformulat astfel:

(1) Prin derogare de la prevederile art. 342 alin. (1) din...”.
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12. La art. VI, din acelasi considerent mai sus aratat, propunem
ca acesta sd aibd urmatoarea formulare:

,JArt. VI. — Articolul II din Legea nr. 204/2024 pentru aprobarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 31/2024 privind reglementarea
unor masuri fiscal-bugetare si pentru modificarea st completarea unor
acte normative, publicatid in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I,
nr. 600 din 27 iunie 2024, cu modificirile ulterioare, se abroga.”.

13. In ceea ce priveste art. VII, care reglementeazi intrarea in
vigoare a prevederilor art. Il — VI, avand in vedere ca aceasta face parte
din categoria dispozitiilor finale, propunem mutarea ei in finalul
proiectului si renumerotarea in mod corespunzitor a articolelor.

Aceasta observatie este valabila pentru toate cazurile similare.

De asemenea, pentru lejeritate, propunem comasarea tuturor
dispozitiilor privitoare la intrarea in vigoare a unor prevederi intr-un
singur articol.

La lit. ¢), pentru precizie, dar si pentru lejeritatea normei,
propunem reformularea astfel:

,,¢) prevederile art. II pct. 5 referitor la modificarea dispozitiilor
art. 97 alin. (7) din Legea nr. 227/2015, cu modificirile si
completarile ulterioare se aplica veniturilor din dividende distribuite
incepand cu data de 1 ianuarie 2026;”

14. La art. IX, partea introductiva, luand in considerare faptul
ca interventiile legislative privesc doar art. 17, propunem ca aceasta sa
debuteze astfel:

»Art. IX. — Articolul 17 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 158/2005 privind concediile...”.

Ca urmare, partile dispozitive ale pct. 1 si 2 se vor reda sub
forma:

,» 1. Alineatul (1) se modifici si va avea urmatorul cuprins:”;

,»2. Dupi alineatul (1) se introduce un nou alineat, alin. (1), cu
urmatorul cuprins:”.

In textul prevazut pentru art. 17 alin. (1) lit. a), propunem eliminarea
prepozitiei ,,pentru” din sintagma ,,pentru pentru certificatele”.

Aceasta observatie este valabila si pentru art. XIV alin. (1) pentru
prepozitia ,,de”.

15. La art. IX, la textul propus pentru art. 17 alin. (1) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 158/2025, referitor la solutia
constind n stabilirea cuantumul brut al indemnizatiei pentru
incapacitate temporara de muncd in functie de durata episodului de
boala - prin aplicarea unui procent diferentiat (55%, 65%, 75%) asupra
bazei de calcul - necesita o analiza atentd din punct de vedere medical,
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social, economic si juridic, incluzand conformitatea cu dreptul Uniunii
Europene, fiind adecvat in context un studiu de impact.

Astfel, in primul rdnd, o astfel de masura descurajeaza raportarea
reald a bolii si afecteazd recomandarea unui tratament corect,
mecanismul penalizind concediile medicale scurte prin aplicarea unui
procent mai mic (55%) pentru primele 7 zile, desi aceste zile sunt
esentiale in controlul bolii §i prevenirea complicatiilor. Drept
consecintd, in care pacientii vor care evita concediul medical de teama
diminuarii veniturilor, continudnd sd munceasca in stare de boala, cu
riscuri asupra sandtifii proprii si a colegilor, ceea ce inseamna
incalcarea principiilor de securitate si sanatate la locul de munca.

In al doilea rand, se vor crea inechitati intre pacienti cu aceleasi
diagnostice, deoarece persoane cu acelasi diagnostic si salariu pot primi
indemnizatii diferite doar in functie de durata concediului, fard o
justificare medicala obiectiva.

In al treilea rand, se va aduce atingere principiului nediscriminarii
intre persoane in situatii comparabile, deoarece masurile propuse vor
institui un tratament financiar diferit intre asigurati aflati in aceeasi
situatie medicald si sociald reprezintd o discriminare indirecta contrara
art. 16 si 41 din Constitutie si principiului egalitdtii si echititii n
legislatia muncii si securitatii sociale.

In al patrulea rand, solutiile promovate pot conduce la prelungirea
artificiala a concediilor medicale, conducidnd la efectul contrar
masurilor dorite.

In al cincilea rand, solutiile nu reflecti costurile reale suportate in
primele zile de boala, deoarece primele zile sunt cele mai costisitoare
pentru pacient, iar un procent de 55% nu acopera aceste cheltuieli,
afectand in special angajatii cu venituri mici $i pe cei care au persoane
in intretinere.

In saselea rand, masurile afecteaza familiile si incalca principiul
interesului superior al copilului, intrucdt reducerea veniturilor in
perioada concediului medical afecteazd parintii cu copii, incalcand
principiul interesului superior al copilului.

Totodata, semnalam neconcordanta cu dreptul Uniunii Europene
st instrumentele internationale in domeniul social, la care Romaénia este
parte, deoarece cu privire la securitatea si sdnatatea in munci exista
reglementdri cuprinse in dreptul primar al Uniunii Europene, in
numeroase directive (care in prezent sunt intr-o mare masurd corect
transpuse prin Codul muncii, Legea nr. 319/2006 privind securitatea si
sdndtatea in munca si alte acte normative interne in domeniul muncii si
social) si in acorduri internationale, spre exemplu: Carta Drepturilor
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Fundamentale a Uniunii Europene, Carta sociald europeand revizuita,
adoptata la Strasbourg la 3 mai 1996, ratificata prin Legea nr. 74/1999
, Directiva Consiliului din 30 noiembrie 1989 privind cerintele minime
de securitate si s@natate la locul de munca [prima directiva speciala in
sensul articolului 16 alineatul (1) din Directiva 89/391/CEE]
(89/654/CEE), Directiva 2003/88/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 4 noiembrie 2003 privind anumite aspecte ale
organizarii timpului de lucru, Directiva Consiliului din 29 mai 1990
privind conditiile minime de securitate si sdnatate pentru lucrul la
monitor [a cincea directiva individuala in sensul articolului 16 alineatul
(1) din Directiva 87/391/CEE] (90/270/CEE), Directiva Consiliului din
12 iunie 1989 privind punerea in aplicare de masuri pentru promovarea
imbunatatirii securitatii si sanatatii lucratorilor la locul de munca
(89/391/CEE) .

Semnalam ca implementarea unui mecanism de indemnizatii
diferentiate in functie de durata bolii, fard o justificare clard si
echitabild, va afecta: egalitatea de tratament in materie de protectie
sociald, dreptul la securitate si sdndtate in muncd, drepturile
fundamentale ale angajatilor.

In alta ordine de idei, desi masura propusa urmireste si combati
abuzurile in acordarea concediilor medicale, aplicarea unor procente
diferentiate risca sa afecteze in mod disproportionat si pe acele persoane
care respectd cu strictete cadrul legal si solicitd/li se acorda concedii
medicale doar cand acestea sunt cu adevirat necesare. Astfel, angajatii
onesti pot fi penalizati financiar pentru situatii medicale legitime, ceea
ce submineaza increderea in sistem $i poate genera un sentiment de
nedreptate sociala.

In vederea evitirii incalcarii principiului egalitatii de tratament,
este necesard revederea textelor propuse la pet. 1 si 2 pentru art.
17alin. (1) si (1').

Astfel, constatim cid solutia de lege ferenda care stabileste
cuantumul indemnizatiei pentru incapacitate temporarda de munca in
functie de tipul bolii, acordand un procent de 75% pentru afectiunile
cardiovasculare indiferent de durata concediului medical, in timp ce
pentru bolile obisnuite procentele variaza intre 55% si 75% in functie
de numarul de zile, reprezintd o formd de discriminare indirectd si
nejustificata.

Asadar, persoane aflate in situatii comparabile, toate suferind
fiind in incapacitate temporard de munca din cauza unei boli obisnuite,
sunt supuse unui tratament inegal, fard o justificare obiectivad si
rezonabild, ceea ce contravine principiului constitutional al egalititii in
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fata legii. Acordarea unui tratament preferential exclusiv pe baza naturii
diagnosticului, fara a tine cont de gravitatea, durata sau impactul asupra
capacitatii de munca, afecteaza echitatea sistemului de asigurari sociale
si poate descuraja conformarea la tratamentele medicale in cazul bolilor
obisnuite, mai ales cdnd indemnizatia redusd nu acoperd necesarul
financiar al asiguratului.

16. La art. XII, pentru respectarea normelor de tehnicd
legislativa, propunem ca acesta sa aibd urmatoarea formulare:

,JArt. XII. — Ordonanta Guvernului nr. 15/2002 privind aplicarea
tarifului de utilizare si a tarifului de trecere pe reteaua de drumuri
nationale din Romania publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I nr. 82 din 1 februarie 2002, aprobatd cu modificari si
completari prin Legea nr. 424/2002, cu modificarile si completérile
ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:

1. Anexa nr. 1 se modifica si se inlocuieste cu anexa nr. 2, la
prezenta lege;

2. Anexa nr. 2 se modifica si se inlocuieste cu anexa nr. 3, la
prezenta lege.”.

17. La art. XIII alin. (1), pentru o informare completd, propunem
ca textul ,,publicata in Monitorul Oficial, Partea I nr. 82 din 01 februarie
2002, cu modificarile si completérile ulterioare”, regasit dupa titlul
Ordonantei Guvernului nr. 15/2002 s3 fie Inlocuit de mentiunea
»aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 424/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare”.

18. La art. XV pect. 5, la textul propus pentru art. 18
alin. (1) din Legea-cadru nr. 153/2017, semnaldm ca, la momentul
reglementarii prin art. 18 din Legea-cadru nr. 153/2017, indemnizatia de
hrand a fost acordata tuturor salariatilor din sistemul bugetar care nu
primeau altfel de sume destinate a fi folosite cu titlul de hrani. In
consecinta, este necesara revederea si reformularea normet, astfel incat sa
nu se incalce principiul egalititii prevazut la art. 16 alin. (1) din Constitutie.

19. Referitor la art. XVI si XVIII, semnaldm ca ambele vizeaza
neaplicarea in anul 2026 a unor prevederi ale Legii-cadru nr. 153/2017
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu
modificidrile si completarile ulterioare.

In plus, la art. XVIII, semnalam ci la alin. (2) se instituie o exceptie
de la prevederile alin. (1), prin care se deroga de la dispozitii ale Legii-cadru
nr. 153/2017, iar prin instituirea unor derogdri, care, in esentd, vizeaza
stabilirea unor solutii normative diferite temporare — aplicabile in anul 2026
— si a unor exceptii de la aceste derogari, interpretarea si aplicarea noilor




norme vor prezenta dificultdti, care ar putea fi inldturate printr-o
sistematizare corecta.

[n acest context, avand in vedere definitia evenimentului legislativ
al completarii, prevazutad la art. 60 alin. (1) din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificdrile si completérile ulterioare - ,,completarea
actului normativ consta in introducerea unor dispozitii noi, cuprinzand
solutii legislative si ipoteze suplimentare”, precum §i pentru respectarea
principiului unicitatii reglementdrii in materie, prevazut de art. 14
alin. (1) din Legea nr. 24/2000, avand ca expresie §i exigenta cuprinsa la
art. 16 alin. (3) din aceeasi lege, potrivit céreia ,,se supun procesului de
concentrare in reglementdri unice si reglementdrile din aceeasi materie
dispersate in legislatia in vigoare”, propunem ca solutiile normative
cuprinse la art. XVI si XVIII sa fie redate intr-un articol unic marcat cu
cifrd romana. Acest articol va cuprinde in partea introductiva dispozitia
privind completarea Legii-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, urmata de textele noi care se vor
introduce la art. 11, 12, 13 si 21, precum si ca articole noi, dupa caz.

Propunerea de mai sus o formuldm si in aplicarea prevederilor
art. 67 alin. (2) din Legea nr. 24/2000, potrivit cirora ,,/n cadrul
atributiilor sale Consiliul Legislativ are obligatia sa identifice toate
dispozitiile legale care au suferit evenimentele legislative implicite si
sd propund Parlamentului si, respectiv, Guvernului mdsurile necesare
de modificare, completare sau abrogare expresd a acestora’.

La alin. (3) al art. XV]I, sintagma ,, incepand cu | ianuarie” se va
scrie sub forma ,, incepand cu data de 1 ianuarie”, observatie valabila
pentru toate situatiile similare.

20. La actualul art. XVII, semnaldm ci sintagma ,,se mentine cel
mult la nivelul cuantumului acordat pentru luna decembrie 2025” nu
conferd precizie si claritate normei. In consecinti, sugerim
reformularea sintagmei, tindnd cont si de normele propuse la art. XX
alin. (1) si (2), care vizeazad indemnizatiile, compensatiile, primele,
ajutoarele, platile compensatorii, despagubirile, compensatiile lunare
pentru chirie si alte drepturi acordate personalului militar, politistilor si
politistilor de penitenciare, precum si cuantumul compensatiei banesti,
respectiv al alocatiei valorice pentru drepturile de hrana, valoarea
financiara anuald a normelor de echipare si valoarea financiard a
drepturilor de echipament, care ,,se mentin la nivelul lunii decembrie
20257, respectiv ,,se mentin in plati la nivelul acordat pentru luna
decembrie 2025”.

21. La actualul art. XVIII alin. (1), intrucat la art. 120 alin. (1)
din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, republicatd, cu modificarile si
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completdrile ulterioare, se prevede ca ,,Munca prestatd in afara duratei
normale a timpului de munca sdptamanal, prevazutd la art. 112, este
consideratai munca suplimentara”, sintagma ,munca suplimentara
efectuatd peste durata normald a timpului de lucru” se va inlocui prin
sintagma ,,munca suplimentara”.

Totodata, in acord cu terminologia folosita la art. 122 alin. (1) din
Codul muncii, sintagma ,,cu timp liber corespunzitor acestora” se va
inlocui prin sintagma ,,cu ore libere platite”.

La alin. (9), intrucat Legea nr. 500/2002 si Legea nr. 273/2006 se
afla la prima mentionare in cadrul proiectului de lege, este necesard
mentionarea titlurilor acestora, urmand ca trimiterile ulterioare sa se
realizeze fard redarea titlurilor, ci doar a evenimentelor legislative
intervenite.

22. La al doilea art. IX (introdus dupa art. XVIII) alin. (3),
semnaldm ca expresia ,,drepturi de naturd similard” nu beneficiaza de
acceptiune juridicd, pentru predictibilitatea normei, fiind necesard
revederea si reformularea acesteia.

23. La actualul art. XXII alin. (4), pentru evitarea dubiilor in
interpretare, este necesar a se preciza ca prevederea se va aplica doar in
anul 2026, incepand cu data intrarii in vigoare a ordonantei de urgenta
ce face obiectul prezentului proiect, pentru a se putea pastra caracterul
temporar si urgent al masurii preconizate.

Totodata, intrucat de la 0 norma de rangul legii nu se poate deroga
decat printr-o norma de acelasi rang, este necesara revederea formularii
,,ordonatorii principali de credite pot aproba ocuparea unui procent
de maximum 15% din totalul posturilor”, deoarece actele emise de
ordonatorii principali de credite sunt acte normative infralegale.
Observatia este valabila si pentru alin. (6), unde va fi necesard
reformularea sintagmei ,,Ocuparea prin concurs sau examen a
posturilor prevazute la alin. (2) si (4) se aproba de ordonatorul
principal de credite”.

La alin. (5) partea introductiva, semnalam ca norma este lipsita
de claritate si predictibilitate, intrucat nu se intelege in ce situatii nu se
aplica incadrarea in acel procent de 15%, respectiv ce situatii sunt vizate
prin exprimarea ,,ocuparea posturilor vacante nu duce la majorarea
numadrului total de posturi ocupate”, avand in vedere ca ocuparea unui
post vacant conduce in mod automat la majorarea numarului total de
posturi ocupate.

Totodatd, semnalam ca norma este susceptibild s& aduca atingere
principiului nediscrimindrii, intrucat vizeaza doar anumite categorii de
posturi vacante, respectiv cele corespunzitoare categoriei inaltilor
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functionari publici si cele corespunzitoare functiilor publice de
conducere, functiilor publice de conducere cu statut special si posturilor
militare de conducere.

In consecinta, este necesara revederea si reformularea textului.

Mai mult, este necesara revederea normei de trimitere din
sintagma ,,procentul de 15% prevazut la alin. (5)”, aceasta fiind facuta
in cadrul aceluiasi alineat.

La alin. (7), este necesard reconsiderarea solutiei preconizate,
deoarece, prin folosirea sintagmei ,,fara obligativitatea organizarii unor
concursuri”, textul di expresie unei norme permisive, fiind la
latitudinea angajatorului daca organizeaza sau nu concurs, ceea ce va
genera aplicéri discriminatorii ale normel, deoarece pentru unele functii
de conducere s-ar putea organiza concursuri, iar pentru altele nu, chiar
in cadrul aceleiasi institutii.

La alin. (8), referitor la derogarea de la prevederile art. 506
alin. (8) din Codul administrativ, in sensul cd ,transferul la cerere se
face la solicitarea functionarului public, cu aprobarea conducétorului
autoritatii sau institutiei publice in care urmeazd sd isi desfasoare
activitatea functionarul public, precum si a conducétorului autoritatii
sau institutiei publice in care isi desfdsoard activitatea functionarul
public”, semnaldm ca norma nu are caracter temporar, deoarece, la
alin. (1) la care se trimite, este prevdzut doar momentul inceperii
aplicarii masurii, 1 ianuarie 2026, nu si durata acesteia. In aceste
conditii, textul trebuie revazut astfel incat sa nu aduca atingere art. 41
din Constitutie, sub aspectul ingradirii alegerii locului de munca de
catre functionarul public care indeplineste conditiile generale si
specifice pentru modificarea raportului de munca prin transfer la cerere.
Este evident ci, prin reglementarea propusd, functionarul public se va
afla la dispozitia angajatorului care, Tn mod arbitrar sau discretionar, i
va putea refuza oricand cererea de transfer in altd functie publicd din
altd institutie sau autoritate publici, deoarece lipsesc din cuprinsul
normei elementele obiective in functie de care se poate aproba sau
refuza transferul oricarui functionar public, cu atdt mai mult cu cat in
spatiul public au fost cu frecventd lansate informatii referitoare la
disponibilizdri masive in administratia publica, iar masura propusi va
limita posibilitatea functionarului public sa isi identifice in timp util o
altd sursa de venit pentru asigurarea tuturor cheltuielilor necesare vietii.

La alin. (9), prin care se urmareste a se deroga de la prevederile
art. 507 alin. (9) din Codul administrativ, semnalam ca textul este lipsit
de precizie si claritate, neintelegindu-se semnificatia formularii
,mutarea temporarda ... se poate dispune .. cu repartizarea postului
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corespunzitor functiei detinute”. Dacd s-a intentionat a se exprima
faptul cd mutarea temporara se va face pe un post corespunzitor functiei
detinute, acest text trebuie modificat in consecinta.

La alin. (10), pentru rigoare normativd, sintagma ,Prin
derogare”, se va finlocui cu sintagma ,,Prin exceptie”, iar dupa
formularea ,,Planul National de Redresare si Rezilientd”, se va insera
sintagma ,,al Romaniei”.

La alin. (12), termenul ,,alineatelor” se va reda sub forma ,,alin.”.

24. La actualul art. XXIII alin. (1)-(3), apreciem ca este
necesara reanalizarea solutiilor legislative preconizate, care vizeaza
impunerea unui calendar de pldti a unor drepturi de natura salariala,
recunoscute prin hotéarari judecatoresti devenite executorii in perioada
1 ianuarie 2026 - 31 decembrie 2026, dat fiind faptul cd o asemenea
masura legislativa ar putea fi de naturd a nesocoti hotarari judecatoresti
care deja beneficiazd de autoritate de lucru judecat, ceea ce ar
contraveni principiului separatiei puterilor in stat prevazut de art. 1
alin. (4) din Constitutia Romaniet, republicatd, precum si principiului
loialitatii constitutionale intre institutiile statului.

Totodatd, semnalam posibila afectare a dreptului de proprietate,
in componenta prerogativelor folosintei si a dispozitiet, avind in vedere
faptul ca 60% din sumele care trebuie recuperate ar putea fi primite abia
incepand cu al patrulea an de la data la care hotararea judecatoreasca
devine executorie.

Precizam ca solutia legislativa este susceptibil a aduce atingere
prevederilor constitutionale referitoare la ocrotirea dreptului de
proprietate privata si Protocolului la Conventia Europeana a Drepturilor
Omului, prin raportare la jurisprudenta constantd a Curtii Europene a
Drepturilor Omului (CEDO), care a afirmat ci accesul la o instanta ar
fi iluzoriu daca hotararea judecitoreascd ramane ineficienta, iar
limitarea in timp a executdrii afecteaza acest drept; neasigurarea
executdrii unei hotdrari definitive impotriva statului intr-o cauza
referitoare la pretentii materiale constituie in mod normal o incalcare
atat a art. 6, cat si a art. 1 din Protocolul nr. 1.

In context, referitor la durata mare a esalondrii, semnalam ca in
Decizia nr. 528 din 12 decembrie 2013, Curtea Constitutionala a statuat,
intr-o situatie similard, ca ,,emiterea (...), este de natura a nu raspunde
cerintei termenului rezonabil ce se circumscrie notiunii de proces
echitabil, care include si faza executarii, afectand, in acest mod, drepturi
fundamentale ale cetateanului, respectiv dreptul la un proces echitabil
st dreptul de proprietate. De altfel, conceptul de termen rezonabil al unei




proceduri judiciare nu poate fi considerat respectat, in conditiile in care
(...) instituie o a doua esalonare a plétii unei creante asupra statului”.

La alin. (1), semnalam cd norma este imprecisd, Intrucat nu
cuprinde trimiterea la definitia ,,institutiilor si autoritétilor publice”,
motiv pentru care recomandam ca sintagma ,.institutiile si autoritatile
publice” sa fie eventual reformulata, astfel: ,,institutiile publice, astfel
cum sunt definite la art. ..., si autoritatile publice, astfel cum sunt
definite la art. ...”.

La alin. (4), semnalim c3i sintagma ,,In cursul termenului
prevazut la alin. (1)” este neclard, putdnd conduce la dubii in
interpretare si aplicare, deoarece la alin. (1) nu este prevazut un termen,
ci o perioada, respectiv ,,1 ianuarie 2026 - 31 decembrie 20267, si mai
multe termene in care trebuie realizata plata sumelor vizate, respectiv
in primul an, in al doilea an, in al treilea an, in al patrulea an si in al
cincilea an de la data la care hotirarea judecatoreasca devine executorie.
In consecinti, pentru predictibilitatea normei, este necesara revederea
si reformularea sintagmei.

Totodata, propunem eliminarea sau reformularea textului, avand in
vedere cd, pe de o parte, in actuala redactare, ipoteza normei nu este
circumscrisa sferei hotararilor devenite executorii in perioada prevazuti
la alin. (1) iar, pe de alta parte, se incalca dreptul la un proces echitabil.
In acest sens, precizim c3, in considerentele Deciziei nr. 895 din 17
decembrie 2015, Curtea Constitutionala a retinut cd principiul
caracterului unitar al procesului civil impune respectarea garantiilor ce
caracterizeaza dreptul la un proces echitabil, sub aspectul independentei
si impartialitatii autoritatii, atat in faza judecatii, cét si a executdrii silite.

De asemenea, textul este susceptibil a aduce atingere dreptului
fundamental de acces liber la justitie, prevdzut in Constitutie si in
Conventia Europeand a Drepturilor Omului si incalcd principiul
separatiei puterilor 1n stat, consecutiv a principiului loialitatii
constitutionale intre institutiile statului, prin nesocotirea efectelor
hotararilor judecatoresti de catre puterea executiva, aducand atingere
art. 1 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata, dar si art. 21 din
Legea fundamentala, coroborat cu prevederile art. 6 din Conventie si art.
1 din Protocolul 1 la Conventie, prin raportare la jurisprudenta constanta
a Curtit Europene a Drepturilor Omului (CEDQO) care a statuat ca
»executarea unei hotdrari sau decizii judecatoresti face parte integranta
din «proces»”, in sensul art. 6 (Homsby impotriva Greciei, 19 martie
1997, pct. 40, Culegere de hotarari st decizii 1997- 1II), astfel ca
neexecutarea de citre un stat contractant a unei hotarari
judecatoresti pronuntate impotriva acestuia poate constitui o
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incalcare a dreptului oricirei persoane de acces la instanti,
consacrat la art. 6 paragraful 1 din Conventie (Cauza Bourdov
impotriva Rusiei, nr. 59.498/00, pct. 34, CEDO 2002-1II).

In plus, neexecutarea poate aduce atingere dreptului persoanei la
respectarea bunurilor ei, in conditiile In care hotirarea pronuntatd in
favoarea ei poate da nastere unei anumite creante care poate fi
consideratd ,,bun” in sensul art. 1 din Protocolul nr. 1 (Cauza Bourdov,
citata anterior, pct. 40).

La alin. (5), semnalam c4, in actuala redactare, solutia legislativa
aduce atingere dreptului la proprietate privatd, dat fiind ca
beneficiul/folosul nerealizat (lucrum cessans) in perioada in care
persoana a fost privata de posibilitatea de a folosi sumele avand caracter
de drepturi salariale (bunuri) ar urma sa nu fie acordat si prin actualizare
cu indicele preturilor de consum. Prin urmare, este necesara
reconfigurarea in parametri constitutionali a textului.

Totodata, textul prezintd un posibil caracter discriminatoriu
pentru beneficiarii desemnati, prin raportare la drepturile prevazute
pentru beneficiarii art. VI din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
130/2021 si din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 168/2022,
pentru care trangele se actualizeaza cu indicele preturilor de consum.

La alin. (7), semnalam c3, 1n actuala redactare, sintagma
wconform legii” este insuficient de clard, ceea ce afecteaza
accesibilitatea si predictibilitatea normei.

Ca urmare, este necesara reformularea corespunzatoare a textului,
facandu-se aplicare dispozitiilor art. 50 alin. (2) din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

25. La actualul art. XXIV alin. (1), pentru precizia normei, este
necesard indicarea actelor normative care prevad ,,ajutoarele sau, dupa
caz, indemnizatiile la iesirea la pensie, retragere, incetarea raporturilor
de munca/serviciu, incetarea mandatului ori la trecerea in rezerva”.

26. La art. XLIII alin. (1) lit. a), sintagma ,,art. 67 alin. (4), (6),
(7) s1(8)” se va scrie ,art. 67 alin. (4) si (6)-(8)”.

27. La art. XLVI, este necesara mentionarea titlului Legii
nr. 199/2023.

28. La art. LI, dupa titlul Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 68/2023 se va insera expresia ,,cu modificarile si completarile
ulterioare”.

29. La art. LI pct. 3, textul propus se refera la introducerea a
doua noi alineate, respectiv alin. (11) si (12) dupa alin. (1); avand in
vedere normele tehnica legislativa pentru redactarea actelor, cele doua
alineate vor fi marcate ,,(1')” si ,,(12)”;
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- la pet. 6, la textul propus pentru alin. (8), pentru unitate in
redactare cu alineatele precedente, expresia ,,scoala din spital” se va
scrie ,,Scoala din Spital”;

- semnaldm ca dupi pet. 6 urmeaza pct. 8, fiind omis pct. 7; drept
urmare, este necesarid renumerotarea punctelor art. LIII.

30. La art. LIV, potrivit uzantelor in materia redactarii actelor
normative, din partile dispozitive ale pet. 1, 2, 5§ st 6 se va elimina
expresia ,,se modifica si”, fiind redundanta in cazul de fata.

31. Pentru respectarea normelor de tehnica legislativa, dispozitiile
art. LV — LIX, care se refera la Legea nr. 198/2023, trebuie sa fie
comasate cu art. LIII, intrucat cuprind interventii asupra aceluiasi act
normativ. Ca urmare a preludrii observatiei, este necesard revederea
numerotarii articolelor subsecvente.

32. La actualul art. XL1V, la textul propus pentru art. 1 alin. (2)
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 8/2009, semnalam ca
acordarea voucherelor de vacanta doar personalului ale carui salarii de
baza lunare nete sunt de panid la 6.000 lei creeazi premisele unui
tratament discriminatoriu, aducand atingere principiului egalitatii
prevazut la art. 16 alin. (1) din Constitutie, deoarece scopul acordarii
voucherelor nu este acela de a acorda o compensatie pentru persoanele
cu venituri mai mici, ci ,,scopul reglementarii voucherelor de vacanta
a fost atdt asigurarea refacerii capacitdtii de munca si cresterii
productivitatii beneficiarilor acestora, cat si relansarea si stimularea
dezvoltarii turismului intern”, asa cum rezultd din preambulul
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 131/2021 privind modificarea
si completarea unor acte normative, precum $i pentru prorogarea unor
termene, aprobatd cu modificari prin Legea nr. 130/2023. Observatia
este valabild, prin analogie, si pentru art. XLV - textul propus pentru
art. IV alin. (3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 131/2021.

33. La art. XLVIII, semnaldm c&, prin folosirea exprimarii
generale si imprecise ,,orice alte drepturi de natura salariala stabilite
prin legi speciale, statute, sau alte acte normative cu putere de lege”,
textul este lipsit de predictibilitate, incélcand exigentele referitoare la
calitatea legii.

34. La art. XLIX alin. (3), potrivit cdruia, prin exceptie de la
alin. (1), in cazuri temeinic justificate Guvernul, prin memorandum,
poate aproba incheierea de angajamente legale pentru proiecte de
investitii noi finantate prin cele trei Programe nationale enumerate,
semnalam ca este necesara revederea expresiei ,,prin memorandum”,
deoarece memorandumul nu este un act normativ, ci un act intern al
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Guvernului, aprobarca respectivii neputindu-se realiza dect tot printr-
o norma de rangul legii.

35. La actualul art. LXI1 pet. 2 referitor la textul preconizat
pentru art. 1 alin. (5'%), intrucét in actuala redactare se creeaza impresia
cdi, in Ordonanta de urgen{d a Guvernului nr. 111/2011, este definita
expresia ,furnizor de refele si servicii de comunicatii electronice”,
propunem inlocuirea sintagmei ,,furnizorilor de retele si servicii de
comunicatii electronice, astfel cum sunt ei definiti in Ordonanta de
urgen{d a Guvernului nr. 111/2011” cu sintagma ,,furnizorilor de
retele si servicii de comunicatii electronice si furnizorilor de servicii
de comunicatii electronice, definiti 1a art. 4 alin. (1) pct. 8, respectiv
pet. 9% din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 111/2011”.

36. La actualul art. LXIII alin. (6), este necesard revederea
expresiei ,devin opozabile”, intrucit formularea folositd este
inadecvati din punct de vedere normativ, neputidndu-se vorbi despre
faptul ca o serie de dispozitii legale devin opozabile unor persoane.

Mai mult decat atat, textul trebuie revidzut si sub aspectul
termenului de 180 de zile, la care se face referire, fiind de presupus ca
s-a avut in vedere o data certd, si anume la 180 de zile de la data
publicirii prezentei legi.

Formuldm aceastd observatie si pentru alin. (7).

PRESEDINTE
Florin TORDACHE

Bucuresti
Nr. 461/04.07.2025
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Nr. 3979/4.07.2025

AVIZ
referitor la proiectul de Lege privind unele

masuri fiscal-bugetare

in temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicats, cu modificérile si completirile ulterioare, si art.
11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a fost

sesizat cu privire la avizarea proiectului de Lege privind unele mdsuri fiscal-bugetare.

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

in temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic §i Social, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare, in
sedinta din data de 4.07.2025, desfasurati online, conform prevederilor Hotérérii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmétoarea motivare:

e aviand in vedere complexitatea proiectului de act normativ, este necesara o analizi
detaliata si riguroasd, ceea ce este imposibil de realizat in termenul insuficient pus la
dispozitie In vederea avizdrii acestuia;

e misurile propuse conduc la sciderea puterii de cumpérare a tuturor cetitenilor si
afecteazd stabilitatea sau predictibilitate in societate, generdnd un impact social §i
economic negativ asupra intregii societéti care va resimti efecte similare perioadei
anilor 2010;

e prin misurile impuse, respectiv cresterea TVA la alimente, servicii si medicamente,

cresterea accizelor la carburant si a taxei de rovigneti vor duce cresterea preturilor la




alimentele de bazi §i medicamente, iar impreun cu liberalizarea preturilor la energia
electricd si gaze, diminuarea veniturilor pentru o parte dintre salariati prin Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 36/2025, toate aceste conduc la o scddere drasticd a
nivelului de trai intr-un timp foarte scurt, fira o pregétire prealabild a populatiei, mai
ales a persoanelor si familiilor vulnerabile. Considerdm cd masurile de austeritate
trebuiau abordate etapizat, pe o perioadd mai mare de timp;

ansamblul masurilor propuse este dezechilibrat din punct de vedere social, lipsit de
un mecanism de compensare pentru categoriile vulnerabile si construit pe o logica
fiscald regresiva,

proiectul nu respectd principiile echititii si progresivitafii in materie de politici
publice, transferdnd presiunea fiscala citre populatia cu venituri mici §i medii;
masurile propuse sunt susceptibile si addnceasci inegalitatile sociale, si afecteze
accesul la bunuri esentiale si sd reducéd capacitatea de subzistentd a gospodariilor
vulnerabile. De asemenea, ele pot avea un efect de destabilizare sociald si de
alimentare a tensiunilor sociale si politice intr-un context marcat deja de polarizare
si neincredere institutionald;

masura cresterii cotei de TVA de la 9% la 11% pentru mai multe categorii esentiale
de produse si servicii va avea un impact inflationist imediat asupra cheltuielilor
curente ale gospodariilor si va afecta accesul la bunuri esentiale, mai ales in cazul
categoriilor sociale vulnerabile. TVA-ul este o taxa regresiva, iar majorarea sa in
zona produselor de bazd accentueazi inegalitétile economice;

in practicd, eliminarea acestor facilititi fiscale va conduce la cresteri de pret pentru
produsele de strictd necesitate, hrana, apa, tratamente medicale, fira a exista vreo
garantie ci statul va compensa aceste scumpiri prin masuri sociale. Impactul va fi
resimtit in mod disproportionat de gospodériile cu venituri mici, care alocd o pondere
mult mai mare din bugetul lunar pentru consumul de bazi. Spre exemplu, pentru o
familie care tréieste aproape de pragul de subzistentd, o scumpire‘de céteva procente
la alimente sau medicamente poate insemna reducerea consumului alimentar,
renuntarea la tratamente esentiale sau acumularea de datorii;

in plus, aceastd masurd contravine recomandarilor europene privind protejarea
categoriilor vulnerabile in perioade de ajustéri fiscale. Comisia Europeani a subliniat
constant cé politicile de consolidare bugetard trebuie si fie echilibrate si si evite
afectarea disproportionati a grupurilor defavorizate. In cazul de fati, Guvernul
propune o solutie contabild de crestere a veniturilor, fird o analiza a consecintelor

sociale si fird o viziune de protectie a celor expusi riscului de siricie extrema;




cu privire la prevederea care vizeazi persoanele care realizeaza venituri din pensii
peste 3.000 de lei si vor datora contributia de asiguriri sociale de sindtate (CASS)
pentru partea care depaseste acest prag, trebuie subliniat cd, desi este introdus un
plafon de protectie, méasura afecteazd pensionarii cu venituri medii, care nu
beneficiazi de alte forme de sprijin §i au cheltuieli medicale recurente. Impactul este
semnificativ in special pentru pensionarii din orasele mari, unde costul vietii este mai
ridicat. In lipsa unor misuri de compensare, aceasti contributie echivaleazi cu o
reducere neta a pensiei;

in ceea ce priveste Art. II pct. 18, trebuie avut 1n vedere faptul ca beneficiul anual al
unei persoane singure care primeste ajutor social este de 10.500, in timp ce asigurarea
voluntar3 de sindtate presupune un cost anual de 2.430 lei, reprezentand asadar 15%
din venit, un procent de natura si inhibe asigurarea unor cetiteni intr-o situatie
recunoscuta de vulnerabilitate (la care se adaugd vulnerabilitatea legata de accesul la
abilitdti si infrastructurd necesare asigurdrii voluntare);

de asemenea, eliminarea din rindul persoanelor asigurate la sanatate fara plata
contributiei a celor inclusi in programele nationale de HIV/SIDA si de tuberculoza
(mai ales ludnd in consideratie ci cea din urma este, inci, legatd major de conditii
precare de muncd §i existentd asociate riscului de sdricie) aduce un risc
epidemiologic mult prea ridicat raportat la economiile bugetare;

in ceea ce priveste cresterea TV A pentru produse culturale, mésura afecteazi accesul
la culturd, educatie si informare, in special pentru tineri §i pentru persoanele din
comunititi cu resurse limitate. Intr-un context in care nivelul de educatie civici si
alfabetizare functionala este deja problematic, cresterea costului produselor culturale
riscd sd amplifice decalajele si sa reducé accesul la informatie de calitate;

reducerea indemnizatiilor pentru concediile medicale si restringerea categoriilor
coasigurate va avea impact direct asupra salariatilor i a persoanelor vulnerabile.
Aceste masuri risci si penalizeze in mod direct salariatii aflati in incapacitate
temporari de muncd, in special in cazurile in care este necesari o recuperare medicali
de duratd. Reducerea semnificativdi a indemnizatiilor pentru concedii medicale
descurajeazi prezentarea la medic, creste riscul de agravare a stirii de sénatate si
afecteazd securitatea financiard a persoanelor care deja traverseazi o perioada
vulnerabil;

in acelasi timp, restrdngerea categoriilor coasigurate i impunerea contributiei la
CASS pentru persoane anterior exceptate (precum unele categorii de pensionari sau
membri ai familiei) va conduce la scaderea gradului de acoperire si la reducerea

accesului efectiv la servicii de sanitate. In lipsa unei strategii clare de protectie a
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persoanelor cu venituri reduse sau aflate in situatii speciale, aceste masuri pot

contribui la cresterea inegalititilor de sandtate si la deteriorarea stirii generale de

sandtate publici;

proiectul de act normativ diminueazi componenta sociald traditionald a

din Roménia. Din aceasta perspectivi, atragem atentia asupra urmatoarelor aspecte:
1. Erodarea principiului solidaritétii familiale. in sistemul actual, anumite
persoane din familie — precum sotul/sotia féra venituri, parintii varstnici aflati
in intretinere — pot fi coasigurate fara plata suplimentara. Proiectul transforma
acest principiu intr-unul strict financiar, in care asigurarea rudelor apropiate
devine o obligatie pecuniard, nu un drept derivat. Astfel, se produce o
desocializare a sistemului de sinitate — accentul cade pe capacitatea de plata
individual3, nu pe solidaritatea sociala si familiald, care sunt fundamente ale
sistemelor de protectie sociala.
2. Contradictie cu scopul sistemului de astguréri sociale, Sistemul de s@natate
din Roménia, ca sistem public, functioneazi pe baza principiului
contributivitatii solidare, in care cei care pot contribui mai mult ajuté indirect
si categoriile vulnerabile (copii, varstnici, persoane fird venituri). in forma
propusi de legiuitor, solidaritatea este inlocuitd cu un mecanism de auto-plata
pentru intretindtori, fird niciun sprijin public, ceea ce submineazi caracterul
,»,social” al asigurarii.
3. Mutarea responsabilitdtii de la stat cédtre populatie. Statul pare si
externalizeze responsabilitatea sociald citre populatie, transferdndu-le
obligatia de a asigura sdnatatea rudelor lor, in loc si ofere un cadru public de
protectie pentru persoanele fara venituri. In loc si acorde coasigurare ca drept
al persoanei intretinute, se creeazi o obligatie optionald cu cost pentru
intretindtor. Am putea spune cd este o formid de privatizare indirectd a
solidaritatii, prin transformarea unei protectii sociale (gratuitate pentru
coasigurati) intr-un produs platit de familie.
4. Riscul de inechitate socialid. Persoanele cu venituri mici, chiar daca doresc
sd-si asigure pdrinfii sau partenerii de viatid, nu isi vor permite plata
contributiei. Se creeazd astfel o discrepanta intre familiile cu venituri mari
(care pot opta pentru aceastd forma de protectie) si cele cu venituri mici, unde
persoanele in intretinere vor riméine neasigurate. Astfel, se addnceste

inegalitatea in accesul la servicii de séndtate, tocmai pentru categoriile care




ar avea cel mai mult nevoie de protectie (varstnici, soti/sotii fard venituri,
persoane dependente).
5. Riscul de a descuraja responsabilitatea statului pentru protejarea celor
vulnerabili. Intr-un stat social, statul ar trebui si asigure un minim de
protectie tuturor cetétenilor, indiferent de capacitatea lor de a contribui.
Propunerea riscid s devind un precedent periculos, in care alte categorii
sociale (copii, studenti, pensionari) ar putea fi treptat excluse din protectie
automati si reintroduse doar dac3 cineva ,,opteaza” si plateste pentru ele.
proiectul de act normativ are un impact social sever - persoanele care beneficiau de
calitatea de asigurat conform art. 224 alin. (1) lit. ¢), d), i), k), m), p) — adicd multe
categorii protejate social (ex.: persoane fard venituri, Intretinute, pensionari cu
venituri mici etc.) — isi pierd calitatea de asigurat la 1 septembrie 2025, daca nu se
incadreazi in noile conditii. Afecteazi principiul solidarititii sociale, inlocuind
protectia oferitd persoanelor vulnerabile cu un mecanism contributiv individual;
se constatd lipsa unor masuri tranzitorii sau mecanisme de sprijin. Nu se prevede
niciun mecanism tranzitoriu de protectie, perioade de gratie, informare prealabila,
sau posibilitatea de mentinere temporara in sistem pentru a permite reincadrarea ca
asigurat. De asemenea, nu este reglementat dacd pierderea calitdtii de asigurat
suspendi i accesul la tratamente deja incepute (ex. boli cronice). Riscul social este
ridicat, avind In vedere ca aceste persoane vor fi expuse brusc si direct riscului de
excludere medicald, in absenta unor venituri sau a unei persoane care o intretine;
se constatd ambiguitate juridica privind calitatea de asigurat in cadrul episoadelor de
boali aflate in derulare. Art. XI alin. (1) lasd loc de interpretare privind continuarea
drepturilor daca boala a inceput anterior datei de intrare in vigoare, dar nu
reglementeazi explicit dacd si prelungirile ulterioare (dupd 1 august 2025) sunt
acoperite. Din acest considerent, ar trebui formulat clar daci intregul episod (inclusiv
prelungirile) beneficiazi de regimul legal de la momentul debutului concediului;
totodatd, se cuvine si subliniem faptul cd modificdrile vin intr-un moment de
fragilitate institutionald si subfinantare cronicd a sistemului de s#natate, fard o
reformi profunda care sé creasci increderea in calitatea si eficienta serviciilor oferite.
In acest context, transferul sarcinii fiscale asupra celor aflati in nevoie risca si fie
perceput nu ca o misur de echitate, ci ca o forma de abandon social;
pentru persoanele cu dizabilitdfi in general si pentru cele cu deficiente de vedere in
special, cheltuielile curente includ in mod inevitabil acoperirea costurilor presupune
de absenta partiala sau totald a autonomiei personale. Participarea la viata publicd nu

se poate realiza in tara noastra, in momentul de fata, decét prin asumarea de cheltuieli
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suplimentare. De aceea, orice diminuare a resurselor financiare pe care le au oamenii
ce alcdtuiesc aceasti categorie prin excelenta vulnerabild conduce nu doar la scéderea
nivelului de trai ci, mult mai grav, la retragerea din spatiul public, la marginalizare
si la izolare;
totodatd, pensiile persoanelor cu dizabilitati au scdzut odaté cu recalcularea impusa
prin Legea nr. 360/2023 si, cu toate cd au ramas in plata pensiile aflate in plati la
data de 1 septembrie 2024, aceste persoane nu vor beneficia aproximativ 10 ani de
indexari. Precizim ca numirul celor vizati este unul foarte redus la scara intregii téri;
cu privire la prevederea conform careia ordonatorii de credite acorda lunar, pentru
personalul incadrat ale cairui salarii lunare sunt de pénd la 6.000 lei net, o
indemnizatie de hrani de 347 lei lunar, subliniem ci reducerea pragului afecteazi
personalul cu experientd, care depagesc pragul de 6.000 lei net fird a avea venituri
considerate ,,excesive”. Aceastd misurd poate genera demotivare §i un risc crescut
de migratie cétre sectorul privat sau extern. Economia bugetara generata de reducerea
plafonului cu 2.000 lei net va fi modesta la nivel macro, pentru cd nu sunt foarte multi
bugetari intre 6.000-8.000 lei net, insd nivelul de frustrare va fi disproportionat fata
de suma economisitd, putdnd crea un val de nemultumiri §i scidere a motivarii
personalului. In esenti, masura penalizeaza indirect experienta profesionali si
vechime considerabild. Pragul de 8.000 lei a fost stabilit in 2023, dar, intre timp,
inflatia cumulata din 2021-2025 depéseste 30%. Reducerea plafonului la 6.000 lei,
fara actualizare cu inflatia, duce la un prag real chiar mai mic decét cel initial, adica
diminuare reald a puterii de cumpérare pentru cei vizati;
propunerea prin care termenul de compensare a muncii suplimentare creste de la 90
la 120 de zile reprezinti un regres fatéd de standardul minim actual previzut de lege.
Termenul lung (120 de zile) poate duce la acumularea a zeci de ore suplimentare
necompensate imediat, crescand riscul de oboseald cronicd, in special pentru
personalul din séndtate, politie, interventii, unde orele suplimentare sunt frecvente.
se creeazi o situatie injusta:
- salariatii cu program intens vor fi nevoiti sa agtepte luni de zile pentru recuperare,
ceea ce le afecteaza direct starea de sénatate si echilibrul viatd-munci;
- riscd sa ducd la supraincércarea personalului, cu efecte negative asupra sanatatii
si performantei in serviciul public;
proiectul de act normativ prevede faptul ca, in anul 2026, pentru personalul din
institutiile si autoritatile publice, astfel cum sunt definite la art. 2 alin. (1) pct. 30 din
Legea nr. 500/2002, cu modificarile si completérile ulterioare, si la art. 2 alin. (1) pct.

39 din Legea nr. 273/2006, cu modificarile si completirile ulterioare, indiferent de
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sistemul de finantare si de subordonare, inclusiv activititile finantate integral din
venituri proprii, infiintate pe langa institutiile publice, nu beneficiaza la incetarea
raporturilor de muncid sau de serviciu de compensarea in bani a concediilor
neefectuate aferente anului 2026. Masura propusa este in contradictie cu art. 146 alin.
(3) din Codul muncii, care prevede expres ci, la incetarea contractului de munca,
salariatul are dreptul la compensarea in bani a concediului de odihna neefectuat. Prin
propunerea prezentatd, acest drept este eliminat complet pentru concediul aferent
anului 2026, ceea ce inseamna o derogare directi de la un drept fundamental prevéazut
de Codul muncii, adicd afecteazi dreptul la concediu plitit sau compensare, garantat
de legislatia muncii.

masura instituitd incdlcd Directiva 2003/88/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 4 noiembrie 2003 privind anumite aspecte ale organizarii timpului de
lucru, art. 7 alin. (2): ,,Orice lucrdtor are dreptul la un concediu anual plitit de cel
putin patru sdptimdni (..). Compensarea financiard pentru concediul anual
neefectuat poate fi acordatd numai in cazul incetdrii raportului de muncd.”
Propunerea de modificare interzice explicit compensarea concediului la incetare,
contrar obligatiei minime stabilite prin directiva. In practica CJUE (ex. cauza C-
350/06 si C-520/06 — Schultz-Hoff), s-a stabilit ca dreptul la concediu anual platit
sau la compensarea lui la incetare este inalienabil si nu poate fi eliminat de legislatia
nationald. Dreptul la concediu sau la compensarea in bani a concediului neefectuat
este parte integrantd a pachetului salarial, iar prin eliminarea compensarii, se produce
o limitare a dreptului de proprietate fara o justificare proportionald si fira un interes
public major, ceea ce contravine art. 44 din Constitutie privind garantarea proprietitii
si art. 41 privind protectia muncii. In plus, misura se aplica doar personalului din
institutiile publice, dar nu afecteazi angajatii din mediul privat, ceea ce creeazi un
tratament discriminatoriu nejustificat fati de angajatii bugetari;

in ceea ce priveste reglementarea care vizeazi acordarea voucherelor de vacanti,
proiectul de lege creeazi:

> inechitate sociald si discriminare intre salariati cu functii identice. Reducerea
pragului creeazi diferente de tratament pentru personal cu aceeasi functie, aceleasi
atributii si aceeasi responsabilitate, dar cu salarii nete usor diferite din motive
obiective (ex.: vechime, sporuri legale), fapt ce contravine principiului egalititii
consacrat in art. 16 din Constitutie;

> contradictie cu scopul initial al voucherelor de vacanti. Acestea au fost introduse

pentru a sprijini turismul intern si refacerea capacitétii de munca a tuturor salariatilor,




nu doar a celor cu venituri mici. Reducerea pragului limiteazi semnificativ numaérul
de beneficiari, afectdnd eficienta economicd a masurii si refacerea capacititii de
munca;

> impact social prin afectarea clasei de mijloc din sectorul bugetar - in conditiile
unei inflatii ridicate §i a cresterii costului vietii, un venit net de 6.000 lei nu mai
reprezintd un salariu ,,mare”, ci unul situat in zona clasei de mijloc din sectorul
public. Masura afecteazd mai ales angajatii cu experientd, esentiali pentru buna
functionare a institutiilor publice;

> discriminare intre sectorul public si privat - In mediul privat, voucherele de
vacantd se acordd fird prag de venit impus de stat, or, limitarea drastici doar in
sectorul public creeazi un tratament inechitabil fatd de angajati cu statut diferit, desi
contribuie la aceeasi economie si platesc aceleasi impozite;

cu privire la Art. XXXV, care prevede derogarea pentru anul 2026 de la normativele
art. 128 alin. (3) din Legea invitamantului superior nr. 199/2023, cu modificérile si
completirile ulterioare, avand in vedere faptul ci dreptul studentilor de a circula cu
transportul feroviar cu reducere de 90% pe toate rutele a fost deja limitat in anul 2025
fard nicio justificare, In contextul in care impactul bugetar al sumelor alocate de la
bugetul de stat pentru cheltuielile destinate subventionarii transportului feroviar
pentru studenti in anul 2024 reprezenta doar 0,027% din valoarea totald a bugetului
general consolidat si 0,01% din PIB, sustinem faptul cé extinderea acestei derogari
si pentru anul 2026 doar va continua s limiteze si mai tare mobilitatea studentilor
pentru a beneficia de oportunititi de invdtare non-formals si, implicit, de dezvoltare
personald si profesionald, fard a aduce vreun beneficiu real in ceea ce priveste
reducerea cheltuielilor statului;

in ceea ce priveste Art. LX, care prevede derogarea péna la inceputul anului
universitar 2028-2029 de la prevederile art. 149 alin. (21) si (22) din Legea
invatdmantului superior nr. 199/2023, cu modificarile si completirile ulterioare,
modificarea modului de calculare a fondului de burse prin raportare la valoarea netd
a salariului minim pe economie, nu la valoarea bruti a acestuia, dupd cum prevede
in prezent art. 149 alin. (21) din legea mentionatd mai sus, ar duce la diminuarea cu
40% a fondului de burse §i protectie socialad si automat la sciderea numirului de
de fatd cuantumul bursei nu este suficient pentru a acoperii toate cheltuielile de trai

ale unui student. Reamintim pe aceasti cale faptul ¢ o astfel de masuri accentueazi

inechititile existente in sistemul de invatdmant superior, limitind si mai mult accesul




persoanelor aflate in situatii socio-economice dificile la studii superioare. Intr-un stat
in care doar 22,5% dintre tinerii cu varste cuprinse intre 24 si 35 de ani sunt
absolventi de studii superioare §i in care abandonul universitar a ajuns la peste 40%,
eliminarea sau limitarea drepturilor sociale ale studentilor scade sansele acestora de
a parcurge studii superioare;

raportat la derogarea, pand in anul universitar 2028-2029, de la prevederile art. 149
alin. (22) din aceeasi lege, care reglementeazi in momentul de fati acordarea costului
standard pe toatid perioada anului, respectiv pe 12 luni, mentionim faptul ca
acordarea subventiilor doar pe perioada desfasurarii activitatilor didactice atrage in
consecin{d neacordarea de burse pe perioada vacantelor pentru studenti sau o scidere
si mai drasticd a numérului de burse, fapt ce ar reduce si mai tare posibilitatea
studentilor de a beneficia de acest mecanism de sprijin;

cu privire la dispozitiile Art. LIV pct. 5 care prevede modificarea art. 150 alin. (8)
din Legea Invitdmantului superior nr. 199/2023, cu modificdrile si completirile
ulterioare, subliniem faptul cd restringerea dreptului studentilor roménilor de
pretutindeni de a beneficia de burse de performantd sau burse speciale in aceleasi
conditii cu studentii cetdteni roméani, prin eliminarea posibilititii de cumulare a
burselor si acordarea celor destinate roménilor de pretutindeni doar pe perioada
desfasurdrii activitatilor didactice, aduce obstacole suplimentare pentru aceasta
categorie de studenti in ceea ce priveste urmarea studiilor in Romaénia, in special in
contextul in care multi dintre acesti studenti se confrunti deja cu numeroase bariere,
inclusiv de ordin financiar, pentru a absolvi studii superioare;

suntem constienti de urgenta unor mésuri care sd contribuie la corectarea deficitului
bugetar i recunoastem contextul dificil in care Guvernul este nevoit si intervini. in
acelasi timp, considerdm ca solutia aleasd este una dezechilibratd si injusta pentru
mediul economic. Dupé ani de ajustari fiscale succesive, de multe ori adoptate fara
consultare suficientd, suntem din nou in fata unui pachet de masuri construit aproape
exclusiv pe ideea cresterii poverii fiscale. Mai mult, toate aceste decizii sunt
prezentate fird o consultare substantiald cu mediul de afaceri si nu sunt insotite de o
reformad serioasd a aparatului de stat, pentru a evita repetarea acestei situatii;
sustinem pe deplin consolidarea bugetard, dar credem ci, in primul rind, sunt
necesare ample reforme de eficientizare a cheltuielilor statului. Dezechilibrele
acumulate in timp nu pot fi rezolvate, ci doar aménate, printr-o noui serie de cresteri
de taxe. Modificérile fiscale propuse vor pune o presiune suplimentara pe un mediu

de afaceri deja strdmtorat, care functioneazi intr-un context economic instabil si

imprevizibil. In loc sa ofere predictibilitate si spafiu pentru investitii i dezvoltare,
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aceste masuri riscd sd descurajeze initiativa antreprenoriald §i sd accentueze
blocajele cu care se confruntd companiile din toate sectoarele;

consideram c# aceastd abordare, care pune accentul aproape exclusiv pe cresterea
poverii fiscale pentru sectorul privat, este profund dezechilibrati. Echilibrarea
bugetului nu poate fi realizatad doar prin noi taxe, ci trebuie insotitd de reducerea
risipei, eficientizarea cheltuielilor publice si o impartire corecti a efortului intre stat
si contribuabili. Romania are nevoie urgentd de o reforméd reald a administratiei
fiscale, de masuri ferme pentru reducerea evaziunii si de un cadru predictibil in care
companiile sd poatd opera. O consolidare bugetar durabila trebuie s se bazeze pe
imbunititirea colectarii, digitalizarea administratiei si stimularea initiativei private,
iar orice masurd de crestere a taxelor, chiar a si a celor sectoriale trebuie si fie una
pe termen scurt, clar delimitat in timp si insotitd de un pachet mai larg care si vizeze
reducerea cheltuielilor statului, conform celor de mai sus;

o crestere de 5% a accizei la bauturile spirtoase prin devansarea termenului de
crestere a accizei de la 1 ianuarie 2026 la 1 septembrie 2025, adicé o valoare a accizei
de la 1 septembrie 2025 de 5.075.13 lei/hl alcool pur. Venituri suplimentare
estimate: 62.000.000 lei/an;

devansarea cresterii accizei la bere, la 1 septembrie 2025, cu ajustarea valorii
acesteia pentru reducerea diferentei de accizare intre bauturile spirtoase si bere cétre
media europeand (in acest moment, raportul intre acciza la spirtoase si acciza la bere
este de 4:1 in Roménia, fata de 2,88:1 media in UE);

in forma actuald, acest proiect de lege nu poate fi sustinut, este nevoie de o altd
abordare, construitd pe responsabilitate reals, echilibru i dialog. Reforma statului
trebuie s devina prioritatea zero, pentru a rezolva dezechilibrele care ne-au adus in
aceast situatie §i pentru a respecta contractul social;

in continuare, prezentim si o serie de aspecte tehnice cu privire la misurile fiscale

specifice:

o Clarificarea regimului de TVA aplicabil cafenelelor

= atragem atentia asupra unei incoerente legislative care afecteazi semnificativ
sectorul cafenelelor, parte integranti a industriei HoReCa. In prezent, acesti
operatori achizitioneazi cafea cu o cotd redusa de TVA (9%), dar sunt obligati
sd aplice cota standard (21%) la vanzare, din cauza unei interpretiri neclare a
legislatiei fiscale. Aceastd situatie creeazd un tratament fiscal inechitabil si
genereazd concurentd neloiald intre operatori din acelasi domeniu;

= avand in vedere angajamentul Guvernului de a mentine o coti redusid de TVA

pentru HoReCa (11%), solicitim includerea expliciti a cafenelelor si a
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preparatelor de cafea in aceastd categorie, pentru a elimina confuziile
administrative §i a corecta tratamentele discriminatorii. De asemenea,
mentionidm existenta unei decizii definitive a instantei in favoarea operatorilor
afectati, care obligd ANAF la rambursarea diferentelor de TV A achitate in mod
nejustificat;

= recomandim o clarificare legislativa expresd in cadrul noii ordonante, care sa
alinieze regimul de TVA aplicabil cafenelelor cu cel al celorlalte activititi din

HoReCa.

o Reglementarea impozitului pe cifra de afaceri a institutiilor de credit ca impozit

calificabil

=  solicitim ca impozitului pe cifra de afaceri a institutiilor de credit (Art. II pct.
2) si fie reglementat ca impozit calificabil, atit pentru standardele contabile IAS
12, cét si in scopul calculdrii impozitului minim global;

Impozitarea dobanzilor din obligatiuni externe (Art. II pct. 6)

prevederea introdusd la Art. II, pct. 6, privind impozitarea dobénzilor aferente

obligatiunilor emise pe piete externe, este necorelati cu realitatile operationale ale

acestor instrumente. Dobanzile nu sunt inregistrate direct in contul contribuabilului,

ci sunt distribuite prin intermediul unui lant de custodie, cu posibile decalaje. Data

relevanti pentru impunere ar trebui si fie cea a plétii cuponului, iar formularea

actuald poate genera confuzii si aplicare neuniforma. Astfel, se impune inlocuirea

sintagmei ,,inregistrate in contul” cu ,,obtinute de” [contribuabil];

Situatia restantelor din schema de compensare a energiei

proiectul de lege nu abordeazé deloc problema intarzierilor cronice in rambursarea

sumelor datorate furnizorilor de energie de cétre statul romén - restante care au ajuns

la 6,3 miliarde RON, potrivit ANRE (1 iulie 2025). Procesul de verificare a cererilor

de decontare raméne lent, iar lipsa unor termene clare si certe de plati si a unui

mecanism adecvat de avans afecteaza grav fluxul de numerar al furnizorilor,

distorsioneaza concurenta pe piata energiei si contravine atét principiului legalitatii

2011/7/UE privind combaterea intirzierii platilor. In esents, proiectul lasi
nerezolvatdi o problemi fiscal-bugetard majord si perpetueazi riscul de blocaj
financiar intr-un sector esential pentru economie. Considerdm necesard modificarea
prevederilor actuale referitoare la plata avansului acordat furnizorilor in cadrul
schemei de compensare previzute de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 27/2022

si Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 6/2025, in sensul:

majorérii procentului de avans de la 40% la 90%, si
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introducerii unor termene clare si certe de plata.

aceste modificiri sunt esentiale pentru asigurarea unui flux financiar stabil si

predictibil la nivelul furnizorilor de energie, contribuind la mentinerea stabilitatii

financiare a actorilor implicati si la buna functionare a sistemului energetic national;
e in practici, ajustirile rezultate in urma procesului de verificare/validare realizat de

ANRE au fost minime in raport cu sumele solicitate de furnizori, ceea ce nu justificd

blocarea unor sume mari din valoarea solicitata de furnizori. Lipsa unui termen clar

de validare complica planificarea financiara. Un avans de 90% ar asigura un flux

financiar stabil, fird a compromite corectitudinea platilor sau regulile privind

ajutorul de stat.

Aplicarea cotei reduse de TVA la alimente de la art. II pct. 38 semnaldm urmétorul

aspect:

solicitim mentinerea textului actual pentru in ceea ce priveste aplicarea cotei reduse

de 11%, care include si consumul animal precum si, animale §i pdsdri vii din specii

domestice, seminfe, hrana pentru albine, plante si ingrediente utilizate in prepararea

alimentelor, produse utilizate pentru a completa sau inlocui alimentele”, din

urmétoarele motive:

animalele vii, semintele, hrana etc. sunt materii prime care, prin procesare, devin

alimente;

cota redusad de TVA se va aplica produselor finite, alimentelor;

cota standard de TVA se va aloca materiilor prime;

practic agricultorii vor livra citre procesatori cu 21% in timp ce abatoarele, fabricile

de mezeluri, conserve sau alte produse alimentare vor intra pe ramburséri de TVA

ceea ce ar produce un impact negativ atét asupra persoanei impozabile cat §i asupra

mecanismelor de colectare a TVA-ului. Sincopele in rambursarea TVA deregleaza

un circuitul economic §i genereazi costuri suplimentare.

Masurile tranzitorii de la art. III:

consideram necesare masuri pentru stabilirea pentru mésuri tranzitorii in ceea ce

priveste livrarea de locuinte cu cota redusd de TVA, a unei perioade de cel putin doi

ani, respectiv pand la 1 august 2027 sau chiar pand la 31 decembrie 2027, din

urmétoarele motive:

durata medie de edificare a unui ansamblu imobiliar este in medie de doi trei ani,

autorizatiile de construire eliberdndu-se pentru doi ani cu posibilitatea de prelungire;
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pentru promisiunile de vAnzare cumpdarare incheiate in anul 2025 pentru constructiile
autorizate in anul 2024 sau 2025 termenul final de vanzare este ulterior datei de 1
august 2026;

modificarea semnificativi a structurii pietei imobiliare si cresterile de preturi, precum
si conditiile limitative impuse prin legislatie de a limita la o singura achizitie
limiteaza accesul a achizitii cu cotd redusd strict in limitele a ceea ce inseamnd
politicd sociali;

prelungirea perioadei de aplicare a dispozitiilor tranzitorii ar elimina un factor
inflationist major pentru anul 2026;

mentinerea unei perioada scurte pentru dispozitiile tranzitorii care nu asigurd livrarea
in conditiile de pret final stabilit prin actele juridice incheiate intre vii, in conditiile
cregterii costurilor de finantate ar duce la anularea véanzarilor finale si la stagnarea
investitiilor imobiliare incepute sau chiar la sistarea constructiilor la o anumita etapa
de realizare;

in situatia anuldrii vanzirilor viitoare ca urmare a incapacititii de finantare a
cumpdritorului finale, efectele in lant la nivel macroeconomic ar fi genera pierderi
majore, insolvente si diminuarea masivi a bazelor impozabile din sectorul imobiliar
atat din punct de vedere al impozitelor si contributiilor la bugetul de stat cét si la
nivelul bugetelor locale;

la articolul 46”1 alin. (1) ar fi putut sd se ia in considerare completarea cu doud noi
litere, respectiv lit.b) si lit.c), avand urmétorul cuprins:

”b) 4%, pentru perioada 1 ianuarie 2026 - 31 decembrie 2026 inclusiv.

c) 2%, pentru perioada 1 iulie 2025 - 31 decembrie 2026 inclusiv, prin exceptie de la
lit. a) si b), pentru institutiile de credit - persoane juridice roméane si sucursalele din
Romania ale institutiilor de credit - persoane juridice striine care detin o cotd de piatd
mai micd de 0,2% din totalul activelor nete ale sectorului bancar din Romania,
calculatd ca medie a cotelor de piatd din anul precedent celui de calcul. Cota de piata
reprezintd procentul aferent activelor institutiei bancare in totalul activelor sistemului
bancar, si se calculeazi ca raport intre totalul activelor contabile nete ale institutiei
bancare i totalul activelor contabile nete agregate pentru sistemul bancar, inclusiv
sucursalele din Romaénia ale institutiilor de credit persoane juridice stréine.”

la art.110 alin. (2) si (2°2), un impozit de 4% pentru transele de venit brut pani la
10.000 lei inclusiv ar fi fost recomandat, ca si un impozit de 400 lei + 20% pentru
ceea ce depageste suma de 10.000 in cazul transelor de venit brut peste 10.000 —
66.750 inclusiv, precum si 11.750 + 40% pentru ceea ce depégeste suma de 66.750

in cazul transelor de venit brut peste 66.750 lei;
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de asemenea, cu referire la impozitul datorat in cazul veniturilor obtinute ca urmare
a participarii la jocurile de noroc caracteristice cazinourilor, cluburilor de poker, slot-
machine si lozuri, cu valoare mai mare decét plafonul neimpozabil de 66.750 lei, ar
fi fost pertinent ca din rezultatul obfinut sa se scadd suma de 11.750 lei, si nu 12.350
lei;

in egald masura, raportat la prevederile art. 182 si art. 182”1, apreciem cd ar fi fost
oportun ca plata contributiei de asiguriri sociale de sinatate datoratd potrivit art. 180
alin. (2) si se efectueazd in 2 trange, una in cuantum de 25% din contributia de
asigurdri sociale de s#nitate datoratd, la data depunerii declaratiei prin care se
exercitd optiunea, si una in cuantum de 75% din contributia de asiguriri sociale de
sdnatate datorata, pand la data de 25 mai inclusiv a anului urmétor celui in care s-a
exercitat optiunea;

considerdm ca Art. III ar fi putut avea o formad mai potrivitd, precum cea redatd mai
jos:

”(1) Persoana fizicd, in mod individual sau in comun cu altd persoand fizicd/alte
persoane fizice, poate achizitiona in perioada 1 august 2025 — 31 iulie 2026, inclusiyv,
o singurd locuintd cu cota redusi de TVA de 9%, dacd se indeplinesc in mod
cumulativ urmétoarele conditii:

a) locuinta are o suprafata utila de maximum 120 mp, exclusiv anexele gospodaresti,
si o valoare, inclusiv a terenului pe care este construitd, care nu depaseste suma de
600.000 lei, exclusiv taxa pe valoarea adaugata,

b) locuinta In momentul livririi poate fi locuité ca atare, conform conditiilor legale
in vigoare la data Incheierii actelor juridice intre vii care au ca obiect plata in avans
pentru achizifionarea unei astfel de locuinte. Suprafata utild a locuintei este cea
definitd prin Legea locuintei nr. 114/1996, republicatid, cu modificarile si
completirile ulterioare. Anexele gospodiresti sunt cele definite prin Legea nr.
50/1991 privind autorizarea executdrii lucrarilor de constructii, republicati, cu
modificarile §i completarile ulterioare;

¢) nu a achizitionat o altd locuintd cu cotéd redusd de TVA incepdnd cu 1 ianuarie
2023, conform informatiilor din "Registrul achizitiilor de locuinte cu cota redusi de
TVA";

d) a incheiat pani la data de 1 august 2025 un act juridic intre vii care are ca obiect
plata in avans pentru achizitionarea unei astfel de locuinte.

(2) Pentru a beneficia de cota redusa de 9%, pe langa conditiile prevazute la alin. (1),
persoana fizicd, in mod individual sau in comun cu alté persoanai fizicé/alte persoane

fizice, pentru actele juridice intre vii care au ca obiect plata in avans pentru
14




achizitionarea unei locuinte, incheiate in perioada 3 iulie — 31 iulie 2025 inclusiv, la
data livrérii locuintei trebuie si faca dovada achitarii unui avans de 15% din valoarea
locuintei exclusiv TVA, achitat integral pani la data de 31 iulie 2025 inclusiv.”
consideram ci o cota redusd de 11% ar fi trebuit aplicatd si asupra bazei de
impozitare pentru livrarea de alimente, inclusiv bauturi, destinate consumului uman
si animal, animale si péséri vii din specii domestice;

o accizd de 10 lei/U.M. incepand cu anul 2025, si 11 lei incepand cu anul 2026 pentru
produsele cidru de mere si de pere, inclusiv hidromel obtinut prin fermentarea unei
solutii de miere in apa si cel obtinut din fructe de padure, fari alte adaosuri de arome
sau alcool, cidru de mere si de pere din categoria spumoase, ar fi fost mai mult decat
rezonabila;

limitarea majordrii salariale acordatad personalului din institutiile si/sau autoritatile
publice nominalizat in echipele de proiecte finantate din fonduri europene
nerambursabile si/sau fonduri externe rambursabile, precum §i celui implicat in
implementarea Mecanismului de redresare si rezilientd, limitarea majorarii salariale
a indemnizatiilor lunare ale presedintilor si vicepresedintilor consiliilor judetene si
primarilor §i viceprimarilor unititilor administrativ-teritoriale care implementeaza
proiecte finantate din fonduri europene nerambursabile si/sau fonduri externe
rambursabile, precum §i prin Mecanismul de redresare §i rezilientd, limitarea
majorarii salariale acordatd personalului din institutiile si/sau autoritafile publice
prevézut la art. 1 din Legea nr. 490/2004 privind stimularea financiari a personalului
care gestioneazd fonduri comunitare, cu modificdrile si completirile ulterioare,
precum si personalul din structurile cu rol de organisme intermediare pentru
programele operationale, pe durata desfasuririi activitétii in acest domeniu, limitarea
majordrii salariale acordata personalului din cadrul Directiei pentru coordonarea
agentiilor de plati, prevézut la art. 11 alin. (1) din Ordonanta de urgen{d a Guvernului
nr. 41/2014 privind infiintarea, organizarea si funcfionarea Agentiei pentru
Finantarea Investitillor Rurale, prin reorganizarea Agentiei de Pliti pentru
Dezvoltare Rurald si Pescuit, aprobatd prin Legea nr. 43/2015, cu modificarile
ulterioare, personalul prevazut la art. 16 alin. (1) din aceeasi ordonanti de urgenta,
precum si personalul prevazut la art. 7 alin. (1) din Legea nr. 1/2004 privind
infiintarea, organizarea §i functionarea Agentiei de Plafi si Interventie pentru

Agriculturd, cu modificarile i completirile ulterioare, pe durata desfiguririi

majordrii salariale acordatd personalului prevazut la art. 4 alin. (1) si art. 5 alin. (1)

din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 155/2020, aprobatd prin Legea nr.
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230/2021, cu modificirile si completdrile ulterioare, beneficiazi de majorarea
salariului de bazi, soldei de functie/salariului de functie, indemnizatiei de incadrare
qar fi trebuit si se facd cu cu pana la 40%;
cu privire la prevederile Art. XXII, considerim ca prevederile alin. (1) nu ar fi
trebuit sd se aplice si posturilor a cdror ocupare conditioneazd indeplinirea unor
indicatori de rezultat sau de proiect stabiliti in baza unor contracte de finantare din
fonduri europene nerambursabile sau prin Mecanismul de redresare si rezilient;
totodatd, apreciem ci ar fi fost necesard completarea Art. XXII cu urmétoarele
alineate:
?(10) Prin derogare de la prevederile alin. (1), autoritdtile publice organizeazi
concursuri sau examene pentru ocuparea posturilor vacante aferente creselor
realizate in cadrul Programului guvernamental construire crese ,,Sfanta Ana” finantat
prin Planul National de Redresare si Rezilientd, componenta 15 — Educatie, investitia
1, respectiv in cadrul Programului national de constructii de interes public sau social.
(11) La atingerea unui stadiu de executie fizic de 75% al obiectivului de investitie,
Ministerul Dezvoltarii, Lucrérilor Publice §i Administratiei ingtiinteazd Ministerul
Educatiei si Cercetarii, in vederea initierii demersurilor necesare operationalizirii
cresei.
(12) Guvernul aproba, prin memorandum, la propunerea Ministerului Educatiei si
Cercetarii, cu avizul Ministerului Finantelor, scoaterea la concurs a posturilor
vacante aferente creselor, conform alineatelor (10) si (11), cu incadrarea in
cheltuielile de personal aprobate prin buget.”

e de asemenea, s-ar fi impus completarea Art. XLIX cu urmitoarele prevederi:
»(1) In anul 2025, de la data intririi in vigoare a prezentei legi si pana la data intrarii
in vigoare a primei rectificiri bugetare nu se incheie angajamente legale pentru
proiecte de investitii noi finantate prin Programul national de dezvoltare locala etapa
I si etapa a Il-a, prin Programul national de investitii "Anghel Saligny” si prin
Programul national de constructii de interes public sau social.
(2) Prin exceptie de la alin. (1), se pot incheia contracte de finantare pentru proiectele
aferente investitiilor legate de mobilitatea militard incluse la finantare in cadrul
Programului national de dezvoltare locald etapa a Il-a In temeiul Ordonantei
Guvernului nr. 6/2025 privind stabilirea unor misuri pentru implementarea
programelor nationale din domeniul lucririlor publice si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, aprobati cu modificéri si completéri prin Legea nr.

55/2025.
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(3)Prin exceptie de la alin. (1), in cazuri temeinic justificate Guvernul, prin
memorandum, poate aproba incheierea de angajamente legale pentru proiecte de
investitii noi finantate prin Programul national de dezvoltare local etapa I si etapa a
II-a, prin Programul national de investitii "Anghel Saligny” si prin Programul
national de constructii de interes public sau social.”

e cu referire la dispozitiile Art. LXII art. 10 alin.(5"), consideram ci veniturile din
contributiile organizatorilor jocurilor de noroc licentiati incasate de citre O.N.J.N. ar
trebui si se vireaze in procent de 85% citre bugetul de stat, din conturile de venituri
bugetare in care acestea au fost incasate, i un procentul de 15% riamas din totalul
sumelor.incasate sd fie utilizat pentru activitatea finantata din venituri proprii;

e art. 29 alin. (1) lit.c) ar fi trebuit s& aiba urmitorul cuprins:

c) polita de asigurare de garantie emisé de o societate de asigurare cu sediul intr-un
stat membru al Uniunii Europene, un stat semnatar al Acordului privind Spatiul
Economic European ori un stat din Confederatia Elvetiand, in conditiile previzute
de art. 211 lit b) de Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura de fiscala, cu

modificarile si completérile ulterioare”.

In consecinti, proiectul de lege, in forma actuald, nu este fundamentat pe o
analizd solidd a impactului social agregat, nu contine masuri de protectie
compensatorie §i nu respecta principiile constitutionale privind echitatea fiscala si
solidaritatea sociald. Se impune demararea unei reforme fiscale echilibrate, care sa
contind masuri de protectia reald a cetdtenilor vulnerabili. Fara astfel de corecturi,
riscim nu doar o degradare a conditiilor de trai, ci si 0 explozie de neincredere
institutionala si radicalizare sociald, cu consecinte directe asupra democratiei si

stabilititii in societate.

Presedinte,
oM™
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